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راني در اياتي مالي دادرسآئين

)لات و موانعكمش،ياصول راهبردساختار،(

∗∗∗∗∗∗∗∗ سردشتيعيجعفر شف ـ ∗∗∗∗نژادتازيكييعل

ي امـر ،ياتي ـ و مقام مالمؤدين ي وقوع اختلاف ب   ،اتيند وصول مال  ي در فرآ  :دهيكچ

 وجود دارنـد    ياتي در حل اختلاف مال    يمراجع مختلف .  است يعيطباملاًكمحتمل و   

ش از ي بر آنست پ ـي سعياتي در اختلاف مال .ندهستي عموم يه مجزا از دادگاهها   ك

يفات ادار ي تـشر  يانجامد ابتـدا ط ـ   ي ب ي طولان هاييه موضوع اختلاف به دادرس    كآن

ياتي ـالأت حـل اخـتلاف م  ي ـ هيعن ـين مرجع حـل اخـتلاف    يگرنه به اول  حلّ شود و  

وان ي ـ و د  ياتي ـ مال ي عـال  ي ماننـد شـورا    ين مرحله مراجع ـ  يپس از ا  . شود مي ارجاع

ياگرچـه هـدف اصـل     . نـد ينما مـي  يلك ش يدگيه رس ك وجود دارند    يعدالت ادار 

ين موضوعه آن از جهت زماني و قوانياتي مالي مراحل دادرسيق حاضر بررس  يتحق

لات كارآمد و موانع و مشكي دادرسكي شده اصول ينار آن سعكباشد اما در مي

. گرددين اصول بررسيران در رابطه با ايگاه مقررات ايآن آورده شود و جا

، ياتي ـ مال ي عال ي، شورا ياتيأت حلّ اختلاف مال   ي، ه ياتي اداره امور مال   :هاواژهديلك

.ياتي مالي، اصول دادرسيوان عدالت اداريد

ياتي مالي دادرسآئينو اهداف دهي فا،في تعر:مقدمه
تر تنهـا در عـالم حقـوق        عيا در سـطح وس ـ    ي تنها در عالم قضا،    ي دادرس آئينبحث از   . 1

ــه معنــا»يدادرســ«ژه  وا.شــود مــيمطــرح ــه داد مظلــوم رســ«ي در لغــت ب يدگيرســدن،يب

ارشناسي ارشد حقوق اقتصادي دانشگاه شهيد بهشتيدوره كدانشجوي ∗
شگاه شهيد بهشتيارشناسي ارشد حقوق عمومي داندوره كدانشجوي ∗∗
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ه بـه   ك ـست از مقـررات     ي ـمجموعه ا «ي و در اصطلاح حقوق    1»مهكمحا دادخواه، يبدادخواه

 و ماننـد  قـضائي يا درخواسـتها  ي ـ) يا ادار ي ـقضائي(اتياكا ش ي به مرافعات    يدگيمنظور رس 

.»2رود ميبه كارآنها وضع و 

ردن و كطرح «برند و آن    مي به كار »ي دادرس آئين«ي برا ي جالب ي لغو يدر فرانسه معنا  

فات يا تـشر ي ـاز اقـدامات    اي  مجموعه« را به  ي دادرس آئينز  يدر اصطلاح ن  . است »ش بردن يپ

تـر حـل و فـصل    يل ـكطـور بـه ا ي ـ اجازه حـل و فـصل منازعـه    يقضائ مرجع كيه به كلازم  

 با توجـه بـه مطالـب عنـوان     .اندردهكر ي تفس »3دهديه به آن ارجاع شده است م      ك را   يامسأله

فات يا تـشر ي ـاز اقـدامات  اي مجموعـه «: چنين دانست توان مي  را ياتي مال ي دادرس آئين،شده

 فـصل   وبـه حـلّ   ،ياتي ـاجع حل اختلاف مال    شده است و مطابق آن مر      بينيپيشه در قانون    ك

.»دنپرداز ميه به آنها ارجاع شده استكياتي مالمسأله

ت ي ـ به نـشان دادن اهم     يازيه ن ك است   يهي بد ي به قدر  ياتي مال ي دادرس آئينت  ياهم. 2

ن ي ـر اك ـتنهـا بـه ذ  .شـود  نميدهيشود د ميه به آن پرداختهكي موضوعي عمل بويژه و   ينظر

ت و احقـاق حقـوق دولـت    ي ـ هدف تنها حماياتي مالي دادرسآئينه در كشود  مي تفاكته ا كن

ت ي ـد اهمي ـات در جامعـه با ي ـ افراد مشمول ماليعنيفتر رابطه   يشتر به طرف ضع   يه ب كبلست،ين

. خود افراد جامعه هستند،اتيه هدف مهم وصول مالكنيداد، چه ا

ع يقـق عـدالت و بـازتوز    د تح ي ـ با  مـسلماً  ،ياتي ـ نظام حقوق مال   يهدف مقرر شده برا   . 3

ه قواعـد حقـوق     ك ـن اسـت    ي ـن امـر نـه تنهـا مـستلزم ا         ي ـا. آن باشـد   ي واقع ي در معنا  4ثروت

 منـصفانه   يهاه به راه حل   ك باشد   ياگونهبه) يت دعاو ي قواعد قابل اعمال بر ماه     يعني(يماهو

در  و   يلك تحت عنوان قواعد ش ـ    معمولاًه  ك( حق يم بر نحوه اجرا   كه قواعد حا  كانجامد، بل يب

آئـين ق  ي ـ مزبـور را از طر     يهـا د راه حل  يز با ين) رنديگ مي  مورد اشاره قرار   يبرابر قواعد ماهو  

ه يــات عـدالت و انـصاف بـوده و در آن حقـوق اول    يقتـض مد مطـابق  ي ـه خـود با ك ـيدگيرس ـ

.1479ص ،1363چاپ ششم،بير،كانتشارات امير، تهران، 2ج،فرهنگ فارسيمحمد معين، 1
.1ص ،1376چاپ هشتم،انتشارات گنج دانش، تهران، ،ترمينولوژي حقوق،جعفر جعفري لنگروديمحمد2

3 Gérard Couchez, Jean-pierre Langlande et Daniel Lebeau, Procédure civile, Paris, Dalloz, 1998, 
n° 1, p. 1. 

4 Wealth redistribution
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.دين نماي تضميت شده باشد به نحو موثري افراد رعايدادرس

اداره  «د،ي ـ گرد ليك رسـماً تـش    رانيدر ا ه  كي مراجع ادار  نياز نخست از نظر تاريخي،    . 4

ني ب ـ يه در قانون راجع به دعاو     ك است   يي دارا ي دادرس واني د يري به تعب  اي»هيمات عال كمحا

حـه يلا«قانون مزبـور بـه موجـب        . دي گرد بينيپيش1309اشخاص و دولت مصوب آبان ماه       

واني ـ دنيابرا نـسخ و بن ـ    حاًي آن صـر   3 و   2 و   1 به جز مـواد      »يم اختصاص كقانون حذف محا  

.5دي حذف گرديي دارايدادرس

 برخـوردار   تي از جامع  1366 مصوب سوم اسفند     مي مستق ياتهاي از انقلاب قانون مال    بعد

مـورد اصـلاح   80 و 76، 72، 71ي در سـالها نون چنـد بـار  ك تابياز زمان تصو و   بوده است 

.قرار گرفته است

ه خـود بـه مثابـه       كباشدي م 1380ور، اصلاحات سال    ك اصلاحات قانون مذ   ني مهمتر از

 و في و وظـا ياتي ـ انـواع مراجـع حـل اخـتلاف مال    ي بـه بررس ـ لي ـدر ذ .  است يديقانون جد 

.شود مي پرداخته1380اصلاحات سال تا 1366 بر قانون هيك آنان با تيردهاكارك

ساختار: بخش اول

ياتي اداره امور مال ـفصل اول
ات و ي ـص درآمـد مـشمول مال  ي و تـشخ ييشناسـا فـه   يه وظ ك ـياتين مرجع مال  ين و مهمتر  ياول

ن ي ـن مرجـع از ا    ي ـت ا ياهم.  است ياتيات را به عهده دارد، اداره امور مال       يمطالبه و وصول مال   

 تعامـل و ارتبـاط      كي ـار داشـته و     كن بخش سرو  يان هر ساله با ا    مؤدييه تمام كجهت است   

يتين علـل مربـوط بـه نارضـا        ياز مهمتـر  . باشـد  مي ان و اداره مزبور، برقرار    مؤدين  يدوجانبه ب 

 راياتي ـ مالهـاي نهيش هزي و افزاي طولان يهاي، دادرس ياتي اختلافات مال  ،ياتي فرار مال  ،انمؤدي

.6ردكات آن جستجو يزم وصول ماليانك وميستم ادارين سيتوان در ساختار امي

.149ص،1383يز ئپا، چاپ ششم،كانتشارات درا، تهران، 1ج،آئين دادرسي مدنيعبداالله شمس،5
انيزم ك ـ مسازي نظام مالياتي خود را با سادهسازيسادهنيوزلند،انادا، ك،كشورهايي مانند دانماركبه عنوان مثال   6

�
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اتيوصول مالزم يانك م ـمبحث اول
 حـساب  ك به مداريدگي صورت رس به دومي مستق ياتهاي در قانون مال   اتي مال صيتشخ

. شده استبينيپيش الرأس ي به صورت علصي به صورت تشخيگري و ديمؤد

 و ي اظهارنامـه مـؤد  ات،ي ـ درآمد مشمول مالنيي و تعيدگي روش نخست، اساس رس  در

ن ي مطـابق بـا مـواز      دي ـبانامـه اظهـار .نـد كمي در موعد مقرر تـسل     ديبايه و ك است   يمستندات

.م شده باشدي تنظاتي و واقعيقانون

ن يبـد .  استوار است  »7يصيخود تشخ «ه  يثر موارد بر پا   كران، در ا  ي در ا  ياتي مال يدگيرس

اعلام و محاسـبات مربـوط بـه آن را ارائـه     را ات يص مالي تشخيد مبناي رأسا بامؤديه كمعنا  

 و  100مـواد   . (نـد كم  يص داده است تسل   يه خود تشخ  ك را   ياتي همراه آن، مال   معمولاًد و   نماي

نترل دسـتگاه   كين قالب به مفهوم نف    ي در ا  يصيالبته خود تشخ  ) مي مستق ياتهاي قانون مال  110

.8 استينترل به قوت خود باقكن يست و اي نياتيمال

ك دفاتر و مـدار ايه  كشودي اعمال م  ي الرأس در موارد   ي به صورت عل   صي تشخ روش

اي ـ داده شـود و  صي تـشخ يقانون فاقد اعتبار اتي درآمد مشمول مالنيي تعي برايحساب مؤد 

.ندكي مستندات مربوط به آن خودداراي اظهارنامه و مي از تسليمؤد

 آن موجـب تعلـق   ميو عـدم تـسل   اسـت  ي قـانون  يف ـيلك ت ،ي اظهارنامه توسط مؤد   ميتسل

زاني ـ، م 1380 سـال    هيدر اصـلاح  . گـردد  مي )مي قانون قد  192مطابق م   % (5 معادل   يامهيجر

ي اشـخاص حقـوق    يبـرا % 40 و   يق ـي اشـخاص حق   ي متعلقـه بـرا    اتي ـلما% 10 معـادل    مهيجر

. داشته استمي قدنون نسبت به قايري چشمگشيه افزاكباشديم

�
ن ك ـل مم ك ش ـ تـرين  ماليـاتي بـه سـاده      مؤديـان ند تـا    اردهكشروع  )  اظهارنامه هاي فرم سازيساده(وصول ماليات   

ننـده  كآوري و هم براي نهاد جمـع     مؤديانمترين هزينه هم براي     كميل نمايند و وصول ماليات با       كاظهارنامه را ت  

ن بـر توليـد ناخـالص    آثير أفرار ماليـاتي و ت ـ  «شاري، فاطمه عزيزخاني و غلامرضا اف     :كن.گردد مي ماليات انجام 

.404ص،49-50ش ،84يز و زمستان ئپا،مجله مجلس و پژوهش،»داخلي و توزيع درآمد
7 Self-assessment

.28-29ص ص،38ش ،1384،فصلنامه تخصصي مالياتي،»گيريها به شيوه نمونهرسيدگي به اظهارنامه «اد،كچ. م8
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اختلافمنشأ  ـ دوممبحث
 و  صي تـشخ  ني مـأمور  ي از سـو   يه اظهارنامه مؤد  كديآ مي شي پ ي اختلاف زمان  اصولاً

. 9 انجام گرفتـه باشـد   يمؤداتي مال صي الرأس تشخ  ي رد شده و به صورت عل      اتيوصول مال 

ا ي ـ: توانـد داشـته باشـد    مـي  سه موضع  ،ص شده يات تشخ يدر مقابل مال  ي صورت مؤد  نيدر ا 

ه پـس از گذشـت مهلـت    ك ـنـد  ك مـي وتكا نسبت به آن س  يرد،يپذ مي  را يصيات تشخ يمال

ا بـه بـرگ     ي ـد و   ي ـ نما پرداختات مربوطه را    ي مال ديبام قبول است و   كدر ح )  ماه كي(مقرر  

جـع  در مرايدگي صورت موضوع حـل اخـتلاف و رس ـ  نيه در اكد كن مي اعتراض صيتشخ

. گردد ميمربوطه مطرح

ل ي ـكا و ي ـمؤديانجامد،  ي ب ي طولان يهايه موضوع حل اختلاف به دادرس     كنياما قبل از ا   

 مجـدد  يدگي رس ـ ي خود، تقاضـا   كل ومدار يارائه دلا  مراجعه و با   ياتي به اداره امور مال    يو

 حـل اخـتلاف، بـه       ين اعتراض مورد قبول واقع نگردد، پرونده برا       ي ا ورتيكهصدر  . دينمامي

مـستفاد از مـاده     (گـردد  مي  ارجاع ياتيأت حل اختلاف مال   ي ه يعنين مرجع حل اختلاف     ياول

.)1380م ي مستقياتهاي قانون مال238

10قضائي شبه يبه عنوان مرجع بدو:ياتي حل اختلاف مالأتي ه ـفصل دوم

 و ي دعـاو هي ـلكه بـه  ك ـ است ياتي ماليم دادگاه اختصاص  ك در ح  ياتيف مال  حل اختلا  أتيه

 عمـده   طـور بـه ياتي ـ مال ياي قـضا  تي ـ در ماه  يدادرس ـ. دي ـنما مـي  يدگي رس ياتي مال اتياكش

،1382چـاپ اول،  نـشر خانـه خـرد،     ،حقوق مالياتي و آئين دادرسي آن      مقدم و عبداالله عباسي،    يكهوشنگ مال 9

.100ص
ايشان از مراجـع حـل   . 53-54 صص ،1374چاپ اول،نشر ميزان، تهران،  ،ليات حقوق اداري  كاالله انصاري، ولي10

راجع به مراجع اداري اسـتثنائي نيـز يـاد       از اين م   .اندردهك ياد   قضائياختلاف مالياتي به عنوان مراجع اداري شبه        

 عمـومي داشـته و رسـيدگي آنهـا     هايه صلاحيت آنها جنبه استثناء بر صلاحيت دادگاه   كشود يعني مراجعي    مي

 در صـلاحيت آنهـا قـرار گرفتـه     صـراحتاً ه ك ـشور است كمنحصر به آن دست از دعاوي عليه دولت و نهادهاي          

.149ص، 1ج،پيشين عبداالله شمس،:كن.است
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ه در  ك ـ حـل اخـتلاف همـان اسـت          أتي ه نيا. 11باشد مي ياتي حل اختلاف مال   أتيبرعهده ه 

 حـل   أتي ـ، دو ه  1366در قـانون    . شـد  مـي  دهي ـ نام ياتي ـ مال صي تـشخ  ونيسيمك،  1345قانون  

 اعتراضـات  لي ـ به دل1380هي در اصلاحهك وجود داشتتجديدنظر و ي بدو ياتياختلاف مال 

 وصـول   رياهش سرعت مختومه شدن پرونده و تأخ      ك،يمستدل، اطاله دادرس  غير و رموجهيغ

ات ي خـصوص  ،أت حـل اخـتلاف    ي ـ در ه  يدگيرس ـ. دي حذف گرد  تجديدنظر مرحله   ات،يمال

:ه عبارت است ازك دارد خود را

يي شورايدگيـ رس1

نـده سـازمان   يه عبارتنـد از نما ك ـباشـد  مـي  نفر3ل از ك حل اختلاف متش   أتي ه بيكتر

ا ي ـ.. .ع، معـادن و   ي، صـنا  ينـده اتـاق بازرگـان     يا بازنشـسته و نما    ي ـ شـاغل    ي، قاض ـ ياتيامور مال 

.مؤدي به انتخاب ي صنفيلهاكتش

2 حل اختلاف بـا حـضور    أتي ه ليكان تش ك، ام 1366 قانون   244 ماده   1 مطابق تبصره   

، 1380يه در قـانون اصـلاح     ك ـ وجـود داشـت      ي مـؤد  نـده ينفر از اعضا و بدون حـضور نما       

.12باشد ميي الزاميدگيحضور هر سه نفر اعضا در جلسات رس

يدگي بودن رسيرحضوريـ غ2

ياتي ـ امور مال ادارهندهي نمازي و ني مؤدندهي نماايي عدم حضور مؤدديمطابق قانون جد  

يدگين رس ـ ي بنابرا .13 نخواهد بود  ي و صدور رأ   يدگيمانع از رس  ،ي در جلسه دادرس   مربوطه

.استپذيرانكن مرجع امي توسط ايحضورغيربه صورت 

ي مجانيدگيـ رس3

نـاً ي عي حـل اخـتلاف بـدو    أتي ـ ه يچنانچـه رأ   «1366قانون  247 ماده   1 تبصره   مطابق

 دو درصـد درآمـد مـورد اخـتلاف بـه           رد،ي قرار گ  يدنظرتجد حل اختلاف    أتي ه دييمورد تأ 

وزارت امور اقتصادي و دارائي،    حوزه معاونت درآمدهاي مالياتي،   ،  دانيم؟از ماليات چه مي   دفتر روابط عمومي،  11

.18ص،1ش ،1365
.يمق مستهاي قانون ماليات244 ماده 1تبصره 12
. آمده است1366م در قانون كي تغيير همين حك، با اند1380 اصلاحي 246تبصره ماده 13
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در قـانون   . » مطالبه و وصـول خواهـد شـد        ي از مؤد  رموجهي به لحاظ اعتراض غ    مهيعنوان جر 

) مـه يبـه لحـاظ جر   (يدگي رسنهينظر و هم هزدي تجدلاف حل اخت أتي هم ه  1380ياصلاح

.باشد ميي حل اختلاف مجانأتي در هيدگيحذف گشته و رس

آراءت ي قطعـ4

 و  يه آراء آن قطع ـ   ك ـ حل اخـتلاف وجـود دارد        أتي ه كي،  1380ي قانون اصلاح  در

نظر دي ـ و تجدي حل اخـتلاف بـدو  تأي، دو ه1366 مطابق قانون حاليكهجراست، در   الالازم

ي بـدو أتي ـدر ه.  به اختلافات را داشتندي ماهو يدگي رس تيه هر دو صلاح   كوجود داشت   

.14 بودتجديدنظر قابل صي مأمور تشخاييد مؤ توسطيطي شراتي آراء با رعايتمام

ياتي مالي عاليشورا ـ سومفصل 
نظر و  دي ـ تجد ياتي ـ حـل اخـتلاف مال     أتيهشامل  تجديدنظر، دو مرجع    1366 قانون سال    در

يلك ش ـ يدگي رس ي و دوم  ي ماهو يدگي رس يه اول ك شده بود    بينيپيشياتي مال ي عال يشورا

ه عنـوان  ك ـيل ـي بنا بـه دلا    تجديدنظر حل اختلاف    أتي، ه 1380در اصلاحات سال    . نمودمي

 پرداختـه ياتي ـ مال ي عـال  يشـورا ف و سـاختار     يوظـا ي بـه بررس ـ   ليدر ذ . دي حذف گرد  شد،

.شودمي

اراتي و اختفي وظا ـ اولمبحث
، در 1366 نـسبت بـه قـانون    يراتيي تغ ك با اند  ياتي مال ي عال ي شورا اراتي و اخت  فيوظا

 مربـوط بـه     هـاي مهبخـشنا و  هـا   نامهآئينهيه شامل ته  كه است    شد اني ب 1380 قانون   255ماده  

،ياتي ـ مالني قـوان ي اجـرا وهي و مطالعـه در مـورد ش ـ  ي بررس ـم،ي مـستق ياتهـا ي قانون مال ياجرا

ا ي ـيي ـ و دارا  ياقتـصاد ر امـور  ي ـ، مشورت وز  ياتي مال نيا حذف قوان  يريي اصلاح و تغ   شنهاديپ

 دانـسته امـا بـا     لاجـرا ا رأي هيأت حل اختلاف مالياتي بدوي را قطعـي و لازم           1366 قانون 247د صدر ماده    هرچن14

تمامي آراء هيـأت  مور،ا پرداخت مبلغي از طرف مودي يا مأه بكآيد  ميمراجعه به مفاد ماده اين نتيجه به دست 

.باشد مي در هيأت حل اختلاف تجديدنظرتجديدنظربدوي قابل 
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نيهمچن ـ و   ياتي ـدر مـورد مـسائل مال     ياتي مال ي عال ي با شورا  ياتيل سازمان امور مال   كس  يرئ

ا اداره امـور    ي ـمؤديت  ياكه مورد ش  كياتي حل اختلاف مال   يهاأتي ه ي قطع آراء به   يدگيرس

.باشد مي، واقع شده استياتيمال

نظـر  مد   رابطه   ني را در ا   مسأله2ديه با كباشد مي ري شورا، مورد اخ   في وظا ني مهمتر از

:قرار داد

يدگي نقـص رس ـ   اي ـ و مقررات موضوعه     ني قوان تيا، از جنبه عدم رعا     ارجاع به شور   ـ1

.استپذيرانكام

 توسط شورا پرونده جهـت      يبا نقض رأ  . ي نه ماهو  د،ينما مي يلك ش يدگي شورا رس  ـ2

 قـانون  277مـاده .(گـر ارجـاع خواهـد شـد      ي د ياتي ـأت حل اختلاف مال   ي مجدد به ه   يدگيرس

)مي مستقياتهايمال

 بـه  يامـه ي از طرف شعبه شورا، جري مؤدتياك در صورت ش   ميقد قانون   مطابق،ضمناً

ي دادرس ـ نهي هز 1380ه در اصلاحات سال     ك15 در نظر گرفته شده بود     يدگيرسنهيعنوان هز 

.ديحذف گرد

 و ساختاربيك تر ـ دوممبحث
اني ـ ب لي ـ مـوارد ذ   1380 مـصوب    مي مستق ياتهاي قانون مال  258 تا   254 استفاده از مواد     با

:گرددمي

يـي  و دارا  ي نفـر از وزارت امـور اقتـصاد        15ه  ك ـاسـت  نفر 25 شورا،   ي تعداد اعضا  ـ1

.بودندمينان مزبور كارك از ستيبامي اعضاءي همگ1366 مطابق قانون  سابقاً.باشندمي

ي عمـوم  تأي ـو ه ) باشـد  مـي   عـضو  3ل از   كه هر شعبه متش   ك شعبه   8( شورا از شعب     ـ2

 و يه جلـسات بـا دو سـوم اعـضاء رسـم          ك ـ شـعب    يسـا  شورا به علاوه رؤ    سيل از رئ  كمتش(

.گردد ميليكتش) باشد ميمعتبررأي كي با نصف به علاوه ماتيتصم

ي در مـوارد ي عمـوم تأي ـ توسط ههي وحدت رو ي جلسه و صدور رأ    ليكان تش ك ام ـ3

.59ص،هماناالله انصاري،ولي15
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. باشد، وجود دارددهي مختلف اتخاذ گردهايهيه در شعب شورا نسبت به موارد مشابه روك

 حـل   أتي ـ مجدد بـه ه    يدگي شعب شورا، پرونده جهت رس     كي در هر    يض رأ  با نق  ـ4

 صـادر ي مقتـض ي نظـر شـورا رأ  تي ـور بـا رعا ك مرجع مذشود مياختلاف هم عرض ارجاع  

.ندكمي

تياكعاده شالفوقق ي طر:ررك م251أت موضوع ماده ي ه ـفصل چهارم
. اسـت دهي ـ گردبينـي يشپ1371 سال هي در اصلاحياتي حل اختلاف مالأتي از ه گري د ينوع

.باشد ميياتي مالآراءت از ياكعاده شالفوقق ين مرجع طريا

: وجود داردأتي هني در اتياك طرح شي شرط برادو

 حـل   أتي ـ ه ،ي بـدو  أتي ـ ه يعنيي مراحل قانون  ي ط لي به دل  ايتياك مورد ش  اتي مال ـ1

ت، قابـل طـرح در       انقـضاء مهل ـ   لي ـ بـه دل   اي شده باشد    ي قطع ياتي مال ي عال ياختلاف و شورا  

. نباشديدگيمرجع رس

ات،ي ـ بـودن مال   رعادلانـه ي غ ي درخـصوص ادعـا    يافكلي و مستندات و دلا    ك مدار ـ2

.ارائه و اقامه گردد

ي سـه نفـر از اعـضا       ، آن ي و اعـضا   يي ـ و دارا  يدر وزارت امور اقتصاد   أت،ياستقرار ه 

بـه مقـام     خـود را   تياكش ـبايـد   يمؤد. باشد مي اقتصادري به انتخاب وز   ياتي مال يعاليشورا

ه يدر اصـلاح  .نـد كمهي خـود را ضـم     ي و مـستندات مـورد ادعـا       حاتي و توض  ميوزارت تقد 

ماتي، تـصم  1380ي اصـلاح  انون ق ـ دره  ك ـبـود    به اتفاق آراء مناط اعتبـار        ماتيصم ت 1371

. شدلي آراء تبدتيثرك از اتفاق آراء به اأتيه

ياتي مالي عاليت از شوراي صلاحكيك و تفي عدالت ادارواني د ـفصل پنجم
1337ه توسط قوه مقننه در سـال        كي دولت يل شورا يكجرا ماندن قانون تش   الاپس از موقوف  

ي قـانون اساس ـ   173ه اصـل    ك ـني وجود داشـت، تـا ا      يب شده بود، خلأ مرجع عام ادار      يتصو

منظـور  ه  ب ـ«ن اصـل    ي ـمطـابق ا  . ردك ـبينـي پـيش ن نهـاد را     يس ا يران تأس ي ا ي اسلام يجمهور

ا يــا واحــدها يــن ي تظلمــات و اعتراضــات مــردم نــسبت بــه مــأمور ،اتياك بــه شــيدگيرســ
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س ير نظـر رئ ـ ي ـ ز يوان عـدالت ادار   ي بنام د  يواني و احقاق حقوق آنها، د     ي دولت هاينامهآئين

.»گردد ميسيه تأسيقوه قضائ

گنجـد و خـود     ين مقال نم ـ  ي در ا  يوان عدالت ادار  ي در د  يدگيب رس يلات و ترت  يكتش

 و ياتي ـ ماليوان در دادرس ـي ـن دي ـ راجع به نقـش ا ياتكل نيدر ذ. طلبد مي  را ييمبحث مجزا 

:گردد مياني بياتي مالي عاليت آن از شوراي صلاحكيكتف

اني ـب1366م ي مـستق ياتهـا يمال ماده قانون كي تنها در   ي عدالت ادار  واني مورد د  درـ1

 حــل اخــتلاف أتي ـهآراء از تجديــدنظر مرجــع را بــه عنـوان مرجــع  ني ـ و ادهيــم گردك ـح

 اسـت و بـه    دهي ـ نگرد جـاد ي ا نـه ي زم ني در ا  يراتيي تغ 1380هيدر اصلاح . رده است كينيبشيپ

. شودي مراجعه مواني دد به مقررات خوجتاًي نتواني دتيمنظور احراز صلاح

 بـه   يلكننـده ش ـ  كيدگي، مرجع رس  ياتي مال ي عال ي بمانند شورا  يوان عدالت ادار  ي د ـ2

:هكن تفاوت يباشد، با اي مياتياعتراضات مال

توانـد اعتـراض     مـي  ياتي و هم سازمان امور مال     مؤدي هم   ياتي مال ي عال ي در شورا  ـ2ـ1

.17ديتواند اعتراض نما ميمؤدي تنها يوان عدالت اداريه در دكي، در حال16ندك

باشـد، ي م ـتجديـدنظر ي ادار يه مرجع اختصاص  كياتي مال ي عال ي شورا برخلافـ2ـ2

 صادره از مراجع    آراءاست و رانيادر حقوق ي ادار يتنها مرجع عموم  يت ادار  عدال وانيد

نيمرجـع مزبـور، در ع ـ  .  اسـت واني دني ا دري و قانونيلك شتياك قابل ش  ي ادار ياختصاص

.18باشد ميراني اي مرجع ادارنيتريحال عال

 خـاص   تي مرجـع صـلاح    ني ـ ا م،ي مـستق  ياتهـا ي طرف بـه موجـب قـانون مال        كيازـ3

 بـه موجـب قـانون    گـر ياز طـرف د  19 را دارد  ياتي ـ حل اخـتلاف مال    أتي ه آراء از   دنظرتجدي

ه ك دارد   يم ادار ك محا آراء نسبت به    يلك ش يدگي عام رس  تي صلاح ،20ي عدالت ادار  وانيد

.1366 مستقيم هاي قانون ماليات255 ماده 4بند 16
. قانون ديوان عدالت اداري11بند الف از قسمت اول ماده 17
.129ص،1ج،پيشينعبداالله شمس،18
.1380 قانون مالياتهاي مستقيم 257ماده 19
ديوان مرجع انحصاري ابطال مقررات خـلاف قـانون      «:ددار مي  قانون ديوان عدالت اداري عنوان     11بند پ ماده    20

�
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.باشد ميياتي مالي عالي شوراآراء حل اختلاف و هم أتي هآراءشامل هم 

باشـد ي را دارا ماني مؤدتياك به شيدگي رستي مرجع در دو مرحله صلاحني ا نيبنابرا

هـا و متعاقـب آن    نامهش بخ ها،نامهآئين به ابطال    واني آن د  يه ط ك وجود دارد    يو آراء متعدد  

. مورد بحث پرداخته استي و شورااتيآراء ه

 و ني نقــض قــوانثيــ و منحـصراً از ح يلك شــوانيــ ديدگي رســهك ـنير اكــ قابــل ذتـه كن

.شدبا مي مخالفت با آنهاايمقررات 

ياتي مالياصول دادرس: بخش دوم

د در ي ـارآمـد، دو دسـته از اصـول را با   كياتي ـ مالي دادرس ـآئـين كيجاد توسعه   ي ا به منظور 

 مطلـوب  ي دادرس ـآئـين كي ـ مـدنظر قـرار داده تـا بـه       ياتي مال ي دادرس يقواعد و ساختارها  

 باتوجـه بـه   ،ي دادرس ـي راهبـرد يل ـكت اصول   يگر، علاوه بر رعا   يان د يبه ب . ميرهنمون گرد 

زان ي ـم. ميگـر را هـم ملحـوظ نظـر قـرار ده ـ        ي اصول خـاص د    ي سر كيد  يباات،  يپسوند مال 

ياتي ـ مالي دادرس ـيارآمـد كران ي ـن م ين اصـول، مب ـ   ي نهادها و مقررات مربوطه با ا      يهماهنگ

.باشديم

21 منصفانهي اصول دادرس ـفصل اول

هاين در تمـام دادرس ـ يبنـابرا  و   22 شخص انسان است   يت ذات يثي جزء ح  ، منصفانه يحق دادرس 

م ك اصول منصفانه حـا    يلكطوربه.  است ين حق الزام  يت ا ي، رعا ي و تخصص  ياعم از عموم  

�
.»قوه مجريه است

21 Fair trial
 جـزء  ميثـاق ور در ايـن  ك حقـوق مـذ   كـه  شـده  اعلام ميثاق  در مقدمه  .المللي حقوق مدني و سياسي    ميثاق بين از  22

دادگـاه  علني،حق دادرسي منصفانه،از جمله حقوق اشاره شده در متن ميثاق،    . حيثيت ذاتي شخص انسان است    

.طرف است بيمستقل و
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:باشد، عبارتند از ميياتي مالي به مراجع دادرسيه قابل تسركبر مراجع حل اختلاف 

امـل  كس با مساوات كهر «:دارد ميانيه حقوق بشر ب  ي اعلام 10ماده  : اصل استقلال -1

 گـردد  يدگي رسطرف، منصفانه و علناًي مستقل و ب  يله دادگاه يش به وس  يه دعوا كارد  حق د 

رده ك ـدا ي ـه بـه او توجـه پ      كييا هر اتهام جزا   ي در باره حقوق و الزامات او        ين دادگاه يو چن 

يه بـرا ك ـياس ـي و سي حقـوق مـدن  يالملل ـبينثاق ين مي همچن .»دينما مي مياست، اتخاذ تصم  

ه ك ـنياس حـق دارد بـه  ك ـهر ... «:دارد مي اعلام14تباع است، در ماده  الاي عضو لازم  دولتها

ل شـده طبـق   يكطرف تش ي دادگاه صالح مستقل و ب     كي در   ي او منصفانه و علن    يبه دادخواه 

 از حـق  ي منـصفانه جـدا    ين دو مـاده حـق دادرس ـ      ي ـه در ا  كنيته ا ك ن »... بشود يدگيقانون رس 

 بـا   يه حت ـ ك ـتوان اذعـان داشـت       مي يست ول طرف آورده شده ا    بي داشتن دادگاه مستقل و   

مـه و  ك محاكي ـه ك ـني ايگر، شرط لازم بـرا ين دو حق از هم ديوجود جدا در نظر گرفتن ا    

استقلال مورد بحث در    .  منصفانه و عادلانه باشد استقلال مراجع حل اختلاف است         ،يدادرس

عواسـت، حـال    ن د يننده به اخـتلاف نـسبت بـه طـرف         كيدگي استقلال مرجع رس   ،ن دو ماده  يا

 و اخذ حـق الزحمـه   ياتي به سازمان امور مالياتي حل اختلاف ماليه با وابسته بودن اعضا    كآن

ن ين طـرف  يا تناسـب ب ـ   يگردد؟ آ  مي ا مرجع حل اختلاف مستقل فرض     ي، آ 23از سازمان مزبور  

اختلاف برقرار است؟

رد ك ـين بررس توا مي زيگر ن ين استقلال را از جنبه د     يات، ا يت خاص مال  يبا توجه به ماه   

ــ ماليو آن اســتقلال دادگاههــا  طــرف كيــاز .  اســتي عمــومي در مقابــل دادگاههــاياتي

گـر اسـتقلال    ي و از طـرف د     24 آن يات و دادرس ـ  ي ـص، وصـول مال   ي بودن امر تـشخ    يتخصص

.1366 مستقيم هاي قانون ماليات246مستفاد از ماده 23
طـور بـه ه  ك ـدادگاه مالياتي وجـود دارد      اي و فدرال،   منطقه هايبه عنوان مثال در ايالات متحده علاوه بر دادگاه        24

ايجاد شده تـا بـه حـل و فـصل     ا كنگره آمريكه توسط كاين مرجع، دادگاه خاصي است    . ندكتخصصي عمل مي  

متخـصص در  ( نفـر قاضـي   19ايـن دادگـاه از   .  بپـردازد آمريكـا دعاوي مربوط به اختلاف در مورد نظام ماليات     

يل شـده   كتـش ) شور هستند ك مالياتي در سطح     يلاك و ماهرترين و   ترينه باهوش ك(و منشيان آنان  ) زمينه ماليات 

 سـال منـصوب  15ه قـضات آن بـه مـدت    ك ـچرا(اهي اداري استه اين دادگاه از نظر فني دادگك هرچند .است

از . عمـومي اسـت  هـاي ولي داراي استقلال نسبي هم نسبت به مراجـع اداري و هـم نـسبت بـه دادگـاه        ) شوندمي

�
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را به دنبـال داشـته      )  مستقل يدادرس (يلكتواند استقلال ش   مي هكياتين مال ي قوان ي ماهو ينسب

. و مستقل استين مراجع تخصصي ا بر وجوديليباشد، دلا

 طـرف آن  كي ـه ك ـت است  يمكق اعمال حا  ي از مصاد  تاًيات، ماه ي مال :اصل تناسب -2

ه ك ـپردازد   مي ن موضوع ياصل تناسب به ا   . مطرح است ) نفعي مقتدر و ذ   ،يطرف قو (دولت  

شود مگـر   نمين امر محققي اختلاف وجود داشته باشد و ا   كين  ين طرف يد ب يتعادل قدرت با  

ا حـداقل در    ي ـ، مستقل از دولت به رفع اخـتلاف بپردازنـد           ياتيه مراجع حل اختلاف مال    كنيا

ان مطـرح  مؤدي ـ اعضا وجود داشته باشد و گرنه شبهه اجحـاف در حـق              يب آنها، برابر  يكتر

.گرددمي

 احقاق بهتـر عـدالت      ي برا ي اساس يني، تضم ي دادرس ي تناظر يژگيو: 25اصل تناظر -3

رده و دلائـل طـرف مقابـل را مـورد           ك ـبتواند دلائـل ارائـه      ه طرف اختلاف    كني ا يعني. است

.26شود مياديز ي ن»ت حقوق دفاعيرعا«ن اصل به عنوان اصل ياز ا. مناقشه قرار دهد

ن ي ـ ا،نيبنـابرا . م بـا اصـل تنـاظر اسـت    يوجود مهلت معقول و متناسب در ارتباط مـستق      

سـط فـرد و و جـود مهلـت      و مـستندات تو   كان ارائـه مـدار    كتوان از دو جنبه ام     مي اصل را 

م ي مـستق  ياتهـا يمورد اول در مواد مختلـف قـانون مال        . ردكي بررس ك ارائه مدار  يعادله برا 

 بـا   هامـا در رابط ـ   ) ررك ـم251و251و238و236ماننـد مـواد     (مورد اشاره قرار گرفته اسـت       

بـه  د ي ـ اسـت و با ي نـسب يا نـه امـر  ي ـ، عادلانـه اسـت   ياتي مالي مقرر در دادرس   يه مهلتها كنيا

 اعتـراض بـه بـرگ       ي ماهـه بـرا    كي ـرسـد مهلـت      مي اما به نظر  . ردك رجوع   ياتيان مال مؤدي

ي عـال يأت حل اخـتلاف در شـورا   يم ه ك اعتراض به ح   ي برا يا در مراحل بعد   يص و   يتشخ

ه نـود روز    ك ـالات متحـده    ي ـ در ا  ياتي ـ مال ي در دادگاههـا   دعـوا  نسبت به مهلت اقامه      ياتيمال

.باشد ميكاست، اند

�
تصميمات اين دادگاه قابل اعتراض در دادگاه اسـتيناف ايـالات    طرفي ديگر به منظور احقاق حقوق شهروندان،      

:كن.استباشد، ميقل از دولته مرجعي مستكمتحده 
http://en.wikipedia.org/wiki/United_States_Tax_Court and A. Lavery Urban, Federal Administra-
tive Law, St. Paul: West Publishing Co, 1952, pp. 282-284.

25 Principe de la Contradiction (ou du contradictoire).
26 Couchez, Gérard et…, op. cit., n° 208, p. 122.
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ات يرد مالكاركت و ي با توجه به ماهي اصول دادرس ـمفصل دو
 نظـام  كي ـ توسـعه  به منظور را  ييارهاك اصول و راه   ي سر كي اقتصاد   ي طرف علما  كياز  

ن اصـول  ي ـتوانـد از ا  نمـي  ياتي ـ مال ي دادرس ـ آئينه مسلماً كاند   مطلوب در نظر گرفته    ياتيمال

. طلبد مي يص خود را در دادرس    ات اصول خا  يت خود مال  يگر ماه ي د يند، و از طرف   كغفلت  

:ن اصول عبارتند ازي ايلكطوربه

 چهـار   ،كيلاس ـكتـب   كت، اقتـصاددان معـروف م     يآدام اسـم  : تياصول آدام اسم  -1

اصـول  : ه عبارتنـد از ك ـات در نظـر گرفـت     ي ـ مال يابي ـ ارز يارهـا ياصل عمده را به عنـوان مع      

ين اصـول قابـل تـسر      يا. 27ييسهولت و صرفه جو   ن و مشخص بودن،   ي، مع يعدالت و برابر  

 را  يد اصل عدالت و برابر    ي با ياتي مال ي مراجع دادرس  يعني.  هستند ياتي مال يبه مراجع دادرس  

نـه باشـد و    يم هز ك ـرد و   ي ـد به سهولت انجـام بگ     ي با يند، دادرس يت نما يان رعا مؤدينسبت به   

ح در قانون مـشخص و      ي صر طوربه به اعتراضات    يدگي رس ي و چگونگ  28اتيند اخذ مال  يفرآ

.ن شده باشديمع

تـأمين ه بـه منظـور      ك ـ افراد اسـت     ييا دارا ي از درآمد    يات قسمت يمال: اصل سرعت -2

ياسـتگذار ي سياجـرا (شورك ـياس ـي و سي، اجتمـاع ي دولت و حفظ منافع اقتصاد  هاينهيهز

 عـام و در  طـور بـه ياتي ـت اصـل سـرعت در نظـام مال   ي ـن رعايبنـابرا . 29رود مـي به كار ) يمال

 و متعاقــب آن ياتيــاختلافــات مال.  اســتي ضــروري خــاص امــرورطــبــهياتيــ ماليدادرســ

ات سـرعت در  ي ـ مال سريعتراخذ  . شوند مي ن امر ي شدن ا  تري، باعث طولان  ياتي مال يهايدادرس

 در مراجع حل اختلاف مستلزم سـهولت        يدگيسرعت رس .طلبد مي  را ياتيحل اختلافات مال  

ثر در سرعت حـل     ؤز از عوامل م   ي ن ياتي مال يهااستقلال دادگاه . باشد مي ي دادرس هايپروسه

ي عمـوم ي در دادگاههـا ي طـولان يهايدگيو رسها م پروندهيباشد و از حجم عظ     مي اختلاف

ي، گـام  1380ي در قـانون اصـلاح     تجديدنظرأت حل اختلاف    يحذف ه . ندك مي يريجلوگ

ت چاپ و نـشر  كشر تهران، ،ماليه عمومي و تنظيم خط مشي مالي دولت  حسن رنگريز و غلامحسين خورشيدي،    27

. 36و35ص ص،1377چاپ اول،بازرگاني،
28 Taxation process

.29ص، پيشينحسن رنگريز و غلامحسين خورشيدي،29
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ال ن ح ـ يدر ع ـ .  آنهاست ترعيت سر ي و قطع  ياتي مال ي به دعاو  سريعتريدگي در جهت رس   مؤثر

بـه عنـوان مثـال      . ن اصـل دور شـده اسـت       ي ـ از مـواد از ا     ي در بعـض   ،مي مـستق  يهااتيقانون مال 

ن ي ـشـود و ا  مـي يدگي سال رس  كيثر ظرف مدت    كان حدا مؤديات بر درآمد    ياظهارنامه مال 

.باشد نميات هماهنگي با اصل سرعت وصول ماليدگي رسيندك

ات به عنوان منبع    يرد مال كراك،ه در بند گذشته عنوان شد     كهمانطور  : تياصل قطع -3

يهر چه زمان قطع ـ   .  دولت است  ياستهاي س ي دولت به منظور صرف در اجرا      ي برا يدرآمد

ه اصول سرعت كد توجه داشت    يبا. گردد مي  اخذ سريعترات  ي باشد، مال  سريعترات  يشدن مال 

ات ي ـز مبلـغ مال   ي ـا وار ي ـت در تعارض با حق داشتن مهلت عادلـه بـه منظـور اعتـراض                يو قطع 

.نباشد

راني در اياتي مالي دادرسآئينلات و موانع كمش: بخش سوم

لات و  كارآمـد و حـذف مـش      كياتي ـن اجرا و توسعه اصول مال     يباي  تعامل و ارتباط دوجانبه   

 بـدون در نظـر گـرفتن        ياربردك ـت اصـول    ي ـ وجـود دارد و رعا     ياتي مال ي دادرس آئينموانع  

ران ي ـلات و موانـع در ا     كن مـش  ي ـ ا يل ـكرطـو به. باشد نمي عوامل متعارض موجود ثمربخش   

:عبارتند از

ياتيفرهنگ مالفصل اول ـ 
ط ين نگـرش بـا شـرا   ي ـنوع ا.  استياتيانگر نظام مالي بياتينوع نگرش افراد جامعه به نظام مال  

ات يــ جامعــه در ارتبـاط اسـت و بخـصوص در مال   ي و فرهنگ ـي، اجتمـاع ينابـسامان اقتـصاد  

سب ك ـات و   ي ـ آوردن مبلـغ مال    تـر پـائين به منظور هـر چـه       مؤدي.  است مؤثر افراد   30يزيگر

ن ي ـ اصـورتيكه د و در ي ـنما مـي ل نمودن اظهارنامه خـلاف واقـع   يمكشتر، اقدام به ت   يدرآمد ب 

 بـاز    ـوضع شـده باشـد  اي ات عادلانهي اگر مالي حت  ـاظهارنامه توسط مرجع مربوطه رد شود

30 Tax evasion
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ات ي ـزان مالي ـه از مك ـد  ي ـن ام ي ـ ا  آورد بـه   ي رو يه بـه مراحـل دادرس ـ     كدهد   مي به خود حق  

 در مراجـع حـل   يدگيه رس ـك ـشور مـا  كن امر بخصوص در يا. استه شودكص شده او  يتشخ

ه در  ك ـي اسـت، در حال    يز مناسـب  ي ندارد دستاو  به همراه اي  نهي هز مؤديي برا ياتياختلاف مال 

 را بـه يامـه ي جرتجديدنظرأت حل اختلاف ي در همؤديي در صورت رد دعوا   1366قانون  

م ي مـستق يهـا اتي قـانون مال  247 مـاده    1تبـصره   .( در نظـر گرفتـه بودنـد       ينه دادرس ـ يعنوان هز 

ل ي ـمكه اقـدام بـه ت     ك ـيانمؤدي ـيبـرا الات متحـده  ي ـشورها ماننـد ا   كي در بعض  يحت) 1366

.اندمه مجازات حبس در نظر گرفتهي علاوه بر جر،ندياظهارنامه برخلاف واقع نما

.ستير نيپذانك امياتيردن فرهنگ مالكنه يد جز با نهامسألهن ي ايلكرفع 

ياتين ماليلات مربوط به قوانكمشـ فصل دوم 

ياتين مالي قوانيدگيچيپمبحث اول ـ 
ن امـر   ي ـ، ا نـد يب نما يم و تصو  ي را ترس  يادهيچي پ ياتي نظام مال  ،ه قانونگذاران كيدرصورت

. دهـد يز گـسترش م ي ـ نن رايك ـ تمهـاي نـه ينـد و هز   ك مـي  جـاد يان ا مؤديي را برا  ييهايدشوار

شـود   ميانمؤديات از ير در وصول ماليخنه و تأي و پرهز  ي طولان يهايبخصوص باعث دادرس  

ياتي ـل نظـام مال ك ـيسـاز  در جهت سادهيه اقداماتك، هرچند  1380 سال   يدر قانون اصلاح  

 و ياتيــ را در نظــام ماليلات فراوانــك و مــشيدگيــچيامــا هنــوز هــم پ،انجــام گرفتــه اســت

 از ياري بـس 1990 و 1980هـاي ه در دهـه ك ـيدر حال . مي شاهد هست  ياتي مال يدرسبخصوص دا 

 نظـام  سازي خود را با ساده  ياتين اصلاح مال  يادي بن ياستهايا س يياتي اصلاح نظام مال   ،شورهاك

.31اندردهكن شروع يك و بهبود سطح تمياتيمال

نيابهام و اجمال قوانمبحث دوم ـ 
 اخـص،  طوربهياتي و تخلفات مال 32 اعم طوربهي و مال  ي از عوامل تخلفات اقتصاد    يكي

.404ص، پيشينزخاني و غلامرضا افشاري،فاطمه عزي31
32 Hazel Croall, Understanding white collar crime, Great Britain, Open University Press, 1st pub., 

2001, p. 9. 
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نـد و  ك مي جادي ا ياتيان مال يدؤ م ي را برا  يلاتكه هم مش  كن مربوطه است    يابهام و اجمال قوان   

 قـانون   203بـه عنـوان مثـال مـاده         . شـود  مي ياتيض مراجع مال  يمات ضد و نق   يهم باعث تصم  

است ي آن مربوط به حالت    كياست و تبصره    ياتيم، راجع به ابلاغ اوراق مال     ي مستق يهااتيمال

ا در محـل    ي ـننـد   كاف  ك، استن ياتي از گرفتن اوراق مال    يا بستگان و مستخدمان و    ييه مود ك

 نـسخه از اوراق بـه       كي ـ ابلاغ الـصاق     مأمورفه  ين صورت تنها وظ   يحضور نداشته باشند در ا    

ن مـاده   ي ـدر ا . گـردد  مي ي تلق ين امر ابلاغ قانون   ي است و ا   يار مود كا محل   يونت  كمحل س 

شـود   مـي  عنـوان  ياما در مـاده بعـد     . ستيان ن يردن در م  كي از گواهان و گواه    يچ صحبت يه

ا در ي ـ.  از آنها نام و مشخصات گواهـان اسـت  يكيه كند كد يز را قيد چند چ  ي ابلاغ با  مأمور

يانمؤدي ـه ي ـ علياتي ـس سازمان امـور مال ي از طرف رئ دعواان اقامه   ك قانون مزبور ام   201ماده  

ه بـه  ك ـنيرده باشـند وجـود دارد، بـدون ا   ك ـاف كم اظهارنامه اسـتن  ي از تسل  يه سه سال متوال   ك

.رده باشدكاف اشاره كن استني اي ضمانت اجرايعني قضات يمستند رأ

فقدان اطلاعات فصل سوم ـ 
هرچنـد هك ـرد ك ـيتوان بررس  مي ياتي و اداره امور مال    مؤديانفقدان اطلاعات را از دو جنبه       

2بـا توجـه بـه مـاده     ) پـانزده روز ( از انتـشار آن      ين ـيب قانون و گذشت مدت مع     يه با تصو  ك

ه همـه مطلـع از   ك ـن اسـت  يجراست و فرض بر ا الاشور لازم ك قانون در سراسر     ،يقانون مدن 

ن يمأاز جملـه ت ـ ( مهـم آن  يردهـا كاركات و ي ـت خـاص مال   ي ـل ماه ي ـقانون هستند امـا بـه دل      

ه افـراد از آن    ك ـشود   مي ن رابطه وضع  ي در ا  ي متعدد هاينامهئينآه  كنيو ا )  دولت هاينهيهز

 از  ياتي ـ به منظور ارتقاء سطح فرهنـگ مال       ياتيسته است سازمان امور مال    ي شا ، ندارند ياطلاع

نـه انـواع،   ي اطلاعـات مناسـب در زم      ،گري از طرف د   ياتي مال ي طرف و رفع موانع احتمال     كي

مؤديـان  بـه    ييدر قالـب بروشـورها    .. . و ياتي ـ مال ننده بـه اختلافـات    كيدگيمرجع رس زان،يم

. ز مطـرح اسـت    ي ـات ن ي ـ امـر مال   ي نهاد متصد  ين فقدان اطلاعات برا   يگر ا ي د ياز طرف . بدهد

 در مـورد افـراد      يه اطلاعـات جـامع    ك ـارآمـد خواهـد بـود       كي در صـورت   ياتي نظام مال  كي

. آنـان داشـته باشـد   يـي او درآمـدها و دار ها نهيزان سود و هزيت، م ي نوع فعال  ،اتيمشمول مال 

 و فـرار    ياتي ـض مال ي تبع ـ ، ناعادلانـه  طـور بـه ات  يص مال ينگونه اطلاعات موجب تشخ   يفقدان ا 
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امـل  كز در صـورت نداشـتن اطلاعـات     ي ـ ن ياتي ـ مال يمراجـع دادرس ـ  . گـردد  مي  افراد ياتيمال

ران ي ـ اياتي ـلات نظـام مال ك از مـش يك ـيسـفانه  أمت.ننـد ك ميارآمد صادرك، در آراء نا  يافكو

در .  اسـت  ي اطلاعـات  يستم قـو  ي ـ خاص، عـدم وجـود س      طوربهياتي مال ي عام و دادرس   طوربه

ي بـرا  يي شماره شناسـا   كييات دهندگان دارا  ي مال ي تمام كيزك مانند م  يشوركمقابل در   

ن يشي ـ پيها معمول از سال تولد و شـماره حـساب  طوربهن شماره يه اكات هستند  يپرداخت مال 

شور وجـود   ك ـن  ي ـ در ا  ي قـو  ياتي ـستم اطلاعـات مال   ياست و س  ل شده   يك تش ي و نام و   يمود

.33دارد

جهينت
طـور بـه ياتي ـ مال ي دادرس ـ آئين عام و    طوربهران  ي ا ياتي در نظام مال   يلات و موانع فراوان   كمش

ــود دارد  ــاص وج ــام.خ ــال و پ ابه ــچي، اجم ــوانيدگي ــاختار س ي در ق ــود و س ــن موج ستم ي

يات ودادرس ـ ي ـات اخـذ مال   ي عمل يندكتخصص، مجرب و م   ياتين مال يمبود مامور ك،ياتيمال

ه ك ـ (ياتي بودن فرهنگ مالپائين، مؤديان اطلاعات در مورد يز قوك مركيعدم وجود   ن،آ

ي مراجـع دادرس ـ ي، وابستگ)شود مي ... و ياتي مال ي متقلبانه و فرارها   يهاسازيمنجر به حساب  

ل مطلـوب در نظـام   ب آنها، عدم توجـه بـه اصـو     يكت اصل تناسب در تر    يات و عدم رعا   يمال

.باشد مي... ويند قانونگذاري توسط قانونگذاران در فراياتيمال

 وجـود   يدي ـ و ترد  كچ ش ـ ي ه ياتي در مراجع مال   يت دادرس يفيك ارتقاء   مسألهدر مورد   

ن يرفتـه و قـوان  يات به تعدد انجـام پذ ي در بخش مالي قانونگذاريپس از انقلاب اسلام   . ندارد

 و  1366م  ي مـستق  ياتهاين آنها قانون مال   يه مهمتر ك شده است    ياديرات ز ييموضوعه دچار تغ  

. ر در محتوا يين بوده تا تغ   ير در عناو  ييشتر تغ يرات ب يين تغ ياما ا . باشد مي 1380اصلاحات سال 

 در قـانون  ياتي ـأت حـل اخـتلاف مال   ي ـ به ه  ياتيص مال ي تشخ يهاونيسيمكر  ييبه عنوان مثال تغ   

ل ك ـز ي ـ ممي به جاياتير امور مالي مانند مدياتيص ماليموران تشخعنوان مأ ر  يي، تغ 1366سال  

از ي ياه ـنمونـه ...  وياتي ـز مالي، سـرمم ياتي ـز مالي ـن مم ي و حـذف عنـاو     1380 در سال    ياتيمال

.45و44ش ،1384مرداد و شهريور ،مجله اقتصادي،»كزيكنظام مالياتي م «السادات،وهكبر شكاسيدعلي33
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.ن مدعاستياصحت 

 سـرعت   مـسأله  بـه    ياتي ـ مال ي دادرس ـ آئـين بخـصوص ي دادرس آئينگر در   ي د ياز طرف 

. توجه نشده استيدادرس

 بـر  تأكيـد ران بـا  ي ـ ا ياتي ـ مال ي دادرس ـ آئينوان شده اصلاحات در     با توجه به مطالب عن    

ن حـال توجـه بـه حقـوق         ي و در ع ـ   يو سـرعت دادرس ـ   هـا زميانك قواعد و م   سازي ساده مسأله

ياتي ـ ماليگـاه اطلاعـات  ي پاكي ـجاد و توسـعه  يگر ا ي د ياز طرف .  است ي ضرور ي امر مؤديان

.گردد ميشور احساسك در يقو
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