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 میجرا پیشگیری از انتقال عواید ناشی از

المللی یافته در حقوق کیفری ایران و اسناد بین سازمان

**ثابت یمهدو یدکتر محمدعلـ  *نژاد غلام اسری

 :چکیده
اند. از  های ارتکابِ آنها شکل نوینی به خود گرفته با توجه به شیوه میامروزه جرا

جملة این مواردِ تغییر نحوة ارتکابِ جرم، ارتکاب به صورت گروهی و 
تنها  گستردة خود نه یها تییافته با فعال باشد. مجرمان سازمان می شده یده سازمان

مجرمانة آنها، قدرت اثربخشی بر  فعالیتنمایند بلکه  منافع مالی زیادی را کسب می
 رو نینماید. از ا های اقتصادی، اجتماعی و سیاسی را به آنان اعطاء می سایر بخش

تدابیر  یریکارگ بر به معه علاوههای متولیانِ حفظِ امنیت در جا یکی از دغدغه
 وسرکوبگرانه و بازپروری عادلانة بزهکاران، توسل به اقدامات پیشگیرانة وضعی 

تر نمودن فرایند ارتکاب و مراحل پس از آن، به ویژه  اجتماعی است تا با سخت
از گسترش آنها در جوامع جلوگیری  میجلوگیری از انتقال عواید ناشی از این جرا

 شود.
 ونیاز جمله کنوانس مینوع جرا نیمرتب  با ا یِالملل نیرو، بعضی از اسناد ب نیهم از
و  ریاند و تداب را طرح نموده یو واکنش یکنش رانةیشگیو پالرمو برخی اقدامات پ دایمر

و  یدر سطح مل مینوع جرا نیاز ا یناش دیمقابلة مؤثر با انتقال عوا یرا برا یاقدامات
 اند. و ارائه کرده ینیب شیپ یفرامل
شده در  اساس، دولت جمهوری اسلامی ایران نیز با الهام از راهکارهای ارائه نیهم بر

های مزبور مبادرت به وضع اقدامات پیشگیرانه در برخی از قوانین از جمله  کنوانسیون
نموده  ییشو سلامت نظام اداری و مبارزه با فساد و قانون مبارزه با پول یقانون ارتقا

 ست.ا

و  اتیدانشکده حقوق، اله ،یشناس گروه حقوق جزا و جرم ،یشناس و جرم یفریحقوق ک یدکترا یدانشجو *
 رانیتهران، ا ،یدانشگاه آزاد اسلام قات،یواحد علوم و تحق ،یاسیعلوم س

Email: yaser.gholamnejad@gmail.com 

 قـات، یواحد علـوم و تحق  ،یاسیو علوم س اتیدانشکده حقوق، اله ،یشناس گروه حقوق جزا و جرم اریاستاد **
Email: ali@mahdavi.fr       مسئول سندهینو ران،یتهران، ا ،یدانشگاه آزاد اسلام
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 :ه  هواژکلید
 المللی. یافته، عواید ناشی از جرم، جرم، اسناد بین سازمان میجرا

 مقدمه
 اسـت،  یکـم  و بیسـت  قـرن  عمدة های چالش از یکی یافته سازمان جرایم با جانبه همه مقابلة
 بـزه  ارتکابِ های شیوه تغییر و معاصر جهان در رواب  توسعة و شدن جهانی با زمان هم چراکه

 مقابلـة  منظور به لذا. است داشته چشمگیری رشد جرایم نیز این وقوع های فرصت جامعه، در
 به توجه جرایم، این مورد در انتخابی کیفری سیاست از نظر صرف یافته، جرایم سازمان با جامع

 تـدابیر  اتخـاذ  اینکـه  ویـژه  بـه  باشد؛ مؤثر زیادی حدود تا تواند می نیز پیشگیرانه راهکارهای
 چراکـه  جـرایم اسـت   قبیـل  ایـن  ارتکـاب  نحوة شناخت مستلزم انتقال، مرحلة در پیشگیرانه

 سـوی  از فنـی  تـدابیری  اتخـاذ  بـا  آن از حاصل عواید انتقال منشأ، ارتکابیِ جرم از نظر صرف
 بایـد  انتقال فرایند تکوین از پیشگیری برای ناگزیر که بوده جرایم همراه دسته این کنشگران

 انتقـال  در خصـوص  المللـی  بین اسناد از بعضی اساس، این بر. شود گرفته نظر در غنی تدابیر
 کنوانسـیون  آنهـا  تـرین  مهم جمله از که اند نموده تبیین را ساختارهایی جرایم، از ناشی عواید
 مریـدا  فساد با مبارزه کنوانسیون و 20001 مصوب پالرمو فراملی یافته جرایم سازمان با مبارزه
 بـه  المللـی  بین اسناد در مهم این تعیینی های افق از بردن بهره لزوم. باشد می 20032 مصوب
 بررسـی  مسـتلزم  داخلـی،  حقـوق  در مجرمانـه  پدیدة از خاص مدل این با بهتر مقابلة منظور
 نامشـروع  ثروت انتقال مسدودسازی کنشی راهکارهای ارائة جرایم و از دسته این های ویژگی

 هسـتند  گسـترش  و ظهور حال در جرایم از ای گسترده طیف اخیر، های دهه در زیرا باشد، می
 فراملـی  و یـافتگی  سـازمان  ویژگی دو دارای آنها، وقوع در قوی مالی های انگیزه بر علاوه که

 از یکی عنوان به یافته خود جرایم سازمان از ناشی عواید انتقال به نحوی که هستند نیز بودن
 سـؤال  تواصـیف  ایـن  با لذا. بایست مورد مطالعه قرار گیرد میاست که  جرایمی بارز مصادیق

وضـع قـوانین در    در ایران اسلامی جمهوری آیا دولت که است این مقاله این در اهمیت حائز
الهـام   مـرتب   هـای  کنوانسیون راهکارهای رابطه با پیشگیری از انتقال عواید ناشی از جرم از

یافتـه در   شگیری از انتقال عواید ناشی از جرایم سازمانو آیا قوانینی در زمینة پی گرفته است؟
 اند؟ حقوق کیفری ایران وضع گردیده

                                                                                                                             
1. United Nations' Convention against Transnational Organized Crimes (Palermo: 2000). 
2.  United Nations' Convention against Corruption (Merida: 2003). 
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 پیشیده و انبی ت مظری تحقیق -1
یافته فراملی نویسـندگان زیـادی بـه بررسـی اصـل جـرایم        اگرچه در خصوص جرایم سازمان

ه در اکثـر مـوارد   اند و مقالات و کتب متعددی به رشتة تحریر درآمده است ک ـ مذکور پرداخته
مذکور از زاویة جزایی و عناصر متشکلة تحقق جرم و مصادیق آن به موضوع پرداخته شـده و  

ها و  نامه همچنین در دهة اخیر، هرچند در زمینة پیشگیری از جرم در حقوق ایران کتب، پایان
« شناسـی پیشـگیری   جـرم »توان به آثاری چون  مقالاتی نوشته شده است که در این بین می

جنایـات  »نوشـته بهـروز جـوانمرد،    « یافتـه فراملـی   جرایم سـازمان »نوشته شهرام ابراهیمی، 
اثـر اصـغر   « شـویی  حقوق کیفری اقتصادی پول»نوشته صادق سلیمی، « یافته فراملی سازمان
پیشـگیری از  »اثر محمدرضا رحمـت و کتـاب   « نقش معماری در پیشگیری از جرم»عباسی، 

توان به مقـالاتی از جملـه    عفر رشادتی اشاره نمود، همچنان که میاثر ج« جرم در قرآن کریم
هـای نظـری وضـعی از     رهیافتی به بنیـان »توس  علی صفاری، « اهمیت پیشگیری از جرم»

نوشته مهرداد رایجیان اصلی اشاره کرد؛ اما نکتة حائز اهمیت این است که در هریک از « جرم
یافتة فراملـی بـدون توجـه بـه تطبیـق       های نظری جرمِ سازمان شده بیشتر به جنبه آثار اشاره

راهبردهای تقنینی موجود در زمینة انتقال عواید ناشی از این جرایم در سطح ملـی و فراملـی   
پرداخته شده است، حال آنکه در پژوهش حاضر به دنبال پاسخ سـؤالات مطروحـه در بخـش    

در آن در جهـت   شـده  ینیب شیپهای مرتب  و راهکارهای  نسیونمقدمه با نگاهی به مفاد کنوا
مقابله با پدیدة جنایی و کاهش بزه از رهگذر اقدامات پیشـگیرانه اعـم از کنشـی و واکنشـی     

 باشیم. می

 4فراملی ی فاه ت زم ن 3جرایم مفه م -2
 از حاصل یدعوا و یافته سازمان جرم پیرامون مقاله این در مطروحه مباحث عمده آنجایی که از

                                                                                                                             
 Crimeکه در زبان انگلیسی برای بیان جرایمی با شدت و اهمیت زیـاد، از واژه   آنجایی رسد از به نظر می .3

را به معنای جرم در مورد جرایمی با شدت کمتر بـه کـار    Offenceشود و از سوی دیگر واژة  استفاده می
یافته در کنوانسیون پالرمو به کار برده  یافته عبارت جنایت سازمان بزهکاری سازمان در خصوصبرند و  می

شده است با این وصف نگارندگان این مقاله با اندکی مسامحه و با توجه به اینکه واژه جـرم و جـرایم در   
یافتـه، عبـارت جـرایم     پهنة حقوق کیفـری ایـران عمومیـت بیشـتری دارد در مـورد بزهکـاری سـازمان       

اند اما این امر به معنای عدم اعتقاد به تفکیک بـین جـرم و جنایـت از منظـر      یافته را به کار برده سازمان
 باشد. حقوق کیفری نیست و صرفاً به جهت سهولت در ادای عبارت می

4. Transnational Organized Crimes. 
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 مسـائل  بهتـر  درک و شـناخت  در تواند می مفاهیم این تبیین باشد، جرایم می نوع این ارتکاب
 از اعم آن دهندة تشکیل اجزای که شود می جرایمی اطلاق به جرایم فراملی،. باشد مؤثر بعدی
 واقـع  ملـی  مرزهـای  از خارج در شود، می منتج آنها ارتکاب از که آثاری یا و معنوی یا مادی
شوند. بنابراین ممکن است جرم در داخل مرزهای سرزمینی یک کشور واقع گـردد لـیکن    می

 از عـادی  یافتة جرایم سازمان تمییز موجب آثار و نتیجة آن در کشور دیگر ظهور یابد لذا آنچه
 گذارده سر پشت ملی مرزهای اخیر، نوع در که است این گردد می فراملی یافتة جرایم سازمان

 بـا  فراملـی  یافتة جرایم سازمان دیگر عبارت به. آید درمی اجرا به اقداماتی آن ورای در و شده
 از خـارج  در کـه  دارد را ویژگـی  ایـن  داخلـی،  یافتـة  جرایم سازمان های ویژگی تمامی داشتن

 کـالا،  پـول،  اطلاعـات،  آن، حسـب  و شـود  حادث کشور دو در حداقل و کشور یک مرزهای
 در نـوعی  بـه  یا شوند می منتقل مرز از خارج به دینی و عینی اموال دیگر و ها انسان خدمات،
گذارند که هدف نهایی آنها به دست آوردن منافع مادی است و از این  می تأثیر کشور از خارج

هـای   های هدف باشد به نوعی کـه همکـاری   تواند یکی از سرزمین منظر کشور ایران نیز می
 باشد. نوع جرایم بیانگر اهمیت این موضوع میالمللی در مقابله با این  بین

فراملـی موصـوف بـه     یافتـة  جرایم سازمان مقابله با کنوانسیون 3 ماده یک بند موجب به
 هـای  مؤلفـه  از یکی دارای که است فراملی در صورتی یافته جرایم سازمان کنوانسیون پالرمو،

 :باشد زیر
 ولـی  شـده  واقـع  کشور یک در جرم( ب باشد؛ شده واقع کشور یک از بیش در جرم( الف
( ج باشـد؛  گرفته دیگری صورت در کشور آن کنترل یا هدایت طراحی، تدارک، اساسی بخش
 هـای  فعالیـت  ارتکـاب  به ای که یافته سازمان مجرمان گروه ولی شده واقع کشور یک در جرم

 در یـک  جـرم ( د باشـند؛  داشته دخالت در آن هستند، مشغول کشور یک از بیش در مجرمانه
 از لذا جرم زمـانی  باشد دیگر کشور در تأثیراتی دارای اساسی صورت به ولی شده واقع کشور

خارجی اعم از شریک، معاون یا محل ارتکاب  یک عامل که گردد برخوردار می وصف فراملی
تمام یا بخشی از اعمال مجرمان و یا حصول نتیجه عمل آنها در جریان تکوین عملیات دخیل 

 بـه  توان می مثال برای. است جرایم این العاده فوق سوددهی جنبه مهم، عوامل از یکی 5.باشد
 و جهـان  بزرگ تجارت اولین انسان، و اسلحه تجارت از پس که کرد اشاره مخدر مواد قاچاق

 دست به آن فراملی قاچاق از درآمد این که است در سال دلار میلیارد پانصد حدود درآمدی با

                                                                                                                             
 .18(، 1373)تهران: میزان،  یالملل نیبحقوق کیفری نژاد،  قلی حسینی حسین .5
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 6آید. می

و  یافتـه  سـازمان  جـرم  سـازی  مفهـوم  زمینـه  در تـاکنون  متأسفانه ایران کیفری حقوقدر 
 و اسـت  نگرفته قرار تصویب مورد مشخصی قوانین مدونه، قوانین در آن مصادیق انگاری جرم
، 2000 دسـامبر  در )پـالرمو(  فراملـی  یافته جرایم سازمان با مبارزه کنوانسیون امضای رغم علی

بود تا اینکه اخیراً مجلس شورای اسلامی  نشده ملحق کنوانسیون به جمهوری اسلامی ایران
قانون الحاق دولت ایران به کنوانسیون مذکور را به صورت مشروط بـه تصـویب رسـاند کـه     

 بـه  جزایـی  در قـوانین  صـرفاً  باشـد و  اجرایی شدن آن مستلزم اظهارنظر شورای نگهبان مـی 
 داده قـرار  توجـه  مـورد  نـاقص  صورت به هم آن را مذکور از جرایم مصادیقی پراکنده صورت

 سردسته به 1392 مصوب اسلامی مجازات قانون 130 ماده 2 تبصره در است. به عنوان مثال
 آنچـه . اسـت  نشـده  ای اشاره یافته جرایم سازمان به مستقیم طور به لیکن شده اشاره گروهی
 مجـازات  قانون دوم در فصل جمله از دیگر موارد برخی در گذار قانون اینکه است اهمیت حائز

 و مشـارکت  اما است نموده ء احصا را معاونت و شرکت به مربوط موارد 1392 مصوب اسلامی
 گذار قانون وصف این با نیست، یافته سازمان جرم وقوع معنای به لزوماً جرم ارتکاب در معاونت

 قلمـداد  مستقل جرم یک را مجرمان دسته یا گروه در عضویت استثناء طور به موارد برخی در
 1375 مصـوب  تعزیـرات  بخـش  مجازات، قانون 656و  651 مواد به توان که می است نموده
 .نمود اشاره

 در کـه  مـوارد  از برخی به نیز 1392 مصوب ارز و کالا با قاچاق مبارزه در قانون همچنین
مقـرر   قـانون  همـین  1  ماده است. شده اشاره شود، می انجام یافته سازمان صورت به جرم آنها

 کار و تقسیم گروهی و هدایت ریزی برنامه با که است جرمی کالا یافتة سازمان قاچاق»داشته: 
 قاچـاق،  جـرم  ارتکـاب  بـرای  بیشتر کـه  یا نفر سه از متشکل منسجم نسبتاً گروه یک توس 
 صـورت  اسـت،  شـده  منحرف قاچاق جرم ارتکاب برای آن هدف و تشکیل از پس یا تشکیل

 «.گیرد می
 یافتـه،  جـرایم سـازمان   اینکـه  است اهمیت حائز فراملی یافتة جرم سازمان تعریف در آنچه
 آنها اصلی هدف و بوده برخوردار ای پیوسته ساختار از که شود می شامل را مجرمین از گروهی
 و بیشتر مادی منافع کسب منظور به دارند سعی ها سازمان این که باشد می مالی منافع کسب
 را خـود  غیرقانونی اعمال دامنة خود، های فعالیت کشف احتمال کردن کم و بهتر های فرصت

                                                                                                                             
6. Molly Mc Conville, “A Global War on Drugs,” American Criminal Law Review 1 (2000): 

76-77. 
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 بُعد خود های فعالیت به نوعی به و داده گسترش یک کشور مرزهای از خارج به ملی سطوح از
 .بدهند فراملی

 ی فاه جرایم ت زم ن از م ری ع اید مفه م -3
 عوایـد  1386 مصـوب  شـویی  پول با مبارزه قانون 3 ماده در تنها گذار قانون داخلی، قوانین در

 معنای به جرم از حاصل عواید» اخیرالذکر ماده موجب به. است نموده تعریف را جرم از ناشی
 آمـده  دسـت  بـه  مجرمانه های فعالیت از غیرمستقیم یا مستقیم طور به که است مالی نوع هر

 امـوالی  و منـافع  کلیـة  شـامل  جـرم  از حاصله عواید که گفت توان می ترتیب، این به «.باشد
 کـه  منافعی و اموال منظر، این از. است کرده تحصیل جرم ارتکاب اثر در شخص که شود می
 جرم ارتکاب از حاصله عواید مفهوم در داخل آیند، به دست نیز جرم ارتکاب از حاصله عواید از

 شناسـایی  دارد، وجـود  جـرم  از حاصـل  عوایـد  مـورد  در کـه  مشکلی لیکن. شد خواهند تلقی
 هـای  همکـاری  و مصـادره  7شـویی،  پـول  بـا  مبـارزه  نمونة قانون از 2-1-1 ماده در. آنهاست

 عوایـد  اصـطلاح ( الف» که است شده بیان چنین جرم از حاصل عواید در خصوص المللی بین
 یـا  مسـتقیم  طـور  بـه  کـه  اسـت  اقتصـادی  مزیـت  یـا  مال نوع هر معنای به جرم از حاصل

 مـاده،  همـین « ب» بنـد  در همچنـین  و «باشـد  شده حاصل جرم یک ارتکاب از غیرمستقیم
 یـا  ملمـوس  غیرمنقـول،  یـا  منقول غیرمادی، یا مادی از اعم دارایی نوع هر به مال اصطلاح

 اطـلاق  هاست، دارایی چنین به وابستگی یا عنوان متضمن که مدارکی یا اسناد و غیرملموس
 تعریـف  در 20038 )مریدا( مصـوب  فساد با مبارزه کنوانسیون 2 ماده از «ث» بند در. شود می

                                                                                                                             
7. United Nations' Office for Drug Control and Crime Prevention (ODCCP), Global Program 

against Money Laundering, Model Legislation, Confiscation and International Cooperation 
In Relation to the Proceeds of Crime (1999). 

 اصـلاح  و یگـذار  قـانون  امر در تسهیل برای متحد ملل سازمان بخش قاچاق مواد مخدر 1995 سال در
 در جـرایم  ایـن  از حاصـل  عوایـد  یی،شو پول وگردان  روان داروهای و مخدر مواد قاچاق با مبارزه قوانین
 در مزبـور  قـانون . کـرد  تـدوین  ییشو پول با مبارزه برای نمونه قانون عنوان با قانونی مختلف، یکشورها

 و تهیـه  در تسـهیل  برای مناسب قانونی ابزار یک سند این امروزه. گرفت قرار بازنگری مورد 1999 سال
 .دیآ یم شمار به ییشو پول ضد قانون سینو شیپ

8. United Nations' Convention against Corruption, Merida Convention, 2003. 

 اکتبـر  31 در اسـت،  معـروف  مریـدا  کنوانسیون به که فساد با مبارزه برای متحد ملل سازمان کنوانسیون
 ،68 مـاده  مطـابق  و رسـید  ملـل  سـازمان  عمـومی  مجمـع  تصویب به 1382 آبان 9 با برابر 2003 سال

 کشـور  و اسـت  شـده الاجـرا   لازم 1384 سال آذر 23 با برابر 2005 سال دسامبر 14 تاریخ در کنوانسیون
 بـا  مبارزه برای متحد ملل سازمان کنوانسیون به ایران اسلامی جمهوری دولت الحاق قانون مطابق ایران
 .است شده ملحق کنوانسیون به رسماً 21/03/1385 مصوب فساد
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 طـور  بـه  کـه  شود می اطلاق مالی هر به جرم از ناشی عواید» است: آمده جرم از ناشی عواید
 «.آید دست به جرم ارتکاب طریق از غیرمستقیم یا مستقیم

یافته در ایـن تحقیـق،    سازمانآنچه حائز اهمیت است اینکه منظور از عواید ناشی از جرم 
یافته بـه منظـور    باشد و لذا ممکن است جرم سازمان عواید مادی حاصل از این نوع جرایم می

کسب منافع غیرمادی به مانند تروریسم انجام شود که هدف نهایی آنهـا کسـب قـدرت و یـا     
 گـردد  سرنگونی یا تغییر یک حکومت باشد. در این فرض چون هـدف مـادی محسـوب نمـی    

یافته فراملی قلمداد نمود و لذا مرتکبین جرایم  توان آن را از مصادیق جرم سازمان بنابراین نمی
های نامشروع و غیرقانونی را در چرخة  ها درآمدهای حاصل از فعالیت یافته در طی سال سازمان

تـر بـه    ها و به تبع کسب ثروت انبـوه  سیستم قانونی برای کسب سود و پرورش دادن سرمایه
 9برند. شویی به کار می های متنوع پول یوهش

 ی فاه جرایم ت زم ن از م ری ع اید اماق ل ه ی ویژگی -4
از آنجایی که در این تحقیق مبنا بر آن است که جرم اصلی انجام شده و مرتکب جرم در اثـر  

به  ارتکاب جرم منافعی را به دست آورده و درصدد انتقال آن منافع و کتمان منشأ اصلی منافع
هایی اسـت   رو بحث انتقال عواید و منافع حاصل از جرم دارای ویژگی دست آمده است، از این
 کننده باشد. تواند کمک ها در ارائه راهکارهای بعدی می که شناخت این ویژگی

 جرم از م ری ع اید اماق ل پیچیدگی -4-1

 زمان دهندگان انتقال غالباً. است پیچیده جرمی رفتاری، خود نظر از از جرم ناشی عواید انتقال
 طـور  بـه  را جرم مذکور تا کنند می صرف اعمالشان سازی پنهان و ریزی برنامه برای را زیادی
 شـرکت  چندین و هویت چندین دارای شویان که پول همانند دهند انجام نقص بدون و کامل
 طریـق  از را هایشان دارایی در نهایت و هستند پیچیده حسابداری های و دارای سیستم صوری
کنند، بـه نحـوی کـه در مـدت زمـان       می سازی پاک اند پیچیده کاملاً که قانونی های شرکت

آمده از طرق قانونی دارند و در این زمینه چون رفتار آنها  دست طولانی سعی در انتقال عواید به
ف باشد معمولاً اعمال آنها به سرعت و آنـی کش ـ  ای و اصولاً بدون نقص می به صورت حرفه

شود و کشف این نوع جرایم  آمده نیز با مشکل مواجه می دست شود، دستیابی به عوامل به نمی
باشد چراکـه بعضـاً بـا     هایی همراه می دهند با دشواری که پس از ارتکاب جرم اصلی روی می

                                                                                                                             
 .60(، 1388)تهران: میزان،  یالملل نیبیی در حقوق ایران، انگلستان و اسناد شو پول  احمد باقرزاده، .9
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گیرند که قانونی بوده و برای بـه دسـت آوردن    هایی صورت می ها و شرکت همکاری سازمان
مرتکبین این نوع جرایم در انتقـال عوایـد حاصـل از آن همکـاری و مشـارکت       سود بیشتر با

 نمایند. می

 جغرافی یی محدونیت عدم -4-2

 از فراتـر  شـویی  پول مانند به یافته سازمان جرایم از حاصل عواید انتقال جرم وقوع محل غالباً
رو  یابـد و از ایـن   می ارتکاب مختلف های مکان در و است و دولتی ایالتی محل، قضایی حوزه

معنا نیست که خـود بزهکـار از    گرچه عنصر اساسی فراملی بودن، عبور از مرزهاست اما بدین
های مجرمانه فراملی داشته باشد. بـه   تواند بدون عبور از مرزها، فعالیت آنها عبور کند بلکه می

تواند به فعالیت  میعبارت دیگر انتقال و جابجایی و وسایل ارتکاب جرم و عواید حاصل از آن 
مجرمانه، وصف فراملی دهد بدون آنکه شخص مجـرم از کشـور خـارج شـود و از همـین رو      

مراد از جـرم   10اند. یافته فراملی و جرم جهانی را از یکدیگر تفکیک کرده برخی، جرایم سازمان
نماید. به عبارت  جرمی است که نظم جهانی و به تبع آن، نظم ملی را دچار اختلال می جهانی، 
شناسـد و مرزهـای ملـی را درنوردیـده و بـه       گونه جرایم زمان و مکان خاصی نمـی  دیگر این

هـای ایـن جـرایم بـا جـرایم       یکـی از تفـاوت   11گیـرد.  های فراملی به خـود مـی   سرعت جنبه
آمیز و تفاوت دیگـر در ماهیـت جهـانی آن     یافته، انگیزه ارتکاب سودجویانه یا خشونت سازمان
 است.

 جرم از م ری ع اید اماق ل ب نن ث م یه ی  مقدم جرم به مسب ق -4-3

 همـواره  پیداسـت،  آن در رفتـه کار بـه  اصـطلاح  از طوری که همان جرم، از ناشی عواید انتقال
 پس تا...  و مخدر مواد قاچاق مانند یابد ارتکاب جرمی باید یعنی است؛ اصلی جرم به مسبوق

 یـا  جـرم  مرتکـب  توس  خواه اصلی جرم از حاصل درآمدهای روی بر انفعالاتی و فعل آن از
 .گردد پنهان اصلی جرم از ناشی عواید غیرقانونی منشأ و گیرد صورت ثالث شخص توس 
 ویـن  متحد ملل سازمان گردان روان داروهای و مخدر مواد قاچاق با مقابله کنوانسیون در
 اصطلاح به 199012 استراسبورگ کنوانسیون در اما بود شده بیان اصلی جرم از تعریفی 1988

                                                                                                                             
 .22(، 1393)تهران: میزان،  ها المللی دولت پیشگیری از جرایم جهانی تعهد بینمحمد بارانی،  .10

 .21همان،  .11
نوانسـیون  کنوانسیون شورای اروپا در مورد تطهیر، تفتیش، توقیف و مصـادره عوایـد جـرم معـروف بـه ک      .12

← 
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 جـرم  هـر  معنـای  بـه  اصلی جرم» کنوانسیون این 1 ماده« ه» بند در و شد اشاره اصلی جرم
 ممکـن  عوایـد  این در مداخله که شود می تولید عوایدی آن ارتکاب نتیجه در که است جزایی
 «.باشد کیفری وصف واجد کنوانسیون این 6 ماده در مصرحه تعریف مطابق است
 اصلی جرم استراسبورگ کنوانسیون نیز همانند 2 ماده« ح» بند طبق پالرمو کنوانسیون در
 13است. شده تعریف

 جرم به صریح اشاره با 2003 )مریدا( مصوب فساد با مبارزه برای ملل سازمان کنوانسیون
 اطـلاق  جرمی به اصلی جرم»: است نموده تعریف نحو بدین را آن ،2 ماده« ح» بند در اصلی
 ایـن  23 ماده در که طور همان است ممکن که شده حاصل عوایدی آن، نتیجه در که شود می

 کنوانسـیون  این 23 ماده و «درآید جرم یک موضوع صورت به است، شده تعریف کنوانسیون
 .باشد می شویی پول با ارتباط در هم

 914 مـاده  3 و 2 هـای  تبصره های مذکور در در حقوق کیفری ایران با الهام از کنوانسیون
 جرم عنوان تحت شویی پول به مقدم و اصلی جرم از 1386 مصوب شویی پول با مبارزه قانون
 مشـخص  تفسـیر  ایـن  با. است نگردیده ارائه مذکور جرم از تعریفی هیچ لیکن ،شده ادی منشأ
 جرم از حاصل عواید انتقال جرم تحقق برای لازم مبنا ـ شرط جرم ویژگی ـ وقوع این که شد

 .است شویی پول مانند به یافته سازمان

 ی فاگی ت زم ن -4-4

 توسـ   1924 سـال  در بـار  نخسـتین  کـه  است شناسی جرم اصطلاح یک یافته، سازمان جرم
 اتحادیـه . شـد  مطـرح  شناسی جرم اصول کتاب در ساترلند ادوین نام به آمریکایی شناس جرم
 فهرست این. است نموده تهیه فهرست یک صورت به را یافته سازمان جرایم مشخصات اروپا،

 از بیش همکاری -1: از عبارتند مذکور مشخصات. باشد می مختلف مشخصة یازده بر مشتمل

                                                                                                                             
میلادی به تصویب کمیته وزیـران شـورای اروپـا     1990استراسبورگ که در تاریخ دوازدهم سپتامبر سال 

یی مربوط به عواید ناشی از تمام جرایم شو پولانگاری  نماید به منظور جرم رسید، دول متعاهد را ملتزم می
 کیفری در قوانین ملی خود، تدابیر مقتضی را اتخاذ نمایند.

 آن، ارتکـاب  نتیجـه  در که است جرمی هر معنای کنوانسیون پالرمو به 2 ماده« ح» طبق بند اصلی جرم .13
 واجد تواند می کنوانسیون 6 ماده در مندرج تعریف مطابق عواید این در مداخله که شود می حاصل عوایدی
 .گردد تلقی جزایی وصف

 بـه  متهم که است صورتی در آن از حاصل منافع و دارایی ضب  حکم اجرای و صدور»: 9 ماده 2 تبصره .14
 «.باشد نگرفته قرار حکم این مشمول منشأ، جرم لحاظ
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 -4 نامشخص؛ یا درازمدت زمانی دوره یک برای -3 خود؛ معین وظایف با هریک -2 نفر؛ دو
 -6 سـنگین؛  جـرایم  ارتکـاب  بـه  مظنـون  -5 کنترل؛ و نظارت های صورت برخی از استفاده
 و ارعـاب  برای دیگر مناسب ابزارهای یا خشونت کارگیری به -7 المللی؛ بین سطح در فعالیت
 نامشروع؛ درآمدهای تطهیر در مداخله -9 صنعتی؛ یا تجاری تشکیلات از استفاده -8 تهدید؛

 15قدرت. های سیاست بر نفوذ اعمال -10
یافته بر اساس تعریـف اتحادیـه اروپـایی     سازمان جرم یک تحقق برای است ذکر به لازم

 گـروه  یـا  بـزه  اینکـه  برای». باشد نمی ضروری و لازم معنونه شرای  همه اجتماع الذکر، فوق
 مـوارد  از مـورد  شـش  بایـد  حـداقل  شـوند  بنـدی  طبقه یافته سازمان جرایم ردیف در مجرمان

 ،1 بندهای در شده شمارش موارد از باید لزوماً آنها از مورد سه و باشد داشته مصداق الذکر فوق
 16«باشد. 11 و 5

عبارت است »یافته:  کنوانسیون پالرمو، گروه مجرمان سازمان 2از ماده  «الف»مطابق بند 
از گروهی متشکل از سه نفر یا بیشتر که برای مدتی وجود داشته و به قصد ارتکاب یـک یـا   

در این کنوانسـیون بـا هـدف تحصـیل مسـتقیم یـا        شده ینیب شیپچند جرم شدید یا جرایمی 
 «کنند. ر هماهنگ فعالیت میغیرمستقیم منفعت مالی یا مادی به طو

یافتـه، راجـع بـه برخـی از      رغم وجود تعاریفِ بعضاً متفاوت در ارتباط با جرم سـازمان  علی
 ـدر خصـوص ا نظـران   مصادیق آن وحدت نظر وجود دارد و بسیاری از صـاحب   قیمصـاد  نی

ره المللی ناظر به موضوع این مصـادیق اجمـاعی اشـا    همچنین در اسناد بین اظهارنظر کرده و
کنوانسیون پالرمو با پیروی از ایـن رویـه، جرایمـی چـون فسـاد مـالی،        نکهیکما اشده است، 

قاچاق اشـخاص، قاچـاق مهـاجران، تولیـد غیرقـانونی و قاچـاق        17ممانعت در اجرای عدالت،
یافته احصـاء کـرده اسـت     شویی را به عنوان مصادیق جرم سازمان تسلیحات گرم و نهایتاً پول

توان اذعان داشت به اینکـه   بنابراین می 18یافته فراملی دانسته است(. ازمان)در حکم جرایم س
شود که  یافته تلقی می یافته خود به نوعی یک جرم سازمان انتقال عواید ناشی از جرایم سازمان

طـوری کـه در    یافتـه فراملـی اسـت همـان     های مبارزه با جرایم سازمان ترین راه یکی از مهم

                                                                                                                             
 ، ترجمههای سازمان ملل تلاش مخدر، مواد قاچاق و افتهی سازمان جرم فارل، گراهام و بولوکس س. آدام. .15

 .237(، 1379رسمی،  )تهران: روزنامه اصلی رایجیان مهرداد

 .326 همان، .16
 .91(، 1391)تهران: جنگل، یافته فراملی  جنایت سازمانصادق سلیمی،  .17
 .289-290 (،1384 )تهران: دادگستر، آن با مقابله جهانی راهکارهای و افتهی سازمان جرم شهلا معظمی، .18
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جلوگیری از استفاده از سیستم مالی به منظور مقابله با  1991وپا مصوب دستورالعمل شورای ار
 19یافته قلمداد گردیده است. های مقابله با جرایم سازمان شویی یکی از راه پول

یافته نیز که اغلـب یـک فعالیـت گروهـی اسـت بـه        انتقال عواید ناشی از جرایم سازمان
شـود، یـک عمـل مجرمانـه      خص انجام میای که در بیشتر موارد توس  بیش از یک ش گونه

گیـرد، در یـک    است که به مدت طولانی استمرار دارد، بدون توجه به مرزهای ملی انجام می
کند که در اغلب موارد برای اسـتفاده   شود و بالاخره عوایدی تولید می مقیاس کلان انجام می

مشخصـاً در جـرم   ای کـه اوصـاف مـذکور     غیرقانونی مهیا و قابل دسترسی اسـت، بـه گونـه   
یافتـه، داشـتن هـدف     نظران در تحقق جرم سازمان یافته وجود دارد. گروهی از صاحب سازمان

 20دانند. مادی و سودجویی را یک رکن لازم و ضروری می

 فراملی ب نن -4-5

باشد، خود دارای وصف فرامرزی و  مصادیقی که به انتقال عواید ناشی از جرم مرتب  می  عمده
گردد کـه یـک عمـل     هستند. انتقال عواید، زمانی از وصف فراملی برخوردار میفراملی بودن 

خارجی اعم از شریک، معاون یا عمل ارتکاب تمام یا قسمتی از اعمال مجرمانه و یا حصـول  
نتیجه در جریان تکوین عملیات مجرمانه دخیل باشد. فراملی بودن بدین معناست کـه جـرم،   

اندازد. به تعبیر بهتر، جرم فراملی به رفتار  را به مخاطره میمنافع و امنیت بیش از یک کشور 
گردد که بر امنیت ملـی و منـافع اقتصـادی بـیش از یـک کشـور اثـر         ای اطلاق می مجرمانه

هـای   امروزه رسیدگی به قضـایا و پرونـده  »رود.  گذارد و از محدودة مرزهای ملی فراتر می می
هایی فراتر از مرزهای داخلی و  شویی بیشتر به تلاش فساد مالی و موارد پیچیده مبارزه با پول

محی  جغرافیایی کشورها وابسته گردیده است زیرا جرایم مرتب  با فساد مالی و آثار و تبعـات  
 «21گردد. آن مرزها را درنوردیده و برخی از اجزای جرم در کشور یا کشورهای دیگر واقع می

بسا ممکـن اسـت    فته لزوماً فراملی نیستند، چهیا باید در نظر داشت که تمام جرایم سازمان
یافته به صورت داخلی ارتکاب یابد. اگر یکی از موارد موضوع یا قلمرو ارتکاب یا  جرم سازمان

یافتـه   هدف از آن کشور تجاوز کنند، جرم فراملی خواهد بود. به عبارت دیگر، جرایم سـازمان 

                                                                                                                             
19. Fijnout Cyrille, Policing International Organized Crime in the European Union, The 

Containment of Transnational Organized Crime (2002), 181. 
 .4 (،1380 )تهران: وزارت امور خارجه، الملل نیب کیفری حقوق بر درآمدی دیهیم، علیرضا .20
برای بازگرداندن اموال ناشی از فساد در چارچوب کنوانسیون ملل  ها دولتهمکاری »منصور آقامحمدی،  .21

 .25(، 1392)رساله دکترا، تهران: دانشگاه پیام نور مرکز تحصیلات تکمیلی، « متحد برای مقابله با فساد
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را در ارتبـاط بـا موضـوع جـرم یـا قلمـرو        کنند که مرزهای ملی فراملی هنگامی معنا پیدا می
 22ارتکاب آن یا هدف مورد نظر پشت سر گذاشته و در ورای آن ظهور و نمود داشته باشند.

کند که برای سرکوبی و  ماهیت و خصوصیت فراملی انتقال عواید ناشی از جرم اقتضاء می
های قانونی  و تجویز نسخه المللی تدوین و اجرا گردد مبارزه با آن، راهکارها و راهبردهای بین

باشد، اما به طور قطع کفایـت نکـرده و    در قلمرو ملی اگرچه در جای خود لازم و ضروری می
 باشد. مؤثر در تحقق اهداف کلی نمی

یافته فراملی، مقرراتی در خصوص فراملـی   در کنوانسیون سازمان ملل علیه جرایم سازمان
باشد که شرح آن  این کنوانسیون می 3آنها ماده  بودن این نوع جنایات وضع شده که از جمله

 قبلاً بیان گردید.

 23ر یی اماق ل ع اید م ری از جرم و پ ل -5
نمایی امـوال ناشـی از جـرم اصـطلاحاتی      شویی یا تطهیر درآمدهای ناشی از جرم یا پاک پول

شـوند.   ده میهستند که در جهت تبیین فرایند قانونی جلوه دادن عواید ناشی از جرم به کار بر
تطهیر در زبان فارسی به معنای پاک کردن، غسل دادن و آب کشیدن است و پول نیز وسیلة 

 24دادوستد است.
تعریفـی از   2003کنوانسیون ملل متحـد بـرای مبـارزه بـا فسـاد مـالی )مریـدا( مصـوب         

ی شـویی، درآمـدها   دهد، اما با برشماری مواردی به عنوان مصادیق پـول  شویی ارائه نمی پول
 1بـه موجـب مـاده     25دانـد.  شویی می شده از این جرایم را تحت شرایطی مشمول پول حاصل

                                                                                                                             
 .36 (،1377 )تهران: میزان، مقالات مجموعه ،الملل نیب جزای حقوق صادقی، میرمحمد حسین .22

23. Money Laundering. 

 .594 ،5(، جلد 1277 )تهران: دانشگاه،نامه  لغت دهخدا، اکبر یعل .24
هر کشور عضو، طبق اصول اساسی قوانین داخلی خود، قوانین و اقداماتی ضـروری را اتخـاذ خواهـد     -1 .25

بدیل ( ت1نمود تا موارد زیر در صورتی که به صورت عمدی ارتکاب یابند، جرم کیفری تلقی گردند: الف: )
یا انتقال اموالی که مشخص است از عواید جرم به دست آمده است، با هدف تغییر دادن یا مخفی کـردن  
منشأ غیرقانونی اموال یا کمک به هر شخصی که در ارتکاب جرم منتسب، دخیل بوده است، بـه منظـور   

ع، موقعیـت، انتقـال،   ( تغییر دادن یا مخفی کردن ماهیت واقعی، منب ـ2گریز از عواقب قانونی عمل خود؛ )
جابجایی یا مالکیت یا حقوق در رابطه با اموالی که مشخص است از عواید جرم به دست آمده است. ب: با 

( استملاک، مالکیت یا استفاده از اموالی که در زمان دریافت، 1رعایت مفاهیم بنیادی نظام حقوقی خود: )
ارکت، همکاری یـا تبـانی در توطئـه جهـت     ( مش2مشخص است که از عواید جرم به دست آمده است؛ )

ارتکاب، تلاش برای ارتکاب و کمک، برانگیختن، تسهیل و مشاوره در ارتکاب هر جرمی که طبـق ایـن   
( این ماده: الف: هر کشور عضو، درصدد خواهد 1از نظر اجرا یا به کارگیری بند ) -2ماده احراز شده است؛ 

← 
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کـارگیری   طرح کمیسیون جامعه اروپا برای وضع دستورالعمل شـورا جهـت پیشـگیری از بـه     
شویی عبارت است از تبدیل یا انتقال یک دارایی بـا   شویی، پول های مالی با هدف پول سیستم

های مجرمانه به دست آمده باشد، بـه منظـور پنهـان یـا کـم کـردن        فعالیتعلم به اینکه از 
همـین   1998کنوانسیون ویـن   3ب ماده  -1و همچنین در بند  26پیامدهای قانونی رفتار وی

در  27آمده از جرایم قاچاق مواد مخدر گنجانیـده شـده اسـت.    دست های به تعریف در مورد پول
مشـروعیت بخشـیدن پـولِ جـرمِ     »ویی آمده است: ش فرهنگ حقوقی آکسفورد در تعریف پول

های مشاغل معمولی  از طریق کانال [پول]یافته یا دیگر جرایم به وسیله کارسازی آن  سازمان
»...28 

به تصویب رسیده جرم  1386شویی ایران که در سال  قانون مبارزه با پول 2بر اساس ماده 
 شویی عبارت است از: پول

های غیرقانونی با علم  ری یا استفاده از عواید حاصل از فعالیتالف( تحصیل، تملک، نگهدا
 به اینکه به طور مستقیم یا غیرمستقیم در نتیجة ارتکاب جرم به دست آمده باشد؛

ب( تبدیل، مبادله یا انتقال عوایدی به منظور پنهان کردن منشأ غیرقانونی آن با علـم بـه   
ارتکاب جرم بوده یا کمک به مرتکب به اینکه به طور مستقیم یا غیرمستقیم ناشی از 

 نحوی که وی مشمول آثار و تبعات قانونی ارتکاب آن جرم نگردد؛

                                                                                                                             
ترین حد جرایم منتسب به کار گیرد؛ ب: هر کشور عضو، حداقل حـد   ( این ماده را تا گسترده1بود تا بند )

جامعی از تخلفات کیفری احرازشده طبق این کنوانسیون را به عنوان جرایم انتسـابی بـه حسـاب خواهـد     
یافته هم در داخـل و هـم خـارج از     آورد؛ پ: از نظر ردیف )ب( فوق، جرایم انتسابی، شامل جرایم ارتکاب

عضو مورد بحث خواهد بود. به هر حال جرایم ارتکابی در خارج از حوزه صـلاحیت   حوزه صلاحیت کشور
یک کشور عضو تنها زمانی جرم کیفری تلقی خواهد شد که رفتار مربوط، طبق قوانین داخلی کشوری که 
جرم در آن ارتکاب یافته است، جرم کیفری تلقی شود و طبق قانون داخلی کشور عضوی که این ماده را 

نماید در صورت ارتکاب در آنجا نیز، جرم کیفری تلقی شود؛ ت: هر کشور عضو، نسخی  یا اجرا می اعمال
سازد و هر تغییر بعدی چنین قوانینی با شرح مربـوط بـه آن را بـه     از قوانینی که این ماده را قابل اجرا می

کشور عضو مقـرر کنـد،   خواهد داد؛ ث: چنانچه اصول قوانین داخلی یک  ارائهدبیرکل سازمان ملل متحد 
( این ماده در رابطه با افرادی که جرم انتسابی 1در بند ) شده درجتواند تصریح کند که جرایم  آن کشور می

 شود. اند، اعمال نمی را مرتکب شده
26. Commission of the European Communities Proposal for a Council Directive on Prevention 

of Use of the Financial System for the Purpose of Money Laundering and Explanatory 
Memorandum (March 23, 1990). 

27. United Nation Convention against Illicit Traffic in Narcotic Drugs and Psychotropic 
Substances, Adopted in Vienna, Des 19, 1998. 

28. Elizabeth. A. Martin and Jonathan Law, Oxford Dictionary of Law (Oxford: Oxford, 2006), 
346. 
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وانتقـال،   ج( اخفاء یا پنهان یا کتمان کـردن ماهیـت واقعـی، منشـأ، منبـع، محـل و نقـل       
جابجایی یا مالکیت عوایدی که به طور مستقیم یا غیرمستقیم در نتیجة جرم تحصیل 

 شده باشد.
قانون مذکور در تعریف عواید حاصـل   3طوری که پیشتر بیان گردید، مقنن در مادة  همان

عواید حاصل از جرم به معنای هر نوع مالی است که به طور مستقیم یـا  »از جرم آورده است: 
 «غیرمستقیم از فعالیت مجرمانه به دست آمده باشد.

شویی خـودداری کـرده و    برای پولگذار از ارائه تعریف صریح  گردد که قانون ملاحظه می
شود یا استفاده  فق  به ذکر افعالی که منتج به مخفی ماندن منشأ و ماهیت عواید مجرمانه می

و نگهداری از این عواید با علم به مجرمانه بودن آنها بسنده کرده است. در هر حال با توجـه  
 ـ توان در کنار پول به آنچه بیان گردید، می شـکل   د ناشـی از جـرم را بـدین   شویی، انتقال عوای

انتقال عواید ناشی از جرم عبارت است از توسل به اعمال مصرحه در قانون بـه  »تعریف کرد: 
« قصد اختفاء یا کتمان منشأ یا ماهیت عواید مجرمانه با هدف قانونی جلوه دادن ایـن عوایـد.  

عالماً و به قصد رهایی  بنابراین انتقال عواید ناشی از جرم فرایندی است که به موجب آن، فرد
از عواقب رفتار مجرمانه و به منظور از دسـترس خـارج کـردن درآمـدهای حاصـل از اعمـال       
مجرمانه خود با انجام اقداماتی چون مخفی نگه داشتن، درآمدهای حاصله را پـاک و قـانونی   

شـویی   ولیافته با تعریف پ دهد و در این خصوص انتقال عواید ناشی از جرایم سازمان جلوه می
شـویی اسـت و بـه     تر از پول باشند لیکن دایره شمول انتقال عواید وسیع تا حدودی مشابه می

های انتقال عواید ناشی از جرایم قلمداد  تواند یکی از مصادیق و راه شویی می عبارت دیگر پول
 گردد.

لی هـای مـا   اموال ناشی از فساد آنگاه که از طریـق سیسـتم  »شایان ذکر است که امروزه 
های قضایی دیگر به حرکت و انتقـال خـود    یابد، تقریباً بلافاصله در حوزه المللی انتقال می بین

وانتقـالات الکترونیـک بـه     وخم نقل دهد تا اینکه منشأ کسب آن محو شده و در پیچ ادامه می
 «29گردد. سهولت مخفی شده و یا تبدیل می

                                                                                                                             
29. Theodore Greenburg, Linda.M. Samuel, Wingate Grant and Larissa Gray, Stolen Asset 

Recovery: A Good Practices Guide to Non-Conviction Based Asset Forefeiture 
(Washington DC: The World Bank, 2009), XV. 
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 30مفه م پیشگیری -6
های تحصیل چنین هدفی، مبحث مهمـی اسـت کـه مـورد      پیشگیری از ارتکاب جرم و شیوه

گیـرد. مفهـوم پیشـگیری     شناسی مورد بررسی قرار مـی  شناسان بوده و در علم جرم توجه جرم
دسـتی کـردن، پیشـی     دارای دو بُعد است؛ پیشگیری یا جلوگیری کردن هم به معنـای پـیش  

زی را دادن و هشدار دادن گرفتن و جلوی چیزی را گرفتن و هم به معنای آگاه کردن، خبر چی
گیـرد و در   شناسی پیشگیرانه، پیشگیری در معنای اول مورد استفاده قرار می است. اما در جرم
شناسی پیشگیری یعنی مطالعه وسایل و امکانات علمی پیشگیری از بزهکـاری   اصطلاح، جرم

باشـد و بـه    یهای پیشگیری از بزهکاری از لحاظ علمی م ـ که به دنبال تعیین مؤثرترین شیوه
 31دنبال عقیم و متوقف کردن جرم در آستانه یا در شرف ارتکاب آن است.

گیرد که در معنای عام خود ناظر به تعیین کیفر  پیشگیری در دو معنا مورد استفاده قرار می
انگاری و تعیین مجازات بـرای مـرتکبین    برای رفتار مجرمانه و جلوگیری از وقوع جرم با جرم

و در معنای خاص خود شامل اتخاذ تـدابیری بـه منظـور تحدیـد امکـان وقـوع       باشد  آنها می
مجموعه اقدامات مجرمانه از طریق ناممکن کردن، دشوارتر کردن یا کمتر محتمـل سـاختن   

 32آنهاست.
 33در پیشگیری متداول، از یک جنبه پیشگیری بـه سـه مرحلـه یعنـی پیشـگیری اولیـه،      

الهـام از مـدل معمـول در پزشـکی ایجـاد و از هـم       با  35و پیشگیری ثالث 34پیشگیری ثانویه
 تفکیک شده است.

هـای غیرقهرآمیـز کـه     با این وصف مفهوم مضیق پیشگیری از جرم عبارت است از شیوه
زا و نیـز از طریـق    ها از طریق حذف یا محدودسازی عوامـل جـرم   دولت جهت مهار بزهکاری

هـای مناسـب ارتکـاب جـرم را      فرصتمدیریت مناسب عوامل محی  فیزیکی و اجتماعی که 
 36گیرد. کند، به کار می فراهم می

واحـوال و شـرای     شود کـه متمایـل بـه تغییـر اوضـاع      پیشگیری اولیه شامل اقداماتی می
ای  زای محی  فیزیکی و محی  اجتماعی است. پیشگیری ثانویه شامل اقدامات پیشگیرانه جرم

                                                                                                                             
30. Prevention. 

 .20 (،1393 )تهران: میزان، پیشگیری شناسی جرم ابراهیمی، شهرام .31
32. Raymond Gassin, Criminologie (Paris: Dalloz 2011), 589. 
33. Primary Prevention. 
34. Secondary Prevention. 
35. Third Prevention. 

 .73(، 1392)تهران: جنگل، پیشگیری از جرایم اقتصادیزاده،  توران توسلی .36
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رود.  م ارتکاب جرم از سوی اعضای آنهـا مـی  های خاص است که بی شود که ناظر به گروه می
هـای فـردی و    پیشگیری ثالث در واقع ناظر به پیشگیری از تکرار جرم از طریق اعمال اقـدام 

هدف از پیشگیری اولیه کـل جامعـه اسـت. در     37سازگارسازی مجدد بزهکاران قدیمی است.
 38پیشگیری ثانویه شناخت عوامل خطرساز جرم اهمیت فراوانی دارد.

بندی دیگر پیشگیری به دو نوع پیشگیری اجتماعی و پیشـگیری   چنین در یک تقسیمهم
شـود علـل و عوامـل خطـرزای      شود که در پیشگیری اجتمـاعی سـعی مـی    وضعی تقسیم می
گیرد؛ اما پیشگیری وضعی بر این واقعیت مبتنـی   گیری قرار  دیدگی مورد هدف بزهکاری و بزه
ر مختلف پیشگیری اجتماعی، باز هم به دلایـل مختلـف   رغم به کار بستن تدابی است که علی

افتد لذا در این نوع از پیشگیری با در نظر گرفتن وضعیت ماقبل بزهکاری،  بزهکاری اتفاق می
 39درصدد تغییر وضعیت مشرف به جرم و تبدیل معادله جرم به ضرر مجرم است.

 -1رود از جمله:  به کار مییافته نیز در معانی مختلفی  اصطلاح پیشگیری از جرایم سازمان
گیری یک گروه جنایی که در این خصوص بیشتر بر  محدود کردن یا از بین بردن امکان شکل

متوقف کردن  -2شود؛  روی بازداشتن جوانان از تشکیل یا الحاق به باندهای جنایی تمرکز می
ی بانـدهای  یافتـه موجـود کـه در اینجـا بـر رو      های جنایی سـازمان  رشد کمّی یا کیفی گروه

ممانعت  -3شود؛  هایی مثل نفوذ کردن بر آنها و قطع فعالیت آنها کار می ضداجتماعی با روش
هـای جنـایی    از انجام اعمال مجرمانه خاص با نفوذ به بخش اقتصادی خـاص توسـ  گـروه   

یافتـه یـا    هـای جنـایی سـازمان    هـای اقتصـادی از گـروه    سازی بخـش  پاک -4یافته؛  سازمان
هـای جنـایی    ها در حالی که قبلاً گروه های جنایی در این بخش فوذ مجدد گروهپیشگیری از ن

 40اند. ها عمیقاً نفوذ کرده خاصی در این بخش
ذکر این نکته بسیار حائز اهمیت است که اگرچه پیشگیری از جـرایم عـادی مشـکلات و    

ه فراملـی  یافت ـ های فراوانی دارد، این امر در خصوص پیشـگیری از جـرایم سـازمان    پیچیدگی
باشد، چراکه در اکثر تدابیر و مفاهیم پیشگیری، فرضـیة محلـی بـودن جـرایم و      مضاعف می

                                                                                                                             
 25-26 حقـوقی  تحقیقـات  مجله، «محلی پلیس و بزهکاری از پیشگیری» ابرندآبادی، نجفی حسین علی .37

(1378،) 136. 

 .53(، 1393)تهران: میزان،  کلیات پیشگیری از جرمغلامرضا محمدنسل،  .38
 .55همان،  .39

40. Jacobs James B, Preventing Organized Crime, the Containment of Transnational 
Organized Crime (Freiburg: Hans-Jorg Albecht and Cyrille fijnaut (eds), i. Br. 2002), 155-
157. 
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آید که چگونه این تـدابیرِ ذاتـاً    های محلی نهفته است؛ لذا این مشکل پیش می ضرورت پاسخ
از توان در سطح فراملی اجرا نمود و مضافاً بر اینکه نحوة اجرا و توسعه تدابیر آن،  محلی را می

 41یک کشور به کشور دیگر، فرق دارد.
مورد توجـه   31یافته در کنوانسیون پالرمو به خصوص در ماده  پیشگیری از جرایم سازمان

کنوانسیون مبارزه بـا فسـاد    23شویی در ماده  قرار گرفته و در خصوص پیشگیری از جرم پول
ها خواهیم پرداخـت و در  بینی شده است که در مباحث بعدی به بررسی آن مریدا اقداماتی پیش

قانون اساسی، یکی از وظایف قوه قضائیه، اقدام مناسب  156اصل  5حقوق داخلی مطابق بند 
شـویی و ... بـه    برای پیشگیری از وقوع جرم است و در سایر قوانین مانند قانون مبارزه با پول

لذا با توجـه  صورت پراکنده به مبحث پیشگیری اشاره شده که مورد بحث قرار خواهد گرفت 
شـود کـه    به اینکه به طور کل در خصوص پیشگیری از جرایم دو نوع تکنیک کلی ارائه مـی 

باشـد در ابتـدا بـه     شامل پیشگیری کنشی از ارتکاب جرایم و پیشگیری واکنشی از جرایم می
 پیشگیری کنشی اشاره و سپس به پیشگیری واکنشی خواهیم پرداخت.

 ی فاه فراملی ید م ری از جرایم ت زم نپیشگیری کدشی از اماق ل ع ا -7
گـردد و شـامل انـواع     در یک دید کلی پیشگیری کنشی به مرحلة قبل از ارتکاب جرم برمـی 

گردد که در ابتدا در مـورد پیشـگیری اجتمـاعی و     پیشگیری اجتماعی و پیشگیری وضعی می
 مود.سپس پیشگیری وضعی مرتب  با موضوع به اختصار به نکاتی اشاره خواهیم ن

 ی فاه پیشگیری اجا  عی از اماق ل ع اید م ری از جرایم ت زم ن -7-1

مدار و پیشگیری اجتماعی  پیشگیری اجتماعی از جرایم به دو دستة پیشگیری اجتماعی جامعه
مدار از انتقـال عوایـد ناشـی از جـرایم      شود. در پیشگیری اجتماعی جامعه رشدمدار تقسیم می

به جامعة مدنی و مردم متوسل شـد. در واقـع در صـورتی کـه آحـاد       یافته فراملی باید سازمان
هـای لازم بـرای ایـن     جامعه قصد جمعی برای جلوگیری از امری را داشته باشـند و آمـوزش  

موضوع را دیده باشند، احتمال موفقیت، بسیار بیشتر از زمانی است که چنین قصد و آموزشـی  
است افراد جامعه را با نمادهای متولی پیشگیری در میان مردم وجود نداشته باشد لذا ضروری 

توانـد از چنـد طریـق     شویی و انتقال عواید ناشی از جرایم همگام سازیم. این امـر مـی   از پول

                                                                                                                             
41. Thomas Jiily, “La Prevention Enter Tradition Et Innovation, Le Cas Allemande,” Revue 

Internationale de Criminologie et de Police Technique et Scientifique 1 (2003): 85. 
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 صورت گیرد.

 ه ی ع  میِ افران ج معه افزایش آگ هی -7-1-1

نتقـال  مـدار از ا  های مهم در زمینه پیشگیری جامعـه  های عمومی یکی از شیوه افزایش آگاهی
یافته فراملی است. در واقع برای آنکه انتظار همکاری از مردم در  عواید ناشی از جرایم سازمان

مورد مبارزه با انتقال عواید ناشی از جرایم مذکور را داشته باشیم ابتدا باید آنهـا را بـا اهمیـت    
تـری از جـرم   بار آن آشنا کنیم. در حال حاضر افراد جامعه شناخت کم این عمل و تبعات زیان

برداری، سرقت و غیره دارند  شویی یا انتقال عواید نسبت به جرایم سنتی دیگر مانند کلاه پول
و همین امر ضرورت اتخاذ تدابیر و اقداماتی به منظور افزایش آگـاهی و اطلاعـات مـردم در    

و تبعات این های ارتکاب آن، آثار  یافتة فراملی، شیوه مورد انتقال عواید ناشی از جرایم سازمان
های دیداری و شـنیداری،   توان از رسانه سازد. برای انجام این امر می ها را دوچندان می انتقال

 تبلیغات و غیره استفاده نمود.  مجلات، کتب، بروشورها،
المللی و قوانین داخلی نیز مورد توجه قـرار گرفتـه اسـت. بـرای      این موضوع در اسناد بین

تلاش خواهند  عضوکشورهای »وانسیون پالرمو در این زمینه آمده: کن 31ماده  5مثال در بند 
فراملی و خطـرات   فتةسازمانیا جرایم و شدت علل ،وجود مورد در عمومی آگاهیکرد میزان 
ی رسانهها یقتوان از طر مقتضی، اطلاعات مربوط را می ردامودر . دهند تقاءار راناشی از آنها 
 با مقابله و پیشگیری دری برای ارتقای مشارکت عمومی که شامل تدابیر دنمو عمومی منتشر

 شـویی  پـول  با مبارزه قانون اجرایی نامهیـین آدر حقوق داخلی ما،  «خواهد بود. یمیجراچنین 
 ماده در و دانسته الزامی رجوع مورد ارباب در ویژه به را عمومی آگاهیهای افزایش موضوع

 مسـئول  های کارگروه»دارد:  گذار در ماده مذکور مقرر می قانون .است کرده تصریح آن به 36
 و توجیـه  بـه  نسـبت  دبیرخانـه  همـاهنگی  با موظفند مشمول اشخاص در شویی پول با مبارزه
 و مـردم  بـرای  قـانون  اجـرای  مزایـای  مورد در رجوع ارباب به رسانی اطلاع و عمومی آموزش
 دبیرخانـه  بـه  را آن گـزارش  و اقـدام  مناسـب  نحو به باره این در رجوع ارباب عمومی تکالیف
 «.نمایند ارسال

ه  و مؤتسه ت   ه ی آم زری و تق یت مه  ت ک  کد ن ب مک بیدی برم مه پیش -7-1-2

 م لی

های شناسایی  های انتقال عواید ناشی از جرایم و شیوه آموزش کارکنان و آشنایی آنها با روش
ها و مؤسسات در برخورد با این جرم مالی در مبارزة مؤثر با آنهـا   آن و همچنین سیاست بانک
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های ویژه به آن دسـته از کارکنـان مؤسسـه کـه در معـرض       تأثیر بسزایی دارد. ارائه آموزش
ها باید  شویی هستند ضروری است. این آموزش های مجرمانه پول بیشتری با فعالیت رویارویی

های شناسایی معاملات مشکوک، قوانین و مقررات مربـوط و شـرای  ارائـه گـزارش را      روش
شمول کـه بـر    المللی جهان . این موضوع در کنوانسیون وین به عنوان اولین سند بینردیبرگدر

موزشـی  های آ حاصل از مواد مخدر پرداخته است به لزوم ارائه برنامه انگاری انتقال عواید جرم
کنوانسیون  29ماده  1کنوانسیون وین و بند  9ماده  2و در بند برای کارکنان توجه شده است؛ 

های آموزشی و ارتقای مهارت برای  بینی برنامه کنوانسیون مریدا ضرورت پیش 6پالرمو و ماده 
شویی و انتقال عواید ناشی از جـرایم مـذکور    منظور مقابله با پول های عضو به کارکنان دولت

شـویی ضـرورت    های ارتکاب پول اشاره و تأکید شده است. با توجه به پیچیدگی و تنوع شیوه
دارد که کارشناسان متولی امور بانکی و دیگر کارمندانی که وظیفه رصد و شناسایی معاملات 

بینی  های آموزشی لازم را بگذرانند. در این اسناد پیش همشکوک را دارند به صورت مستمر دور
های پیشگیری، شناسایی و  هایی از جمله شیوه های آموزشی را در حوزه ها برنامه شده که دولت
شـویی در انجـام    شویی، آموزش راهکارها و شگردهایی که افراد مظنون بـه پـول   کنترل پول

هـای   وانتقـال  ی مرتب  با شناسایی و نظارت بر نقلها گیرند، تعلیم شیوه وظیفه خود به کار می
آوری ادله،  شوند، راهکارهای جمع هایی که به وسیله آن عواید پنهان می ناشی از جرم و شیوه

ها از جمله نظارت الکترونیکی و عملیات مخفی و غیره را بـه   های جدید انجام مأموریت شیوه
 اجرا بگذارند.

شـویی از جملـه تکـالیف     قانون مبارزه با پـول  7ند هـ ماده در نظام حقوقی ایران نیز در ب
 های مشمول قانون آموزشی مدیران و کارکنان به منظـور رعایـت   اشخاص، نهادها و دستگاه

 36و  35بـر آن در مـواد    های اجرایی آن ذکر شده اسـت و عـلاوه   نامه مفاد این قانون و آیین
ضمن خدمت کارکنان را با قوانین و مقررات  نامة مذکور، موضوع آموزش ابتدای خدمت و آیین

 بینی کرده است. شویی پیش های ارتکاب پول شویی و جدیدترین شیوه ناظر بر پول

 نهیِ ع  می ایج ن فرهدگ گزا ش -7-1-3

یافتـه   شویی و انتقـال عوایـد ناشـی از جـرایم سـازمان      پس از آشنا ساختن جامعه با جرم پول
توان این فرهنگ را در افراد جامعه ایجاد کرد کـه   اشی از آن میفراملی و نیز آثار و خطرات ن

وانتقال اموال و عواید حاصل از جرم در بانـک، مؤسسـه و یـا     در صورت ملاحظة هرگونه نقل
رب  گزارش دهند. ایجـاد ایـن فرهنـگ در میـان      جاهای دیگر آن را به مراجع و مقامات ذی
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است که از جمله باید به مردم جامعه این بـاور  مردم مستلزم فراهم کردن مقدمات و شرایطی 
القاء شود که در صورت گزارش موارد مشکوک هویت آنها و محتوای گزارشی که بـه مراجـع   

دهندگان در برابر تهدیـدات احتمـالی، مـورد     گردد و گزارش اند افشاء نمی صلاح ارائه کرده ذی
زمینه باید برای مردم شناخته شوند صلاح در این  گیرند و مراجع متولی و ذی حمایت قرار می

 تا آنها در صورت لزوم بدانند به کجا مراجعه نمایند.
دهنده قابـل ذکـر    کنوانسیون مریدا با عنوان حمایت از افراد گزارش 33در این زمینه ماده 

 حمایت تأمین منظور به را مقتضی اقدامات گنجاندن عضو، کشور هر»دارد:  است که مقرر می
بـر   جرایم احرازشـده  به مربوط واقعیت هر معقول، دلایل به بنا و نیت حسن با هک یهرکس از

 توجیه، غیرقابل رفتار هر برابر در دهد گزارش دار صلاحیت مقامات به را کنوانسیون این اساس
ایـن   13مـاده   2همچنـین بنـد   « .داد خواهـد  قـرار  بررسی مورد خود داخلی حقوقی در نظام

عضو خواسته است که اقدامات مقتضی به منظور تضمین دو مورد را  های کنوانسیون از دولت
 مـردم  بـرای  کنوانسـیون  ایـن  موضـوع  مربوط بـه  ضدفساد نهادهای انجام دهند: اول، اینکه

دهی فراهم  گزارش جهت نهادها این به دسترسی اقتضاء دوم، در صورت و شده باشند شناخته
های عضو خواسته اسـت کـه اتبـاع     مذکور از دولتکنوانسیون  39  ماده 2باشد. همچنین بند 

خود و سایر افراد مقیم در قلمرو خود را به گزارش نمودن جرایم موضوع ایـن کنوانسـیون، از   
 شویی و انتقال عواید ناشی از جرایم، مورد تشویق قرار دهند. جمله پول

است تا در جهـت   های عضو خواسته خود از دولت 31  ماده 5کنوانسیون پالرمو نیز در بند 
یافتة فراملی، علل و شدت این جـرایم، خطـرات    افزایش آگاهی عمومی در مورد جرم سازمان

 های پیشگیری از آن تلاش نمایند. ناشی از آن و شیوه
هـا و مؤسسـات مـالی بـه      های مردمی در کنـار الـزام بانـک    بدون شک، تکیه بر گزارش

توانـد در نهایـت    ال عواید ناشی از جـرم مـی  شویی یا انتق دهی موارد مشکوک به پول گزارش
اطلاعات مفیدی را در دست مسئولان امر قرار دهد. با وجود اهمیت این موضوع، در قوانین و 

شویی و  دهی عمومی در زمینة پول مقررات کشور ما، تدابیر خاصی برای ایجاد فرهنگ گزارش
نامة اجرایی قـانون   ل چهارم آیینبینی نشده است و صرفاً فص انتقال عواید ناشی از جرم پیش

دهـی توسـ     ، بـه موضـوع گـزارش   «هـای الزامـی   گزارش»شویی تحت عنوان  مبارزه با پول
 نامة مذکور پرداخته است. کارمندان و اشخاص مشمول آیین

یافته نیـز ممکـن اسـت بـه صـورت       با توجه به اینکه انتقال عواید ناشی از جرایم سازمان
  براین پیشگیری از وقوع جرم انتقال عواید مستلزم آن اسـت کـه همـه   فراملی به وجود آید بنا
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کشورها در قوانین داخلی خود به مراحل پیشگیری اجتماعی توجه نمایند از همـین منظـر در   
ها و مؤسسات مالی و اعتباری و حتی حِـرفف   همة بانک FATF (2003)گانه  های چهل توصیه

ی آموزشی حین خدمت برای کارکنان خـود مکلـف و   ها و مشاغل غیرمالی به برگزاری برنامه
های انتقال عواید ناشی از جرایم همواره در حال تحول و  اند. از آنجایی که روش ملزم گردیده
روی تـداوم و اسـتمرار    بـر  FATF گانه های چهل باشند به همین منظور در توصیه تکامل می
بیـان شـده اسـت:     2شـمارة    وصـیه ها تأکید مؤکد شده است. به نحـوی کـه در ت   این برنامه

های ملی خود در زمینـه مبـارزه    ، سیاستشده ییشناساهای  کشورها باید با آگاهی از ریسک»
ها باید به طور منظم بازنگری  شویی و تأمین مالی تروریسم را تدوین کنند. این سیاست با پول

 ..«شوند و نیز کشورها باید برای اجرای آنها، مرجعی را تعیین کنند .

ی فاهه   پیشگیری اجا  عی  ردمدا  از اماق ل ع اید م ری از جرایم ت زم ن -7-2

 فراملی

پیشگیری رشدمدار، بر تربیت اطفال در دوران رشد به منظـور کـاهش یـا از     نکهیابا توجه به 
 اجتمـاعی  کند، لذا بحث چندانی در مـورد پیشـگیری   های بزهکاری تأکید می بین بردن زمینه

المللـی و قـوانین    فراملـی در اسـناد بـین    یافتة سازمان جرایم از ناشی عواید انتقال از رشدمدار
شود. بیشتر مطالعات و تحقیقات راجع به پیشگیری رشدمدار ناظر بر  داخلی کشورها دیده نمی

توان نتیجـه گرفـت کـه     های این تحقیقات، می آمیز بوده است. بر اساس یافته جرایم خشونت
زیادی برگرفته از عقاید و باورهایی است که در دوران طفولیت بـر او   شخصیت طفل تا حدود

بار شده باشـد،   ای که اگر طفل تشویق به خشونت و کارهای خشونت شود، به گونه عرضه می
امکان سوق داده شدن او به سمت جرایم خشن بیشتر است و برعکس طفلی که تشـویق بـه   

حال با توجه به این اصل کلـی کـه    42ر است.گردد، این امکان در خصوص او کمت آرامش می
بر طفل در دوران کودکی تأثیر زیادی بر رفتـار و عملکـرد او در    شده عرضهعقاید و باورهای 

یافتـة فراملـی و    توان در مورد سایر جرایم از جملـه جـرایم سـازمان    گذارد، می سالی می بزرگ
انتقال عواید ناشی از آن نیز بر آن باور بود که برای دستیابی بـه نتـایج بهتـر، بایـد در دوران     

ای که تا شخصیت طفل به صورت کامل  طفل کار کرد، به گونه کودکی بر روی افکار و عقاید
شکل نگرفته است او را با عقایدی چون احترام به مالکیت خصوصی، احترام به قواعد صحیح 

                                                                                                                             
، ترجمـة  «شناختی ـ اجتماعی در پیشـگیری از بزهکـاری    های زودهنگام روان تأثیر مداخله»جان گراهام،  .42

 .307(، 1383)پاییز و زمستان  49و  48 مجله حقوقی دادگسترینوری،  یاسمن خواجه
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سـازی   و متعارف نظام اقتصادی، ضرورت توجه به وظایف اجتماعی چون تلاش بـرای سـالم  
و اهمیت این موارد را بـرای وی روشـن   اقتصادی یا گزارش موارد تخلف اقتصادی و ... آشنا 

 کرد.
شود که عقاید و باورهـای نامناسـب در    متأسفانه در حال حاضر موارد بسیاری مشاهده می

شود که همین باورها تا مدت زمان زیـادی در جامعـه و میـان     بین اطفال و نوجوانان القاء می
سـفید وجهـة بـدی در بـین      گونه که مجرمین یقه مردم رواج خواهد داشت. برای مثال، همان

مردم ندارند، در تربیت اطفال و نوجوانان نیز همین نگرش و رویکرد به صورت خودآگاه و یـا  
و « کاردرست»، «باهوش»شود. چنان که امروزه این مجرمین با القابی مثل  ناخودآگاه القاء می

ان دیگر، در حـال  شود. به بی شوند و کمتر به جنبة منفی آنها پرداخته می خطاب می« زرنگ»
گونه که قباحت سرقت برای مردم آشکار است و این نگرش به کودکان نیـز انتقـال    حاضر آن
تـری دارد،   شویی و انتقال عواید ناشی از جرایم کـه تبعـات بسـیار مخـرب     شود، پول داده می

 چندان وجهة بدی در بین مردم ندارد. بنابراین، در صورتی که این دیـدگاه در مـردم اصـلاح   
تـوان بـه    شده به فرزندان نیز اصلاح گـردد مـی   های منتقل شده و به تبع آن مفاهیم و ارزش

یافتـة فراملـی    شویی و انتقال عواید ناشی از جرایم و به خصوص جـرایم سـازمان   کاهش پول
 امیدوار بود.

های پیشگیری رشدمدار این است کـه   ترین خصیصه با این وجود، از آنجا که یکی از مهم
گذاری و تمرکز  ها تمایل چندانی به سرمایه کند و به همین دلیل دولت آن دیرتر بروز می نتایج

المللی و قوانین داخلی کشورها توجه چندانی به پیشگیری  در این حوزه ندارند، لذا در اسناد بین
 یافتة فراملی نشده است. رشدمدار از انتقال عواید ناشی از جنایات سازمان

 ی فاه ی اماق ل ع اید م ری از جرایم ت زم نپیشگیری وضع -7-3

های ارتکاب جـرم از سـوی مجرمـان     های پیشگیرانة وضعی، شناخت شیوه در اعمال تکنیک
یافته تأثیر مهمی خواهد داشت. در انتقال عواید ناشی از جرم تداوم و اسـتمرار، وجـود    سازمان

ز لـزوم توجـه بـه رویکـرد     ها همگی خود حاکی ا روش کاری خاص، پیچیدگی و دیگر مؤلفه
پیشگیری از جرم در جهت ایجاد مانع در مسیر آن است. با توجه به اینکه بخـش اعظمـی از   

گذار و در مـوازات آن شـورای    دهد قانون شویی رخ می انتقال عواید ناشی از جرم در قالب پول
کور را هایی در جهت پیشگیری وضعی از ارتکـاب جـرم مـذ    شویی تکنیک عالی مبارزه با پول
. این شیوه از پیشگیری از چندین جهت مورد توجه قرار گرفته است که به اند مدنظر قرار داده
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 طور مختصر به برخی از آنها اشاره خواهیم نمود.

ه  ن  اماقه ل ع ایهد م رهی از جهرایم      ه ی مشا ل بر اتاف نه از ب مک ری ه -7-3-1

 ی فاه ت زم ن

عواید حاصل از جرم و امحای مبنای حصول این عواید از  در برخی موارد مجرمان برای انتقال
طریق وارد کردن عواید در نظام بانکی به خصوص در کشورهایی که از نظـام قانونمنـدی در   

کنند از جمله استفاده از شیوة تصفیة پول کـه   کنند، عمل می زمینة خدمات بانکی پیروی نمی
های کوچک  شویی است، اسکناس های پول کترین تکنی ترین و رایج در این روش که از ساده

شوند. این شیوه بیشـتر   های بزرگ مثلاً صد دلاری تبدیل می دلاری به اسکناس 5-10مثلاً 
دهد که حجم زیادی از پول که غالباً خیابانی هستند موجـود باشـد کـه در ایـن      زمانی رخ می

قدام مالی بـرای مبـارزه بـا    گانه گروه ا های چهل از مجموع توصیه 32زمینه در توصیة شماره 
کشورها باید تدابیر مناسـبی را بـرای کشـف انتقـالات     »بیان شده است:  (FATF)شویی  پول

نـام از جملـه از طریـق اظهارنامـه و یـا       مرزی پول و اسـناد قابـل معاملـه بـی     فیزیکی برون
 «های افشاء اتخاذ کنند. سیستم

ت مجهـول اسـت کـه در بسـیاری از     ها افتتاح حساب با هوی همچنین یکی دیگر از شیوه
شـود. بنـابراین    کشورها افتتاح حساب با نام غیرواقعی منعـی نداشـته و جـرم محسـوب نمـی     

های جعلی افتتاح و با واریز پول نقد به آن  توانند حساب شویانه می مجرمین جرایم منشأ و پول
ه در کشـورهایی مـورد   ها نسبت به انتقال وجه به خارج از کشور اقدام نمایند. این شیو حساب

رو در بنـد اول   گیرد که الزامی به شناسـایی دقیـق مشـتریان ندارنـد. از ایـن      استفاده قرار می
بـه   2001آن در اصـلاحیه   5و شماره  1990 (FATF) 10اعلامیه کمیته بال، توصیه شماره 

 ها در شناسایی و احراز هویت مشتریانشان توصیه مؤکد شده است. بانک
باشد. در برخی از کشورها که  معاملات کلان از طریق نزدیکان می ازستفاده طریقه دیگر ا

شود انجام عملیات بانکی توس  خود مجرمین  الزامات مربوط به شناسایی مشتری رعایت می
اعتمـاد   موردممکن است خطرناک باشد لذا عملیات بانکی به نام یکی از نزدیکان یا آشنایان 

کنـد ولـی    یکی از آشنایان مجرم به نام خودش حسـاب بـاز مـی   گیرد یعنی  صورت می مجرم
 دهد. عملیات بانکی را به نفع شخص مجرم انجام می

باشـد کـه در ایـن     های صوری و دروغـین و اسـمورفینگ مـی    روش دیگر استفاده از وام
از یکـی   خود را نزد درآمد و عواید نامشروعابتدا  دهندگانِ عواید ناشی از جرایم ها انتقال روش
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ای همچون حذف نظارت بر عملکرد بانکی و خـودداری از   های خارجی که مزایای ویژه بانک
های داخلی  کنند و سپس از یکی از بانک گذاری می سپرده  دریافت مالیات بر سود سپرده دارند،

کننـد و بعـد عمـداً از     شده در آن بانک خارجی تقاضای وام می گذاری به پشتوانه اموال سپرده
دهنده نیز اموال نامشروعی  بانک وام و کنند وام در موعد مقرر خودداری میاقساط داخت بازپر

در نتیجه آنچـه کـه در اختیـار    و کند  که به عنوان وثیقه معرفی شده را به عوض وام اخذ می
توانند ادعا کنند آن را از بانک  است که در صورت ایجاد ظن می درآمدیقرار گرفته،  مجرمین
کنند  را استخدام میتعداد زیادی از افراد دهندگان  یا در روش اسمورفینگ انتقال اند وام گرفته

شـود را   ات مسئول میمدهی به مقا تا عملیات بانکی کمتر از میزانی که مشمول شرط گزارش
 انجام دهند.

 ه ی مرب ط به اتاف نه از مؤتس ت م لی غیرب مکی ری ه -7-3-2

مجرمان برای انتقال عواید حاصـل از جـرم مـورد اسـتفاده قـرار      هایی که  یکی دیگر از روش
دهند استفاده از مؤسساتی است که به طور غیرمستقیم در امور مالی دخالت دارنـد، ماننـد    می

نماینـد و یـا در    ای ارائه می دهند و یا خدمات بیمه انجام می مؤسسات مالی که امور صرافی را
دارند لذا مجرمان به جای آنکه به طـور مسـتقیم عوایـد     ها فعالیت زمینه انتقال سهام شرکت

حاصل از جرم را از طریق سیستم بانکی انتقال دهند با وارد کردن این عواید در مسیر فعالیت 
این نوع مؤسسات و خدمات سعی در انتقال عواید ناشی از جرم دارند که از جمله آنها استفاده 

 باشد. ام و اوراق بهادار میاز حواله و بازار بورس و خریدوفروش سه

 اهک  ه ی اتخ ذی ن  زمیده پیشگیری وضعی مق بلهه به  ع ایهد م رهی از      -7-3-3

 ی فاه جرایم ت زم ن

گیـرد اسـتفاده از انتقـال عوایـد بـدون       شیوه دیگری که مورد توجه مجرمان مذکور قرار مـی 
گـذار   باشـد لـذا قـانون    استفاده از مؤسسات مالی از جمله قاچاق پول و استفاده از کازینوها می

های انتقال عواید، سـعی در   های مجرمانه در ابتدا با شناسایی راه برای مقابله با این نوع روش
های مجرمانه دارد از  ئه راهکارهای پیشگیرانه به منظور جلوگیری از ارتکاب این نوع فعالیتارا
هـای اسـناد    رو در بحث پیشگیری وضعی اقدام بـه ارائـه راهکارهـایی بـا تکیـه بـر داده       این
 52مـاده   1المللی نموده است که از جملة آنها شـناخت مشـتری اسـت کـه هـم در بنـد        بین

قـانون نمونـه مبـارزه بـا      2-22ملل برای مبارزه با فساد و هـم در مـاده    کنوانسیون سازمان
گذار ایران نیز در بند الف  تأکید شده است و قانون (FATF)شویی و هم در توصیة دهم از  پول
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بـه ایـن مقولـه پرداختـه و احـراز هویـت        1386شویی مصوب  قانون مبارزه با پول 7از ماده 
قدام توس  نماینده یا وکیل، احراز سـمت و هویـت نماینـده و    رجوع و در صورت لزوم ا ارباب

ای بر تخلف وجود دارد، یکی از وظایف اشخاص، نهادها  وکیل و اصیل را در مواردی که قرینه
( برحسب نوع فعالیت و ساختار سازمانی 6و  5های مشمول این قانون )موضوع مواد  و دستگاه

شـویی مصـوب    نامه اجرایی قانون مبارزه با پول ینآنها دانسته است. همچنین در فصل دوم آی
ماده، کلیة مـوارد لازم در خصـوص موضـوع     15رجوع در  تحت عنوان شناسایی ارباب 1387

 مورد بحث بیان شده است.
همچنین حفظ اطلاعات و سوابق مالی مشتریان مورد تأکید قرار گرفتـه اسـت کـه ایـن     

در سـال   (FATF)سیون پالرمو و پیشنهاد دوازدهـم  کنوان 7ماده  1موضوع در فراز الف از بند 
اند حداقل به مدت پنج سال تمام اطلاعات، اسـناد و مـدارک    مؤسسات مالی ملزم شده 2003

لازم و مربوط به معاملات داخلی و خارجی را به نحوی نگهـداری کننـد کـه بتواننـد هنگـام      
 7نظام حقوقی ایران در بند د از ماده درخواست مراجع قضایی بلافاصله آنها را ارائه نمایند. در 

 مشـمول  هـای  دستگاه و نهادها اشخاص،گذار  قانون 1386شویی مصوب  قانون مبارزه با پول
 به مربوط سوابق نگهداری به مکلف خود سازمانی ساختار و فعالیت نوعبرحسب را  قانون این

 اجرایـی  ةنام ینیآ در که مدتی به معاملات و عملیات و ها حساب سوابق رجوع،  ارباب شناسایی
 تحـت مـذکور   قانون اجرایی نامه ینیآ ششم فصل از 33 ماده درو  است کرده شود، می تعیین
 بـه  مربـوط  مـدارک  مکلفنـد  اشخاص تمام که است آمده اطلاعات و سوابق نگهداری عنوان
لذا ملاحظـه   کنند نگهداری عملیات پایان از بعد سال پنج مدت به حداقل را معاملات سوابق
ها گام بردارد و  گردد قانون ایران در این زمینه توانسته است همگام با انتظارات کنوانسیون می

نگهداری سوابق و اطلاعات را به عنوان یکی از راهکارهای پیشگیری از انتقال عواید ناشی از 
 یافته در خود بگنجاند. جرایم سازمان

ر گرفته است ایجاد واحد اطلاعات مالی برمبنای موارد دیگری که مورد بررسی و توجه قرا
همـین کنوانسـیون اسـت کـه      58کنوانسیون مریدا ناظر بـه مـاده    14  ماده 1شق ب از بند 

کشورهای عضو جهت جلوگیری و مبارزه با انتقال عواید ناشی از جرم احرازشده بر اساس این 
وایدی با یکدیگر همکاری لازم را های بازگرداندن چنین ع ها و روش کنوانسیون و ارتقای راه

وتحلیـل و   منظور ایجاد واحد اطلاعات مالی را به عنوان مسئول دریافت، تجزیه نمایند و بدین
دار مـورد بررسـی قـرار     نشر گزارشات مربوط به معاملات مالی مظنون، به مقامات صـلاحیت 

و کـه بـه ایجـاد واحـد     کنوانسیون پالرم 7  ماده 1خواهند داد و این موضوع در قسمت ب بند 
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 4  کند، اشاره نموده است و در قانون داخلی ایران نیز بر اساس مـاده  اطلاعات مالی تأکید می
آوری و کسب  شویی جمع شویی، یکی از وظایف شورای عالی مبارزه با پول قانون مبارزه با پول

ر مـواردی کـه   بندی فنی و تخصصی آنهـا د  وتحلیل و طبقه اخبار و اطلاعات مرتب  و تجزیه
های مشـابه در سـایر    ای بر تخلف وجود دارد طبق مقررات و تبادل اطلاعات با سازمان قرینه

شویی،  نامة اجرایی قانون مبارزه با پول آیین 1  ماده 4باشد. همچنین بر اساس بند  کشورها می
تحلیل و و باشد که مسئولیت دریافت، تجزیه واحد اطلاعات مالی، واحدی متمرکز و مستقل می

نامة  آیین 38  رب  را برعهده دارد و در ماده های معاملات مشکوک به مراجع ذی ارجاع گزارش
شود آمده  مذکور وظایف واحد اطلاعات مالی که در وزارت امور اقتصادی و دارایی تشکیل می

 و بیان شده است.
جـرایم وضـع   راهکارهای وضعی دیگری در خصوص پیشگیری از انتقال عواید ناشـی از  

ها و مؤسسات مالی فاسد، صوری و موهوم در مراکـز بهشـت    شده از جمله از بین بردن بانک
بینی شده است  شویی در مؤسسات مالی پیش مقررات پیشگیری از پول 10  مالیاتی که در ماده

معنـا کـه تمـام     باشد بدین و اقدامات دیگر تدابیر پیشگیری وضعی مرتب  با اصل شفافیت می
ها و اقدامات کسانی که در معرض فساد قرار دارند دور از هرگونه ابهامی صورت پذیرد  یتفعال

و همواره به نحوی سریع و آسان امکان نظارت، رسیدگی و کنترل اقدامات آنان توس  مراجع 
هایی که عملکردشان همراه با شفافیت اسـت   ای که نظام صلاح وجود داشته باشد به گونه ذی

شوند کـه در ایـن    نمایند کمتر دچار فساد می که به صورت پنهانی فعالیت می برخلاف آنهایی
ها را به اتخاذ اقدامات لازم به منظور  کنوانسیون مبارزه با فساد )مریدا( نیز دولت 9  زمینه ماده
های مناسب در انجام خریدهای دولتی برمبنای شفافیت، رقابت و ضواب  عینی در  ایجاد روش

ت جلوگیری مؤثر از فساد مـالی فراخوانـده و بـر انتشـار عمـومی اطلاعـات       گیری جه تصمیم
هـای دولتـی و    مربوط به تشریفات و قراردادهای خرید از جمله اطلاعات مربوط بـه مناقصـه  

 ورزد. رب  یا مربوط به اعطای قراردادها تأکید می اطلاعات ذی

قـانون   33  بنـد ط مـاده   سازی در معاملات دولتی و پیشگیری از فساد، در راستای شفاف
برنامه چهارم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگـی، دولـت را مکلـف نمـود کـه بـا تجهیـز        

ها و واحدهای مربوطه و با رعایت استانداردها و چـارچوب نظـام بازرگـانی و تجـارت      دستگاه
 ـ  های مربوطه برای انجام مناقصه الکترونیکی، اقدامات لازم را توس  دستگاه هـا و   دههـا، مزای

ای و  های خریدوفروش کالا و خدمات و عملیـات مـالی و اعتبـاری در محـی  رایانـه      مسابقه
به این اصل و در  97رسانی انجام دهد و در برنامه پنجم توسعه نیز در ماده  های اطلاع شبکه
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بخش ششم از قانون برنامه ششم توسعه نیز به نظام اداری، شفافیت و مبارزه با فسـاد اشـاره   
بینـی شـده    قانون مذکور به تفصیل در این زمینه مواردی پیش 30و  29ه است و در مواد شد

 است.
نیز یکـی از   1390همچنین در قانون ارتقای سلامت نظام اداری و مقابله با فساد مصوب 

این  3  سازی است و ماده ترین آنها، شفاف ترین ارکان برای مقابله با فساد و شاید برجسته مهم
بینـی   ها به ویژه قراردادها پیش سازی کارکرد و فعالیت ای برای شفاف های گسترده لزامقانون ا

این قانون، سازمان ثبت اسناد و املاک کشور موظف اسـت   12کند و همچنین طبق ماده  می
ظرف دو سال نسبت به تکمیل و اجرای طرح کاداستر و سایر ترتیبـات قـانونی لازم اقـدام و    

پایگاه اطلاعاتی مربوط وارد نماید و ظرف یـک سـال پایگـاه اطلاعـات      اطلاعات لازم را در
قـانون برگـزاری    23  گذار در بند الـف مـاده   اشخاص حقوقی را ایجاد نماید و از طرفی قانون

رسـانی   ، دولت را موظف به ایجاد پایگاه اطلاعات و پایگاه ملی اطلاع1383مناقصات مصوب 
و اسناد راجع به فراخوان مناقصه، اسناد مناقصه، روش  مناقصات و ثبت و نگهداری اطلاعات

ها، نام و مشخصات و نحوه  حساب و نتایج ارزیابی گران، صورت و مراحل ارزیابی کیفی مناقصه
 انتخاب برنده مناقصه نموده است.

گذار در رابطه با ایجاد سامانه پاسخگویی و مکـانیزه نمـودن آن، مهلـت     و همچنین قانون
اجرای عدم پاسخگویی، در قانون ارتقای سلامت نظام اداری و مقابله با  ضمانتپاسخگویی و 
( 2های مذکور در بندهای )الف(، )ب( و )ج( ماده ) دستگاه»دارد که  مقرر می 25فساد در ماده 

این قانون موظفند به بازنگری و مهندسی مجدد سامانه پاسـخگویی بـه شـکایات و مکـانیزه     
م نمایند که دریافت شکایات به طور غیرحضوری توسـ  واحـدهایی   نمودن آن به نحوی اقدا

که مسئولیت پاسخگویی و رسیدگی به شکایات مردم را دارند بـه واحـد مربوطـه در دسـتگاه     
 ...«منعکس گردد 

توانـد زمینـة    گردد که ایجاد و ارتقای شفافیت به عنـوان عـاملی کـه مـی     لذا ملاحظه می
آورده، از سوءاستفاده افراد در جوّ غیرشفاف موجود بـه منظـور   فعالیت و رقابت سالم را فراهم 

کسب منافع نامشروع پیشگیری نماید، در سیاست جنایی کشورمان بـا تکیـه بـر مفـاد اسـناد      
 المللی مورد توجه قرار گرفته است. بین

از جمله اقدامات دیگری که در زمینه پیشگیری وضعی مورد توجه قرار گرفته است اتخاذ 
نامـه قـانون مبـارزه بـا      آیـین  18  باشد که در ماده نظارتی بر عملیات مالی و بانکی می تدابیر
مـدیره   آن بیان شده است که اشـخاص مشـمول قـانون و نیـز هیئـت      1شویی و تبصره  پول
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های صنفی مشاغل غیرمالی مکلفند واحدی را با توجه به وسعت و گستردگی سازمانی  اتحادیه
 شویی به دبیرخانه معرفی کنند. رزه با پولخود به عنوان مسئول مبا

 بـر  نظارتو  کنترل، یکی از راهکارهای دیگری که مورد لحاظ قرار گرفته دیگراز طرف 
 های فعالیت کنترل و تحدید در ثرؤم گامی ارز کنترل رژیماست چراکه مسلماً  خارجی ارزهای

 نظام دارای کشورها اکثر رو این ازباشد.  و انتقال عواید ناشی از فعالیت مجرمانه می شویی پول
 هـایی  محـدودیت  دارای کشور از خارج به ارز انتقال یا آن بر اساس که باشند می ارزی کنترل
 صـلاح  ذی مقامـات  بـه  ارز، وانتقال نقل مستلزم ةمعامل نوع هر از جامع گزارش نکهیا یا است

 .است ضروری
 دقت با بایدو انتقال عواید ناشی از جرم  شویی پول با مبارزه هدف با ارز، بر کنترل سیاست

 طـرف  یـک  از که است دولبه ةتیغ یک همانند سیاست این زیرا گیرد قرار استفاده مورد کافی
 طـرف  از و شود می شویان پولدهندگان عواید و  انتقال توس  وجوه وانتقال نقل دشواری باعث
 آسانی بهکه  گردد می ارز سیاه بازار و موازی بازارهای ایجاد به منجر سیاست این اعمال دیگر
 .گیرند قرار این افراد سوءاستفاده مورد توانند می

 ارزی و مـالی  هـای  نظام کردن محدود و نشینی عقب جای به ها دولت است لازم بنابراین
 کارگیری به ها روش این از یکی که باشند داشته نظارت خارجی ارزهای وانتقالات نقل بر، خود
 روش. اسـت  دولت رسمی کارکنان توس  انتقال عواید از ممانعت منظور به نظارتی های شیوه
 برای. شود داده شویی پول ضد های آموزش ها صرافی و ها بانک کارکنان به که است آن دیگر
 43.کرد استفاده نیز پول المللی بین صندوق فنی های کمک از توان می کار این

 عنوان تحت که شویی پول با مبارزه قانون نامه ینیآ پنجم فصل درگذار  از همین رو قانون
 دراز جملـه   بینی نموده است کـه  ، راهکارهایی را پیشباشد می ارزی مبادلات به مربوط امور
 در ریال پرداخت جمله از صورت هر به ارز خریدوفروش» :است آمده ة مذکورنام ینیآ 28 ماده
 بـا  مجـاز  های صرافی و بانکی سیستم در تنها ،برعکس و کشور خارج رز درا دریافت و داخل
 محسـوب  غیرمجاز ارز خریدوفروش صورت این غیر در و است مجاز مقررات و قوانین رعایت

ـ   1374 مصـوب ـ   ارز و کـالا  قاچاق به راجع حکومتی تعزیرات اعمال نحوه قانون مشمول و
 44.«است نظام مصلحت تشخیص مجمع

                                                                                                                             
 .302(، 1382) 30 راهبرد مطالعاتی فصلنامه ،«ییشو پول بر درآمدی»، پروانه اصلانی .43

 اصلاح و به تصویب مجلس شورای اسلامی رسیده است. 1392قانون قاچاق کالا و ارز در سال  .44
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 ایـران  اسـلامی  جمهوری مرکزی بانک» :کند بیان می ة مذکورنام ینیآ 29 ماده همچنین
 و بانکی سیستم در ارز وانتقالات نقل و خریدوفروش به مربوط تفصیلی اطلاعات است موظف
 شد، خواهد تهیه منظور همین به که اطلاعاتی بانک در روز هر پایان در را مجاز های صرافی
 «.کند فراهم آن در را مالی اطلاعات واحدهای وجوی جست و دسترسی امکان و ثبت

یکی دیگر از مواردی که به عنوان پیشگیری وضـعی بـا تأکیـد بـر وضـعیت و موقعیـت       
تواند مورد توجه قرار گیرد، اعلام دارایی و اموال مسئولین و مقامات دولتی است به نحوی  می

اری و مالی تواند در کاهش فرصت جرم و منافع برخاسته از وقوع جرایم فساد اد این اقدام می
بایست دارایی خود را اعلام و هرگونه افزایشی در  رو کارکنان دولتی می پیشگیری نماید. از این
 آن را گزارش نمایند.

های عالی قرار دارند، به اعلام  الزام کارگزاران بخش عمومی، به ویژه کسانی که در پست
مقابله با فساد دولتی به سـه  ها، چه به عموم مردم و چه برای نهادهای  وضعیت دارایی صورت

کند. شکل اول اینکه الزام کارگزاران به اعلام لیسـت   شکل عمده از بروز فساد پیشگیری می
ها در مراحل مختلف خدمتشان مبنا و مقیاسی را برای سنجش و شناسایی اموال  کامل دارایی

مـا در شـکل   دهد که ممکن است از طریق فساد تحصیل شده باشند. ا و منافعی به دست می
نمایـد   دوم الزام کارگزاران به اعلام دارایی هم به کارگزار مورد نظر و هم به دولت کمک می

های تعارض منافع را شناسایی نماینـد کـه آن خـود مسـتلزم محـروم شـدن از منـافع         زمینه
خصوصی یا تخصیص مجدد منافع عمومی به کارگزار دیگری است کـه در سـمت متعـارض    

الاخره در شکل سوم، وجود مقرراتی ناظر به اعلام دارایی از جانب کارگزاران به قرار ندارند و ب
تواند برای پیشـگیری از بـروز فسـاد تأثیرگـذار      کند، می ای که ایجاد می واسطه ترس و دلهره

باشد که در این زمینه در حقوق ایران اگرچه در خصوص نظارت اموال و دارایی مسئولین بـه  
شـویی و یـا در    شویی در قانون مبارزه با پول رهای پیشگیری از جرم پولعنوان یکی از راهکا

نامه اجرایی آن سخن به میان نیامده است اما قوانینی در خصـوص نظـارت بـر امـوال و      آیین
توان به قانون مربوط به رسـیدگی بـه    دارایی مسئولین تصویب شده است که از جمله آنها می

ها و مؤسسات وابسته به  عم از کشوری و لشگری و شهرداریدارایی وزراء و کارمندان دولت ا
و قـانون رسـیدگی بـه     ایران اسلامی جمهوری اساسیقانون  142و اصل  1337آنها مصوب 

مجلس شـورای   1391دارایی مقامات، مسئولین و کارگزاران جمهوری اسلامی ایران مصوب 
نظام با اصلاحات کلی  از سوی مجمع تشخیص مصلحت 09/08/1394اسلامی که در تاریخ 

در شش ماده موافق با مصلحت نظام تشخیص داده شده است اشاره نمود و مضافاً بـر اینکـه   
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در  کهطور ضمنی اشاره شده  قانون برنامه ششم توسعه نیز به این موارد به  30و  29در مواد 
ارائـة صـورت   قوانین صراحتاً بیان شده است که کارکنان و مقامات دولتی مکلف به  این  همه

 143الذکر مانند اصـل   باشند با این توضیح که در برخی از قوانین فوق دارایی و اموال خود می
های خاص مانند رهبری و ارکان قوه مجریه و نیز خـانواده ایشـان    قانون اساسی تنها به مقام

الی اسـت  ها حکمی ندارد. این در ح )همسر و فرزندان( اشاره داشته است و در مورد سایر مقام
ها را تا سطح کارمند عادی  کنوانسیون مریدا نظارت بر میزان اموال و دارایی مقام 20که ماده 

تواند در  دولت گسترش داده است و لفظ یک مقام دولتی را به کار برده است که این مقام می
ای در راسـت  1391گذار در سال  رأس نظام دولتی باشد و یا یک کارمند عادی دولت که قانون

قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران قانون رسیدگی به دارایی مقامات، مسـئولین   123اصل 
و کارگزاران جمهوری اسلامی ایران را به مجمع تشخیص مصلحت نظـام ارسـال نمـود کـه     

تصـویب شـد و در    1394قانون مذکور موافق با مصلحت نظام تشخیص داده شد و در سـال  
های و امـوال خـود را اعـلام     بایست صورت دارایی اماتی که میقانون مذکور شرح مق 3  ماده

 نمایند، بیان شده است.
قانون مربوط به رسیدگی به دارایی وزراء و کارمندان دولت اعم از کشوری و  2طبق ماده 

صورت دارایـی شـامل    19/02/1337ها و مؤسسات وابسته به آنها مصوب  لشگری، شهرداری
و حقوق متعلق به آنها و مطالبات و دیـون و حقـوق و وجـوه نقـد،     ریز کلیه اموال غیرمنقول 

بها با ذکر مشخصات آنها خواهد بود. در قانون رسـیدگی بـه    اسناد بهادار، جواهر و اشیاء گران
بر مواد  دارایی مقامات و مسئولان و کارگزاران جمهوری اسلامی ایران صورت و دارایی علاوه

باشـد   نیز مـی  باارزشه منبع درآمدی دیگر و اموال منقول گذاری و هرگون فوق شامل سرمایه
باشـد و محـل ایـراد اسـت زیـرا باعـث ایجـاد         مشـخص نمـی   باارزشکه البته منظور از قید 

 نماید. ای می تفسیرهای مختلف گردیده و نحوة عملکرد را سلیقه
نامه مجمع عمومی سازمان ملل متحد  ضمیمه تصویب 3این در حالی است که مطابق بند 

، کـارگزاران  1996المللی کارگزاران عمومی مصـوب   علیه فساد مالی با عنوان کد رفتاری بین
های خود را نیز باید اعلام دارند. از همین رو سـازمان ملـل در    بر دارایی، بدهی عمومی علاوه

سیون مریدا مقرر داشته است هر دولت عضو با توجه بـه قـانون اساسـی نظـام     کنوان 20ماده 
حقوقی خود، اتخاذ قوانین و سایر اقدامات لازم را مدّنظر قرار دهد تا تحصیل غیرقانونی ثروت 

تواند در ارتباط  های یک مقام دولتی را که به صورت معقول نمی یعنی افزایش چشمگیر دارایی
توضیح دهد موقعی که به صورت عمدی ارتکاب یابد، جرم کیفری تلقی  با درآمد قانونی خود
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 کند.
گیـرد،   یکی دیگر از مواردی که در مورد پیشگیری از انتقال عواید مـورد بحـث قـرار مـی    

شویی و  دهی معاملات مشکوک است که به عنوان یک راهکار پیشگیری از جرم پول گزارش
بسیاری از کشورها گنجانده شده است و در حقوق ایران انتقال عواید ناشی از جرایم در قوانین 

اشخاص، نهادهـا و   1386شویی مصوب  قانون مبارزه با پول 7از ماده  «ج»گذار در بند  قانون
( را حسب نـوع فعالیـت خـود مکلـف بـه      6و  5های مشمول این قانون )موضوع مواد  دستگاه

شویی  شورای عالی مبارزه با پولصلاح که  گزارش معاملات و عملیات مشکوک به مرجع ذی
 کند، کرده است. تعیین می

شویی آمده است تمام کارکنان تحت امر  نامه اجرایی قانون مبارزه با پول آیین 25در ماده 
 «و»اشخاص مشمول موظفند در صورت مشاهده معاملات و عملیات مشکوک موضـوع بنـد   

شـویی در هـر    مسئول مبـارزه بـا پـول    رجوع به واحدهای مراتب را بدون اطلاع ارباب 1ماده 
دستگاه اطلاع دهند. در صورت عدم وجود این واحد، بالاترین مقام شخص مشمول، مسـئول  

 ها و انجام اقدامات مقتضی خواهد بود. دریافت گزارش
قانون ارتقای سلامت نظام اداری در مقابله با فسـاد نیـز مسـئولان     13همچنین در ماده 

قانون موظفند بدون فوت وقت از شروع یا وقوع جـرایم مربـوط بـه     های مشمول این دستگاه
ــلاه  ــتلاس، ک ــاء، اخ ــات قضــایی و اداری    ارتش ــه مقام ــب را ب ــرداری و ... بلافاصــله مرات ب

به جرایم و تخلفات گزارش نمایند، در غیر این صورت مشمول مجازات مقـرر   کننده یدگیرس
 شوند. قانون مجازات اسلامی می 606در ماده 
های پیشگیرانه وضعی دیگری نیز در خصوص جلوگیری از انتقال عواید ناشی از جرایم  هرا

شود کـه   یافته وجود دارد لیکن به جهت جلوگیری از اطالة کلام از ذکر آنها پرهیز می سازمان
توان به پیشگیری وضـعی از منظـر تعـدیل اصـل رازداری بـانکی از طریـق        از جملة آنها می

 مشکوک اشاره نمود. دهی معاملات گزارش

 ی فاه فراملی پیشگیری واکدشی اماق ل ع اید م ری از جرایم ت زم ن -8
پیشگیری واکنشی، قهرآمیز یا کیفری در معنای خاص به آن دسته از تدابیر و اقداماتی گفتـه  

شود که بعد از ارتکاب جرم و با هدف جلوگیری از تکرار جـرم از طریـق اعمـال مجـازات      می
آمـوزی   انگیـزی فـردی، جمعـی و عبـرت     یرد. رهیافت پیشگیری واکنشی، ارعـاب گ انجام می

باشد تا از بزهکاری نخستین و بزهکاری دوباره افراد جلوگیری کند. ایـن نـوع پیشـگیری     می
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باشـد امـا بـا ادغـام در      اگرچه به تنهایی پاسخگوی نیازهای اجتماعی و امنیتـی جامعـه نمـی   
تـوان عامـل    ز جرم و استفاده از هر دو عضو در کنار هم میهای پیشگیرانه غیرکیفری ا زمینه

 مهمی در زمینه کاهش جرم در اجتماع را فراهم کرد.
طور کل ارعاب یا بازدارندگی ماهیتاً بازدارنده است مبتنی بر اینکـه مـردم در صـورت     به 

کنند،  آمیز کیفر یعنی مجازاتی که آنها تحمل می ارتکاب جرم به خاطر ترس یا حالت سرزنش
انگاری اعمالی است کـه راه را   از همین منظر نخستین گام جرم 45دیگر مرتکب جرمی نشوند.

 گشاید. یافته می شویی و انتقال عواید ناشی از جرایم سازمان برای پول
ترین  در ارتباط با پیشگیری واکنشی از انتقال عواید ناشی از جرم بدون شک یکی از مهم

شویی و انتقال عواید به ویژه در  توان با توسل به آن از ارتکاب پول میهایی که  ابزارها و شیوه
باشـد.   هـای متناسـب مـی    یافته فراملی جلوگیری نمـود تعیـین مجـازات    زمینه جرایم سازمان

باشـند نگـاه نسـبتاً     شویی و انتقال عواید ناشی از جرایم می هایی که مرتب  با پول کنوانسیون
ها پس از وقوع جرم باید اتخـاذ نماینـد، دارنـد و در ایـن حـوزه       جامعی به اقداماتی که دولت

المللـی در   اند. اسناد بین اجرای کیفری مشخص و ارائه نموده معیارهایی را برای تعیین ضمانت
انگاری  اند ضمن جرم های عضو توصیه کرده این زمینه تقریباً رویکرد مشابهی دارند و به دولت

های  شی از جرم با توجه به شدت و اهمیت جرایم ارتکابی مجازاتشویی و انتقال عواید نا پول
کنوانسیون پالرمو بیان  11ماده  1متناسبی را نسبت به مرتکبین اعمال نمایند از جمله در بند 

ایــن  23و  8، 6، 5تمـامی کشـورهای عضـو، ارتکـاب جـرایم موضـوع مـواد        »شـده اسـت:   
بـه   5و مـاده  « تکـابی، مجـازات خواهنـد کـرد    را با در نظر گرفتن اهمیت جرم ار کنوانسیون

یافتـه اشـاره دارد و مصـادیق آنهـا را      انگاری مشارکت در یک گـروه مجرمانـه سـازمان    جرم
انگاری شستشوی عواید حاصـل از جـرم پرداختـه     نیز صراحتاً به جرم 6  برشمرده است و ماده

 است.
مـواد مخـدر و داروهـای     کنوانسیون سازمان ملل بـرای مقابلـه بـا قاچـاق     3بند ب ماده 

بر ذکر ضابطه ضرورت تناسب داشتن مجازات با شـدت   وین علاوه 1998گردان مصوب  روان
اجرا اشاره کرده و مجازات زندان و دیگر اقدامات تحدیدکننده  جرم ارتکابی به دو نوع ضمانت

یشـنهاد  هـا پ  های مناسب بـه دولـت   آزادی، مجازات نقدی و مصادره اموال را به عنوان گزینه

                                                                                                                             
)تهـران: انتشـارات    شناسـی و کیفرشناسـی   ای در جـرم  آوری مجازات، مقالـه  ، توجیه یا دلیلعلی صفاری .45

 .356(، 1391جنگل، 
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کنوانسیون پالرمو به طـور کـل بـه تطهیـر      6کرده است. این در حالی است که مقررات ماده 
عواید همه جرایم اشاره نموده است در حالی که در کنوانسیون وین تنها به عوایـد حاصـل از   

 عوایدتطهیر  انتقال و شویی و انگارى عمل پول جرمجرم مواد مخدر اشاره شده است. بنابراین 
اصلی آنها براى ارتکاب جـرم،  ة شود، افراد و بزهکاران بالقوه که انگیز باعث مىجرم ى از ناش

ارتکاب جـرم و بـا در   سود و زیان  سنجشکسب منفعت مالى است از همان ابتدا با ارزیابى و 
 غیرممکن استیا نظر گرفتن این واقعیت که بر فرض موفقیت در ارتکاب جرم، بسیار دشوار 

قـرار دهنـد، از ارتکـاب جـرم     و انتقـال  استفاده  ناشى از آن را موردو دارایی موال بتوانند ا که
دست یافت زیرا قابل  از جرمتوان به پیشگیری  شوند و از این منظر می میمنصرف و پشیمان 
شود کسی حاضـر نشـود    شویی و دخالت در اموال ناشی از جرم سبب می مجازات دانستن پول

با مجرم بر سر اموال ناشی از جرم معامله یا همکاری کند و ایـن خـود باعـث از بـین رفـتن      
 انگیزة ارتکاب جرم در مجرم بالقوه خواهد شد.

 نشـده  بینـی  پیش ارتکابی جرایم مجازات نوع و یزانالمللی م بین اسناد در بنابراین اگرچه
و عوایـد حاصـل از جـرم     امـوال  راهکارهای لازم بـرای تعیـین مجـازات، مصـادره     اما است
 46بینی شده است. پیش

ها از جمله کنوانسیون پـالرمو و ویـن و    در قوانین داخلی ناظر به مفاد برخی از کنوانسیون
شویی به مجازات جرم مذکور اشـاره و مقـرر    مبارزه با پول قانون 9 گذار در ماده قانون 47مریدا

 جـرم  از ارتکاب حاصل عواید و درآمد استرداد بر علاوه شویی پول جرم مرتکبین»داشته است: 
 بـه  نقـدی  بـه جـزای  ( آن قیمت یا مثل نباشد، موجود اگر و) حاصل منافع و اصل بر مشتمل
 نـزد  عمومی حساب درآمد به باید که شوند می محکوم جرم از حاصل عواید چهارم یک میزان
 «.گردد واریز ایران اسلامی جمهوری مرکزی بانک

الـذکر   هـای فـوق   این در حالی است که مجازات تعیینی در ماده مذکور با مفاد کنوانسیون

                                                                                                                             
 12 مـاده  اروپـا،  شـورای  کنوانسیون 2 ماده وین، کنوانسیون 3 ماده( الف) 4توان به بند  در این زمینه می .46

 مالی مریدا اشاره نمود. فساد با مبارزه کنوانسیون 31 ، ماده2001( FATF) سوم توصیه پالرمو، کنوانسیون
هـایی   المللی اگرچه صراحتاً به مجازات حبس اشاره نشده است، لیکن در این اسـناد توصـیه   در اسناد بین .47

کنندگان این اسناد نسبت به اعمال مجازات حـبس علیـه    توان از آن برداشت نمود که تدوین شده که می
 30مـاده   5بنـد   یی تمایـل دارنـد. بـرای مثـال بـر اسـاس      شـو  پولکنندگان عواید ناشی از جرم و  منتقل

اند در بررسی موضوع آزادی مشروطِ اشخاص محکـوم بـه    کنوانسیون مریدا کشورهای عضو مکلف شده
جرایم مشمول کنوانسیون، شدت و سنگینی جرایم را مورد لحاظ قرار دهند. بدیهی است آزادی مشـروط  

 تنها زمانی قابل تصور است که مجازات حبس اعمال شود.
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بر جزای نقدی، مجازات حـبس یـا    کاملاً منطبق نبوده چراکه امروزه در اغلب کشورها علاوه
 شود. برای جرم مذکور در نظر گرفته میهردو مجازات 

مصـوب   تعزیراتبخش  مجازات اسلامیقانون  559  هگذار در ماد لازم به ذکر است قانون
و لـوازم و مصـالح و قطعـات آثـار فرهنگـى و       ءنیز براى خریدن یا پنهان کردن اشـیا  1375

بـر   ، علاوهتاریخى مسروقه از اماکن تاریخى مذهبى و یا اماکنى که تحت نظارت دولت است
قـانون مجـازات    2  همـاد بینی نمـوده اسـت و همچنـین در     حبس پیش مجازات استرداد مال،

وال و کالاهایى را که براى افرادى که ام 1367ونقل کالا مصوب  عاملین متخلف در امر حمل
باشند با علم و اطلاع تحصیل، مخفى، قبول، مورد معامله و یا  مسئول حمل آنها به مقصد مى

. در حالی که در مورد انتقال عواید ده استنمودیگرى قرار دهند، مجازات تعیین  ةمورد استفاد
س محکوم نمود توان فرد مجرم را به مجازات حب شویی نمی حاصل از جرم مطابق قانون پول

 بخش تعزیرات بدانیم. قانون مجازات اسلامی 662  مگر زمانی که وی را مشمول ماده
از طرف دیگر به منظور مقابله با انتقـال عوایـد ناشـی از جـرم، مصـادره امـوال و ضـب         

انـد چراکـه یکــی از مـؤثرترین و کارآمـدترین راهکارهــای      درآمـدهای آن را در نظـر گرفتــه  
م، محروم نمودن مجرمین از عواید جرم ارتکـابی اسـت و یکـی از ابزارهـای     پیشگیرانه از جر

حقوق برای محروم کردن مرتکبین از منافع و عواید غیرقانونی، مصادره عواید ناشـی از جـرم   
است زیرا با مصادره عواید ناشی از جرم و ایجاد مانع در مسیر فرایند انتقال آن، انگیزة ارتکاب 

رو در اسـناد   رود. از ایـن  رم اصلی و هم جرم انتقال عوایـد از بـین مـی   این نوع جرم هم در ج
شویی نیز به این  قانون مبارزه با پول 9المللی به ضب  و مصادره اموال نیز اشاره و در ماده  بین

 48مسئله توجه شده است.
بی، بر اموال و منافع حاصل از جرم ارتکا علاوه 12ماده  4در کنوانسیون پالرمو مطابق بند 

چنانچه اموال یا منافع حاصل از جرم به شکل دیگری تغییر یابند یا به مـال دیگـری تبـدیل    
 باشند. شوند نیز قابل مصادره می

در قانون جزایی جمهوری اسلامی ایران در مواردی که مرتکب با ارتکاب جرم درآمـد یـا   
یا بخشی از آن عوایـد و  گذار با محروم کردن مجرم از تمام  آورد قانون منافعی را به دست می

باشد که از  دارایی درصدد اعمال مجازات و همچنین پیشگیری از ارتکاب جرم توس  افراد می

                                                                                                                             
کنوانسـیون استراسـبورگ،    1کنوانسیون پالرمو، بند الف مـاده   2سیون وین، بند ز ماده کنوان 1ماده نک:  .48

 کنوانسیون مریدا. 31ماده 
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 توان به موارد زیر اشاره نمود: جمله می
های  قانون اساسی در مورد ثروت 49طبق قانون شمول اجرا قانون نحوه اجرای اصل  -1

ضـواب  دولـت در اثـر احتکـار و     هـایی کـه بـرخلاف     ناشی از احتکـار، کلیـة ثـروت   
گردد و همچنین در  فروشی و قاچاق کسب گردیده به عنوان مجازات مصادره می گران
وانتقـال   این قانون به نحوة جرم تطهیر اموال اشاره شده است و هرگونه نقل 14ماده 

به منظور فرار از مقررات این قانون پس از اثبات باطل و بلااثر اسـت.   49اموال اصل 
بـرداری محکـوم    دهنده به مجازات کـلاه  گیرنده در صورت مطلع بودن و انتقال نتقالا

 شوند. می
کننـدگان   به موجب قانون تشدید مجازات جاعلین اسـکناس و واردکننـدگان و توزیـع    -2

در ارتباط با جعل اسکناس و جرایم مربوط به ورود و  1368اسکناس مجعول مصوب 
ی که از طریق جعـل، توزیـع یـا ورود و مصـرف     توزیع اسکناس مجعول، معادل اموال

 شود. اسکناس به دست آمده است از اموال مرتکب مصادره می

بعضـی از   1376بر اساس قانون اصلاح قانون مبارزه بـا مـواد مخـدر مصـوب سـال       -3
هـای دیگـر مسـتوجب     بر مجـازات  مصادیق جرایم مربوط به قاچاق مواد مخدر علاوه

قـانون مـذکور    8و  6، 5، 4باشند که در مـواد   یه نیز میعل مصادره کلیة اموال محکوم
 بیان شده است.

شویی در زمینه مصادره و ضـب    قانون مبارزه با پول 9  نکتة دیگری که در خصوص ماده
بینی ننموده  گذار در مورد ضب  یا مصادره اموال، راهکاری پیش وجود دارد این است که قانون
از قانون تأسیس سـازمان   1های آن و همچنین ماده  و تبصره است اما با توجه به ماده مذکور

توان اذعان نمـود   می 1370دی  24آوری و فروش اموال تملیکی و اساسنامه آن مصوب  جمع
باشد و چنانچه به هر نحوی  به اینکه ضب  درآمدهای مجرمانه شامل اصل و منافع حاصله می

 د جایگزین خواهد شد.مثل یا قیمت آن اموال حسب مور  تلف شده باشد،
المللی قـرار گرفتـه    از جمله راهکارهای دیگر پیشگیرانه واکنشی که مورد توجه اسناد بین

المللـی در   هـای بـین   باشد و همچنین همکـاری  های تکمیلی و تبعی می است تعیین مجازات
از هـای دادرسـی افتراقـی     المللی و شیوه جهت شناسایی مجرمین و استرداد آنها در سطح بین

بینـی مواعـد طـولانی     جمله تحقیقات مخفی و نفوذ برای کشف و شناسایی جرم انتقال، پیش
صـلاح،   دهی جـرم توسـ  افـراد بـه مقامـات ذی      مرور زمان و تعقیب و صدور حکم، گزارش
باشد که بـه جهـت جلـوگیری از اطالـة مباحـث از       پذیرش امارة مجرمیت در جرم مذکور می
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 کنیم و در بحث دیگری به آنها خواهیم پرداخت. میتشریح بیشتر آنها خودداری 
بنابراین، در بحث پیشگیری واکنشی، تعیین و شناساییِ جرایمِ منشأ جرمِ عوایـد ناشـی از   

تواند به نـوعی یـک    های متناسب برای این نوع جرایم، می فعالیت مجرمانه و تعیین مجازات
 دد.عامل بازدارنده و پیشگیرانه در ارتکاب جرم تلقی گر

 49(FATFایران و گروه اقدام م لی ) -9
چهل و نه توصیه که شامل نه توصیه در خصوص مبـارزه بـا    2012گروه اقدام مالی در سال 

از نظر این نهاد مالی، کشـورها   50تروریسم و چهل توصیه برای شفافیت مالی بوده، ارائه کرد.
شوند که کشور  سیاه تقسیم میبه چهار دسته استاندارد، در حال پیشرفت، غیرهمکار و لیست 

 در لیست سیاه قرار گرفت. 2009ایران از سال 
برای نخستین بار نام ایران در لیست سیاه این سازمان قرار گرفت و باعث  2009در سال 

های اقتصادی محدودتر شـود.   گذاری به کشور دشوارتر و همکاری شد تا جریان ورود سرمایه
و قبل از اقدام گروه مالی بـرای خـروج ایـران از لیسـت      1386در همین راستا تلاش از سال 

( در FATFسیاه این سازمان آغاز شد و سرانجام در پی اقدامات دولـت، گـروه اقـدام مـالی )    
ای، درخواست خـود از کشـورها بـرای انجـام اقـدامات       با انتشار بیانیه 1395تاریخ چهارم تیر 

 مدت یک سال به حالت تعلیق درآورد.ای علیه جمهوری اسلامی ایران را به  مقابله
ای پس از نشست مشترک با گروه اقدام  طی بیانیه FATFدر اواخر سال قبل نیز مقامات 

بهمـن   11) 2018مالی مشترک آمریکای لاتین اعلام کردند که ایران تا مـاه نخسـت سـال    
 عمل کند. FATF( وقت دارد به تعهدات خود در قبال 1396

تعهدات ایران بـرای پیوسـتن بـه     FATF، 2016شده بود که در سال  در این بیانیه تأکید
هـای   این گروه اقدام مالی مشترک را پذیرفت و تصمیم گرفت به این کشور در اجرای برنامه

FATF از سوی  شده نییتعهای  های ایران برای اجرای برنامه کمک فنی کند. در سایه تلاش

                                                                                                                             
49. The Financial Action Task Force. 

 1989یک سازمان بین دولتی است که در سـال   (FATF)اف  تی ای گروه ویژه اقدام مالی یا به اختصار اف
یی تأسیس شده است. این سازمان در شو پولهای توسعه برای مبارزه با  با توجه به سیاست 7با ابتکار جی

مـالی تروریسـم گسـترش یافـت. دبیرخانـه آن در مقـر سـازمان         نیتأمبه عمل در مبارزه با  2001سال 
 همکاری اقتصادی و توسعه در پاریس است.

یی و تـأمین مـالی تروریسـم و    شـو  پـول المللـی در مبـارزه بـا     استانداردهای بین» نامه هیتوصعنوان این  .50
 است. «گری اشاعه
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FATF به  2017ا اجرای اقدامات علیه ایران را در ژوئن این گروه اقدام مالی تصمیم گرفت ت
اصلاحات  2018ژانویه  31حالت تعلیق درآورد. در همین راستا به ایران مهلت داده شد تا روز 

در نشست  FATF 2018را به طور کامل اجرایی کند. قرار بود در فوریه سال  FATFمدنظر 
د ارزیـابی قـرار داده و متعاقـب آن    هـا از سـوی ایـران را مـور     خود روند اجرای این سیاسـت 

های خود در قبال ایران را تبیین کند و در همین راستا این گروه ویژه اقـدام مـالی در    سیاست
( اعلام نمود با توجه به پایبندی 1396)جمعه چهارم اسفند  2018فوریه سال  24نشست روز 

 ا معلق نگه خواهد داشت.ایران به تعهدات خود، همچنان این محدودیت و اقدامات تنبیهی ر
هـای دنیـا    اکنون اغلب بانک با توجه به گستردگی پذیرش مقررات سازمان اقدام مالی هم

شویی و تأمین مالی تروریسم اقدام بـه همکـاری بـا     های مبارزه با پول بر اساس دستورالعمل
سـیاه  کنند. بر همین اساس در صورتی که ایران به صورت کامل از لیسـت   سایر کشورها می

های بانکی و اقتصادی خود بـا سـایر کشـورها و     این سازمان خارج نشود، در توسعه همکاری
گذاران مشکل جدی خواهد داشت. در همین راسـتا کشـور    ها و سرمایه همچنین ورود شرکت

های گذشته تلاش کرده است با تصویب قوانین جدید، هم نظارت بـر پرداخـت    ایران در سال
هـا در مـورد تـأمین     وکار را بهبود بخشد و هم شبهه کند، هم فضای کسب ها را بیشتر مالیات

مالی تروریسم از طریق بازارهای غیرشفاف مالی را کاهش دهد. پس از تصویب قانون مبارزه 
قانون »یکی از اقداماتی که برای این منظور انجام شده، تصویب  1386شویی در سال  با پول

بـه دولـت    1395تصویب و در اسـفند   1394بود که در سال  «مبارزه با تأمین مالی تروریسم
و  1388شـویی در سـال    نامه مربوط بـه قـانون مبـارزه بـا پـول      بر این، آیین ابلا  شد. علاوه

بـه تصـویب رسـید و در     1394نامه اجرایی قانون مبارزه با تأمین مالی تروریسم در سال  آیین
عمل اجرایی ضواب  ناظر بر ارز، اسناد بانکی بانک مرکزی اصلاحیه دستورال 1396اواخر سال 

های مربوطه فرسـتاده و همچنـین    نام همراه مسافر را برای ابلا  به دستگاه و اوراق بهادار بی
لایحه اصـلاح قـانون   »، «شویی اصلاح قانون مبارزه با پول»سه لایحه  1396در اواخر سال 

المللی  اق دولت ایران به کنوانسیون بینبررسی لایحه الح»و  «مبارزه با تأمین مالی تروریسم
به مجلس پیشنهاد شد کـه مجلـس شـورای اسـلامی قـانون       «یافته مقابله با جنایات سازمان

یافته موصـوف بـه کنوانسـیون     المللی مقابله با جنایات سازمان الحاق ایران به کنوانسیون بین
در روزهـای اخیـر نیـز لایحـه     پالرمو را تصویب کرد که با ایراد شورای نگهبان مواجه شـد و  

ترتیب  باشد. بدین شویی در صحن علنی مجلس مطرح رسیدگی می اصلاح قانون مبارزه با پول
رسد با تصویب و ابلا  این قوانین که در شفافیت اقتصـادی نقـش مهمـی دارد و     به نظر می
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نیـز از لیسـت   های خروج کامل ایـران   مند خواهد شد، زمینه اقتصاد ملی از آثار مثبت آن بهره
 شود. فراهم می FATFسیاه 

 مایجه
با توجه به اینکه انتقال عواید ناشی از جرم، مستلزم مخفی کردن منبـع اصـلی و اولیـة ایـن     

باشد این امر از یک سو موجب عـدم کشـف و    عواید و تبدیل آنها به اموال مشروع و پاک می
شود که این اموال از آنها ناشی شده و از سوی دیگر از آنجا که این  ای می تعقیب جرایم اصلی

شود موجب فاسد شدن اقتصاد  عواید در نهایت وارد چرخة اقتصاد و تجارت جامعه میاموال و 
گردند، لذا با توجه به ایـن مسـائل موضـوع     کشور و بروز مفاسد کلان اقتصادی در جامعه می

المللـی و   های اسناد بـین  ترین دغدغه پیشگیری از انتقال عواید ناشی از جرایم به یکی از مهم
ورهای مختلف تبدیل شده است. در واقـع آثـار مهـم اقتصـادی، سیاسـی و      قوانین داخلی کش

ها به مقابله جـدی بـا آن بپردازنـد و از همـین منظـر       اجتماعی این جرم اقتضاء دارد تا دولت
هـای مجرمانـه بـه     کشورها با پی بردن به ماهیت و خطرات انتقـال عوایـد ناشـی از فعالیـت    

و  2000پـالرمو  ، کنوانسـیون  1998یر کنوانسیون وین المللی متعددی نظ های بین کنوانسیون
هـای مـذکور و    اند و با الهام گـرفتن از مفـاد کنوانسـیون    ملحق شده 2003کنوانسیون مریدا 

تعهدات ناشی از آن مبادرت به وضع قوانینی در مورد انتقال عواید ناشی از فعالیـت مجرمانـه   
ایـران نیـز بـا پـذیرش برخـی از ایـن        اند و در این میـان دولـت جمهـوری اسـلامی     پرداخته

ها از جمله کنوانسیون مبارزه با فساد مریدا و کنوانسیون مبارزه با مواد مخدر ویـن   کنوانسیون
ها را به تصویب مجلس شورای اسلامی رسـاند و در راسـتای    قانون الحاق به این کنوانسیون

سلامت نظام اداری و مقابلـه بـا   ها نیز قوانین مرتب  از جمله قانون ارتقای  همین کنوانسیون
شویی، قانون مبارزه با  به تصویب رساند و همچنین برای مقابله با پول 1387فساد را در سال 

نامة اجرایی قانون مذکور نیز در  به تصویب رسانید و آیین 02/11/1386شویی را در تاریخ  پول
وری اسـلامی ایـران بـه    تصویب رسید و اخیراً نیز قانون الحـاق دولـت جمه ـ   به 1388سال 

یافته فراملی پالرمو به صورت مشروط به تصـویب مجلـس    کنوانسیون مقابله با جرایم سازمان
شورای اسلامی رسید که تاکنون به تأیید شورای نگهبان نرسیده است. با ملاحظة این قوانین 

نظور پیشگیری گذار جمهوری اسلامی ایران به م توان دریافت که قانون المللی می و اسناد بین
الاصـول تـدابیر    های مؤثری برداشته است و علـی  و مقابله با انتقال عواید ناشی از جرایم گام

پیشگیرانة کنشی و غیرکیفری )پیشینی( و واکنشی یـا کیفـری و قهرآمیـز )پسـینی( در نظـر      
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رانة گرفته است. تدابیر پیشگیرانة کنشی مربوط به مرحلة قبل از ارتکاب جرم و تدابیر پیشـگی 
واکنشی مربوط به مرحلة بعد از ارتکاب جرم هستند. تدابیر پیشگیرانه کنشی غالباً در دو قالب 

ها و مؤسسات مالی  کند که در بستر بانک پیشگیری وضعی و پیشگیری اجتماعی نمود پیدا می
گردد که شامل تدابیر پیشگیرانة وضعی مرتب  با اصـل شـفافیت، تعـدیل     و اعتباری اتخاذ می

گذار در برخی  باشد که در این خصوص قانون ل رازداری بانکی، کنترل و نظارت و غیره میاص
شویی به آن پرداخته است و در زمینة پیشگیری واکنشی  از قوانین از جمله قانون مبارزه با پول

انگاری و تعیین کیفر برای مجرمینـی کـه مبـادرت بـه      گذار در برخی قوانین به جرم نیز قانون
 49 اصـل  در جمله نمایند، با تکیه بر برخی اسناد نموده است از عواید ناشی از جرم می انتقال
 مجـازات  قـانون  130 مـاده  در اصـل،  ایـن  به مربوط نامه آیین 15 و 14 مواد و اساسی قانون

 7 و 6 ،5 مواد در قاچاق، مرتکبین با مبارزه قانون اصلاحی 1 ماده در ،1392 مصوب اسلامی
 قـانون  در ،1386 مصـوب  شـویی  پـول  با مبارزه قانون در ،1376 سال در مخدر مواد با مبارزه
 انگاری جرم به مربوطه های کنوانسیون از الهامبا  1394مصوب  تأمین مالی تروریسم با مبارزه
 است. پرداخته
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Nowadays, offences have had new forms with due attention to methods of their 

commission. Amongst them, it can be mentioned to changing method of commission 

of an offence, whether in a group or in an organized way. The organized offenders 

not only gain many financial advantages by their widespread activities, but also by 

their criminal activities, they attain power of effect on other economic, social and 

politic sections. Therefore, today one of the disturbances of administrators, who 

preserve security in society, is to resort to a set of social and situational preventive 

actions as well as punishing plans and equitably corrective training for guilties, until 

with making harder commission of offence process and its next steps, specifically 

preventing transmitting incomes of these crimes, we can prevent spreading them in 

societies. 

Therefore, some international documents related to these kinds of crimes such as 

Merida and Palermo conventions have introduced some actional and reactional 

activities and they have suggested some plans in order to effectively confront with 

transmitting incomes of these kinds of crimes at national and international levels. 

So, the state of Islamic Republic of Iran also has attempted to deduct preventive 

actions in some conventions such as Promoting Ministerial Health and Conflicting 

Corruption Convention, Conflicting Money Laundering Convention with due 

attention to international documents. 

Keywords: Organized Crimes, Incomes of Crimes, Crimes, International 

Documents. 
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