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Abstract

Spatial planning creates sustainable and appropriate development through creating harmony and 
coordination between humans and the environment, hence recognizing ecological potentials and evaluating 
them. The ultimate goal of all spatial planning is to achieve sustainable development, regional balance, 
proper distribution of activities, and maximum use of environmental capabilities in the process of regional 
development. Hence, the purpose of this study is to identify factors influencing the mismatch between the 
sustainable development of rural areas of Zabol and the principles of spatial planning. In terms of purpose, 
the present study is a basic research and has a descriptive nature, and in terms of method, it is a qualitative 
research. The data were gathered via field research (interviews) and library research. The population of 
the study included experts (district heads, village governors and village managers of Zabol). Within the 
framework of the final theoretical saturation based on purposive sampling, 15 people were selected as the 
sample. To analyze the data, grounded theory was used. Based on the results of interviews with experts 
aimed at identifying the factors influencing the mismatch between the sustainable development of villages in 
Zabol and the principles of spatial planning based on grounded theory, 37 concepts, 13 semantic units, and 
6 categories were extracted. The categories included lack of an integrated and systematic plan, incoherent 
spatial planning models, qualitative programs and goals, lack of integrated and coherent management, 
monolithic political structure, and lack of public participation.   
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مقاله پژوهشی

چکیده

آمایــش ســرزمین از طریــق تنظیــم رابطــه انســان بــا محیــط، توســعه در خــور و پایــداری را ایجــاد 
نمــوده و بــا ایجــاد هماهنگــی بیــن انســان و محیــط بــه شــناخت تــوان   هــای اکولوژیکــی و ارزیابــی 
ــه  ــل ب ــب آمایــش ســرزمین نی ــزی   هــا در قال ــه   ری ــی تمــام برنام ــردازد. هــدف نهای ــز مــی   پ آن نی
ــر از  ــتفاده حداکث ــا و اس ــت   ه ــع مناســب فعالی ــه   ای، توزی ــوازن منطق ــادل و ت ــدار، تع توســعه    پای
ــن راســتا هــدف پژوهــش حاضــر  ــد توســعه مناطــق اســت. در ای ــای محیطــی در فراین ــت   ه قابلی
ــش  ــل از اصــول آمای ــروی توســعه روســتاهای شهرســتان زاب ــر در عــدم پی ــل موث شناســایی عوام
ســرزمین بــوده اســت. پژوهــش حاضــر از نظــر هــدف، در زمــره پژوهــش   هــای بنیــادی و دارای 
ــرد.  ــی   گی ــرار م ــی ق ــای کیف ــش   ه ــروه پژوه ــر روش، در گ ــن از نظ ــی، همچنی ــی توصیف ماهیت
ــه   ای و میدانــی )مصاحبــه( اشــت. جامعــه آمــاری پژوهــش  ــزار گــردآوری اطلاعــات )کتابخان اب
حاضــر شــامل خبــرگان )بخشــداران، دهیــاران و مدیــران روســتاهای شهرســتان زابــل( بــوده کــه 
در چارچــوب اشــباع نظــری نهایــی بــا اســتفاده از نمونه گیــری هدفمنــد، 15 نفــر بــه عنــوان حجــم 
نمونــه، انتخــاب گردیــد. بــرای تجزیــه و تحلیــل اطلاعــات از روش داده بنیــاد اســتفاده شــده اســت. 
ــر در  ــراد متخصــص و کارشــناس جهــت شــناخت مجموعــه عوامــل موث ــا اف ــه ب ــج مصاحب از نتای
ــا اســتفاده  عــدم پیــروی توســعه پایــدار روســتاهای شهرســتان زابــل از اصــول آمایــش ســرزمین ب
از روش تئــوری زمینــه   ای، 37 مفهــوم و 13 واحــد معنایــی و 6 مقولــه(     فقــدان طــرح یکپارچــه و 
ــه صــورت  ــن شــده ب ــا و اهــداف تدوی ــش ســرزمین، برنامه  ه ــای نامنســجم آمای ــد، مدل  ه نظام  من
ــارکت  ــدم مش ــی، ع ــاخت سیاس ــک س ــاختار ت ــجم، س ــه و منس ــت یکپارچ ــدم مدیری ــی، ع کیف

مــردم(، اســتخراج شــد.
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1- مقدمه
ــد  ــه روســتاها در درون نواحــی، موجــب ضعــف و تســریع رون ــری و عــدم توجــه ب ــروز نابراب ــر ب طــی دهه  هــای اخی
ــدن  ــویه ش ــک س ــه و ی ــی درون ناحی ــادل فضای ــدم تع ــاد ع ــع ایج ــکونتگاهی و بالطب ــای س ــن کانون  ه ــودی ای ناب
جریــان خدمــات، ســرمایه، اطلاعــات و جمعیــت بــه ســمت کانون  هــای شــهری گردیــده اســت)تیموری و همــکاران، 
ــی  ــب ماندگ ــری و عق ــر، نابراب ــری از فق ــه  ی حداکث ــا دامن ــتایی ب ــکونتگاه  های روس ــب س ــن ترتی 1395: 94(. بدی
مضاعــف در قیــاس بــا دیگــر مراکــز جمعیتــی کشــور نیازمنــد برنامه  ریــزی و فرآهــم آوردن شــرایط و امکانــات مناســب 
جهــت گسســتن زنجیــره فقــر، بــی عدالتــی فضایــی و بهبــود رفــاه اجتماعــی هستند)شــکور و شــمس  الدینی، 1391: 
ــال  ــال توســعه اســت و دنب ــع در ح ــروز جوام ــه ام ــورد توج ــای م ــتایی از محوره ــدار روس 64(. توســعه و توســعه پای
کــردن رهیافت  هایــی جهــت بهبــود وضعیــت مــردم روســتایی از اهــداف آن اســت. ایــن مســاله در جــواب ناکامی  هایــی 
مطــرح شــده بــوده اســت کــه بــه خاطــر توجــه صــرف برخــی از کشــورها بــه مبحــث رشــد بــه جــای توســعه بــوده 
اســت کــه ســبب گردیــده در توزیــع منافــع توســعه و ترقــی بیــن مــردم ســرزمین خــود، دچــار مشــکل شــوند)مهدوی 
ــزی  ــدار برنامه  ری ــعه پای ــتیابی توس ــل دس ــای و عوام ــن ابزاره ــی از مهمتری ــان یک ــن می ــی، 1388: 25(. در ای و عزم
کاربــری زمیــن )آمایــش ســرزمین( می  باشــد)Zabihi et al, 2015: 116(، امــروزه آمایــش ســرزمین، بــه یــک راهــکار 
جغرافیایــی بــی بدیــل بــرای توســعه پایــدار در کشــورها تبدیــل شــده اســت. لــزوم توجــه ظرفیت  هــا و توانمندی  هــای 
ذاتــی و اکتســابی یــک مــکان ماننــد ناحیــه، اســتان و یــا کشــور در جهــت توســعه  ی منطقــی آن مــکان بیانگــر مفهــوم 
ــوازن و  ــع مت ــزی از توزی ــی برنامه  ری ــش ســرزمین نوع ــکاران، 1398: 18(. آمای ــش اســت)جعفریان و هم ــی آمای واقع
هماهنــگ جغرافیایــی می  باشد)ســرور، 1394: 23(، کــه بــر اســاس تدویــن اصلی  تریــن جهت  گیری  هــای توســعه بلنــد 
ــر قابلیت  هــا، توانمندی  هــا و محدودیت  هــای  ــه ب ــا تکی ــالا و پاییــن و ب ــی از ب ــب تلفیــق برنامه  ریزی  های مــدت در قال
ــی  ــاه درو، 1397: 24(. زیربنای ــورت می  گیرد)یزدان  پن ــدت ص ــد م ــگ و بلن ــزی هماهن ــک برنامه  ری ــه  ای در ی منطق
آمایــش ســرزمین، بــر روی برنامه  ریــزی بنــا نهــاده شــده اســت و آرایــش نظام  هــای برنامه  ریــزی یــک کشــور، نظــام 
ــرزمین،  ــش س ــی، 1390: 123(. آمای ــود)وحیدی برج ــوب می  ش ــرزمین آن محس ــش س ــا آمای ــی ی ــزی فضای برنامه  ری
ــه قابلیت هــای  ــا توجــه ب ــا رویکــردی فضایــی و منطقــه ای در شــناخت توانمندی هــای توســعه ب یــک امــر علمــی ب
مکانــی می باشــد. توســعه نیــز در عصــر پســامدرن مبنــای چنــد بعــدی یافتــه و از حالــت تک  نگــری و بخشــی بــودن 
گــذار نمــوده اســت. تعامــل آمایــش ســرزمین و توســعه فضایــی هدفــی چــون عدالــت جغرافیایــی را دنبــال می نمایــد 
کــه از طریــق ایجــاد رفــاه اقتصــادی، اجتماعــی، فرهنگــی و سیاســی فراهــم می آید)پوراصغــر و ویســی، 1390: 184(. 
بــا توجــه بــه وجــود رابطــه دو ســویه میــان آمایــش ســرزمین و مناطــق روســتایی، در صورتــی   کــه آمایــش ســرزمین 
ــه و اســتقرار  ــع بهین ــف می  شــود، توزی ــت( توصی ــت، فضــا و فعالی ــم رابطــه جمعی ــادل )ســازماندهی فضــا و تنظی مع
ــی،  ــوه و بالفعــل محیــط جغرافیای ــات بالق ــر امکان ــه ب ــا تکی ــف آن ب مناســب فعالیت  هــای روســتایی در ســطوح مختل
می  توانــد بــه عنــوان یکــی از طــرق دســتیابی بــه توســعه پایــدار مطــرح گردد)طالشــی و امیرفخریــان، 1391: 115(. 
ــی لحــاظ نمــودن ویژگی  هــای  ــه بیان ــش ســرزمین ب ــه آمای ــر پای سیاســت  های رشــد و توســعه مناطــق روســتایی ب
ــد در  ــتایی بای ــق روس ــزان در مناط ــت برنامه  ری ــود و سیاس ــد ب ــق خواه ــن مناط ــتگذاری ای ــدار در سیاس ــعه پای توس

)Heldak, 2010: 129(جهتــی باشــد کــه توســعه پایــدار روســتایی اســاس فعالیت  هــا باشــد
ــتایی و  ــهری و روس ــای ش ــان عرصه  ه ــی می ــی و کیف ــای کم ــود نابرابری  ه ــل وج ــه دلی ــا ب ــور م در کش
تشــدید آنهــا طــی روندهــای دگرگونــی ســاز دهه  هــای اخیــر، ضــرورت جســتجوی راه  هــای خــروج از معضــل و تعدیــل 
نابرابری  هــا بــه ویــژه در فضاهــای روســتایی مطــرح اســت. توجــه بــه بینــش فضایــی در برنامه  ریــزی و نیــز توجــه بــه 
ــدازه و اصــلاح نحــوه اســتقرار فضایــی ســکونتگاه  های روســتایی، نقــش و عملکــرد هریــک از روســتاهای کوچــک  ان
و بــزرگ در مجموعــه ســکونتگاهی ســرزمین و ارتبــاط آن بــا چگونگــی پراکنــش امکانــات و تســهیلات از یــک ســو و 
مســئولیت  ها از ســوی دیگــر بــه عنــوان راه  حلــی عملــی از جانــب بســیاری از کارشناســان و متخصصــان مــورد تأکیــد 
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اســت)وحیدی، 1387: 1(.
اســتان سیســتان و بلوچســتان بــا برخــورداری از موقعیــت راهبــردی و ژِئوپلیتیکــي در شــرق کشــور، همــواره 
ــوده است)ســند آمایــش  ــرای عبــورکالا و پیوندهــای منطقــه  ای و جهانــي ب ــاز بســتر و گذرگاهــي مناســب ب و از دیرب
ــه مــورد  ــن منطق ــا همــواره در طرح  هــای بالادســتی آمایشــی ای ســرزمین اســتان سیســتان و بلوچســتان، 1398(. ام
بی  مهــری قــرار گرفتــه اســت. در ایــن میــان شهرســتان   مــرزی )زابــل( در شــمال اســتان سیســتان و بلوچســتان دقیقــاً 
ــمار در  ــای پرش ــتعدادها و ظرفیت  ه ــود اس ــا وج ــتان ب ــن شهرس ــتایی ای ــد. مناطــق روس ــج می  برن ــرایط رن ــن ش از ای
زمینــه ترانزیــت، حمــل و نقــل زمینــي، تولیــد انرژی  هــای نــو، گردشــگری تاریخــي، بــه دلیــل وجــود شــرایط اقلیمــي 
و آب و هوایــي نامســاعد و ناســازگار، خشکســالي  های بلنــد مــدت چنــد دهــه گذشــته، کــم آبــي مزمــن، مخاطــرات 
طبیعــي )طوفان  هــای شــن و ماســه(، از یــک ســو و دورافتادگــي از مــدار توســعه ملــي، نارســا بــودن خدمــات اجتماعــي 
و زیــر ســاخت  ها و ناکارآمــدی ســرمایه انســاني و مالــي از ســوی دیگــر، دســتخوش معضــلات و مصائــب اقتصــادی، 
ــکونتگاه  ها،  ــدن س ــروك ش ــیني، مت ــرت، حاشیه  نش ــکاری، مهاج ــر، بی ــد فق ــماری همانن ــي پرش ــي و فرهنگ اجتماع
قاچــاق و تجــارت مــواد مخــدر و... شــده اســت. بــا توجــه بــه ایــن مطالــب بایــد گفــت اهمیــت آمایــش ســرزمین و 

نقــش آن در توســعه پایــدار در روســتاهای شهرســتان زابــل امــری اجتنــاب ناپذیــر مــی باشــد.
از ایــن رو تحقیــق حاضــر بــه طــور مشــخص بــرای پاســخ بــه ایــن ســوال ذیــل انجــام شــده اســت کــه، 
عوامــل موثــر در عــدم پیــروی توســعه پایــدار روســتاهای شهرســتان زابــل از اصــول آمایــش ســرزمین چــه می  باشــد؟

ــورد  ــواره م ــته هم ــای گذش ــول ده  هه  ه ــل در ط ــتان زاب ــص شهرس ــتان و بالاخ ــه سیس ــتاهای منطق روس
بی  مهــری در همــه ســطوح برنامه  ریــزی قــرار گرفتــه و همیــن عــدم توجــه باعــث شــده تــا امــر توســعه منطقــه بــه 
کنــدی و حتــی متوقــف شــود و ایــن امــر باعــث کاهــش جمعیــت و جمعیــت گریــزی ایــن منطقــه اســتراتژیک شــده 
اســت. همچنیــن تاکنــون پژوهشــی در رابطــه بــا عوامــل موثــر در عــدم پیــروی توســعه پایــدار روســتاهای شهرســتان 
زابــل از اصــول آمایــش ســرزمین انجــام نشــده، لــذا ضــرورت و اهمیــت انجــام تحقیــق حاضــر بیــش از پیــش احســاس 

می  شــود.

2- بنیان نظریه  ای
آمایش سرزمین

ــش  ــوا، 1397: 1(. آمای ــی دی ــات توســعه اســت)ملک  زاده و گلچوب ــدی در ادبی آمایــش ســرزمین بحــث جدی
 Porta et al,(ــم اســتفاده می  شــود ــاد مختل ــت ســرزمین در ابع ــرای مدیری ــروزه ب ســرزمین اصطلاحــی اســت کــه ام
ــه منظــور کارکردهــاي  ــردن بــه "ارزش هــاي فضــا" ب 58-45 :2013(. آمایــش اســتفاده  ي بهینــه و عقلانــي و پــي ب

مؤثــر اقتصــادي و اجتماعــي اســت)پوراحمد، 1380: 480(. آمایــش ســرزمین عبــارت اســت از برنامه  ریــزي و ســازمان 
دادن نحــوه  ي اشــغال فضــا و تعییــن محــل ســکونت انســان  ها و محــل فعالیت  هــا و تجهیــزات و همچنیــن 
کنش  هــاي بیــن عوامــل گوناگــون نظــام اجتماعــي- اقتصــادي )شــریف  زادگان و رضــوی دهکــردی، 1389: 88(، بــه 
ــر فعالیت  هــاي اقتصــادي، اجتماعــي،  ــگاه کلــي مشــتمل ب ــر طبقه  بنــدي فعالیت  هــا انســان در یــک ن ــارت دقیق  ت عب
ــد  ــي نیازمن ــده  ي انســان در فضــاي جغرافیای سیاســي و نظامــي اســت. بطــور طبیعــي فعالیت  هــاي گوناگــون و پیچی
بسترســازي شایســته بــه منظــور حداکثــر بهــره  وري اســت. بــر ایــن اســاس آمایــش ســرزمین، رابطــه بیــن انســان، 

ــی، 1390: 142(.  ــی و اعظم ــم مي  کند)زرقان ــان را تنظی ــای انس ــا و فعالیت  ه فض
توسعه و توسعه پایدار

توســعه یــا گــذار از وضعیتــی بــه وضعیــت دیگــر، عبــارت اســت از تغییــر، تحــول و پیشــرفت توســعه و مفاهیم 
ــا  ــه اســت، ام ــر، چالش  هــا  ی بی  شــماری را در حــوزة مطالعــات اقتصــادی برانگیخت ــم قــرن اخی ــا آن، در نی مرتبــط ب
نظریه  پــردازان، دربــارة حــوزة مطالعاتــی آن اتفــاق نظــر ندارنــد و تعریــف آن بــه شــدت از عقایــد، ایدئولــوژی و زمــان 
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تأثیــر می  پذیــرد. در گذشــته، تنهــا بــه رشــد اقتصــادی جامعــه توجــه می  شــد، امــا نگــرش تــک بعــدی بــه توســعه، 
ــب در  ــن ترتی ــود. بدی ــود آورده ب ــه وج ــع بشــری ب ــالا، شــکاف  های اساســی در جوام ــم رشــد اقتصــادی ب ــی رغ عل
مفهــوم توســعه تجدیدنظــر شــد و توســعه بــا مفهــوم چندبعــدی مدنظــر قــرار گرفــت. در ایــن نگــرش، حمایت  هــای 
محیطــی، بــا معیارهایــی ماننــد امنیــت ملــی، کامیابــی اقتصــادی و عدالــت اجتماعــی و مکانــی مدنظــر قــرار گرفــت و 
هــدف آن، رفــاه اجتماعــی و زندگــی شــرافتمندانه همــراه بــا آزادی و تصمیم  گیــری بــرای آینــدة محیــط زندگــی بــود. 
همچنیــن توســعه، عــلاوه بــر ازدیــاد ثــروت جامعــه، تغییــر کیفــی نظــام اجتماعــی، اقتصــادی و فرهنگــی را نیــز بــه 
همــراه دارد)ازکیــا، 1378: 6(. واژة توســعة پایــدار را اولیــن بــار بــه طــور رســمی برانــت لنــد در ســال 1987 در گــزارش 
ــات زیســت محیطــی و کاهــش ســطح عمومــی  ــروز ضایع ــا ب ــاری، 1390: 20(. ب ــده مشــترك« مطــرح کرد)زی »آین
زندگــی مــردم، ســازمان ملــل رویکــرد فــوق را بــه عنــوان موضــوع روز دهــة آخــر قــرن بیســتم مطــرح کــرد. توســعة 
پایــدار یعنــی راه حل  هایــی در مقابــل الگوهــای فانــی کالبــدی، اجتماعــی و اقتصــادی توســعه. بدیــن ترتیــب، توســعة 
ــت،  ــة جمعی ــش بی  روی ــتی، افزای ــامانه  های زیس ــب س ــی، تخری ــع طبیع ــودی مناب ــد ناب ــائلی مانن ــروز مس ــدار از ب پای
بی  عدالتــی و پاییــن آمــدن کیفیــت زندگــی انســان  ها در زمــان حــال و آینــده جلوگیــری می  کنــد. همچنیــن توســعة 
پایــدار، براینــد نگرش  هــای مختلــف توســعه اســت. از ایــن مفهــوم نیــز ماننــد مفهــوم توســعه، برداشــت  های گوناگــون 
شــده اســت. نکتــة مشــتر، تمامــی ایــن نگرش  هــا، پایــداری متعــادل و رســیدن بــه فرآینــدی از توســعه اســت کــه پایــا 
و بــادوام باشــد. تعریــف عمومــی از توســعة پایــدار عبــارت اســت از بــرآورده کــردن نیازهــای نســل امــروز بــدون اینکــه 
توانایــی نســل آینــده در بــرآورده کــردن نیازهایــش تهدیــد شــود )Isaksson, 2006: 64(. در واقــع، هــر تحولــی، زمانــی 
پایــدار اســت کــه محافــظ محیــط و مولــد فرصت  هــا باشــد. ایــن تحــول نیازمنــد پیونــد ناگسســتنی میــان اکولــوژی، 
اقتصــاد و امنیــت اجتماعــی اســت. پیشــرفت  های اقتصــادی و شــرایط زندگــی اجتماعــی بایــد در تطابــق بــا جریــان 

 .)Thinh et al, 2002: 481(درازمــدت حفــظ پایه  هــای طبیعــی زندگــی باشــند
اصول آمایش سرزمین و تحقق توسعه پایدار روستایی

آمایــش ســرزمین بــه عنــوان رویکــردی نهادینــه شــده بخشــی از جغرافیــای مدنیــت ایــران زمیــن و ایرانیــان 
ــم را یافــت کــه  ــای قدی ــی در دنی ــر حــوزه تمدن ــوان کمت ــی کــه می  ت ــه نحوی ــوده اســت ب در همــه ادوار تاریخــی ب
ــت توســعه  ــوان اســاس و جوهــره مدیری ــه عن ــا توســعه ب ــت را ب ــن حــد در رویکــردی تلفیقــی موضــوع صیان ــا ای ت
پایــدار فضایــی در فراینــد آمایــش ســرزمین رعایــت کــرده و بــه اصــول آن رســیده باشــد، توســعه روســتایی بهتریــن و 
ــات  ــا ظرفیت  هــا، محدودیت  هــا و مقتضی ــت آمایــش ســرزمین محســوب میشــود کــه متناســب ب ــن مدیری کدامل  تری
ــد کــه در جــای جــای کشــور  ــط دســت یاب ــوازن انســان و محی ــی از ت ــق زیبای ــه تلفی ــه ب ــوان ت ــی ت ــی و زمان مکان
می  تــوان بــه الگوهــای متنوعــی از ســکونت و فعالیــت در راســتای اصــول نهادینــه شــده آن شناســایی نمود)توکلــی، 
ــوان زیربنــاي امــر ســازماندهي توســعه  ي روســتایي و منطقــه  اي متجلــي  ــه عن 1393: 1(. نقــش آمایــش ســرزمین ب
ــي  ــه  اي و مل ــاي منطق ــزي و تصمیم  گیري  ه ــي برنامه  ری ــزار اصل ــرزمین اب ــش س ــر، آمای ــان دیگ ــه بی ــردد. ب میگ
ــش  ــزي آمای ــد. برنامه  ری ــي می  باش ــي و فضای ــاي فیزیک ــاس برنامه  ریزي  ه ــر اس ــتایي ب ــق روس ــعه  ي مناط در توس
ســرزمین رونــد جامعــي از برنامه  ریــزي منطقــه  اي را ارایــه مي  کنــد. ایــن شــکل از برنامه  ریــزي بــراي بــه کارگیــري 
برنامه  ریــزي منطقــه اي در ســطح یــک کشــور، بهتریــن مکمــل بــراي برنامه  ریــزي کلان و بخشــي اســت. یکــی از 
مهمتریــن ویژگي  هــاي آمایــش ســرزمین جامع  نگــري، دوراندیشــي، کل  گرایــي، کیفیــت گرایــي و ســازماندهي فضــاي 

روســتایی اســت)میرزایی و کمــری، 1390: 83(.
در زمینــه آمایــش ســرزمین و رابطــه آن بــا توســعه پایــدار روســتایی مطالعاتــی صــورت گرفتــه اســت کــه در 
ــه تعــدادی از آنهــا کــه در راســتای موضــوع پژوهــش می باشــند، اشــاره خواهــد شــد. آقامحمــدی و مــرادی  ذیــل ب
ــا  ــر وضعیــت آینــده آمایــش ســرزمین اســتان تهــران ب ــر ب ــه شناســایي عوامــل کلیــدي مؤث )1397(، در پژوهشــی ب
رویکــرد آینــده پژوهــي پرداخته  انــد. نتایــج ایــن پژوهــش نشــان داد آمایــش ســرزمین روشــی اســت کــه در برخــورد 
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بــا عــدم تعــادل در محیــط طبیعــی انعطاف  پذیــری خوبــی دارد. آمایــش ســرزمین مــی توانــد بــا بهره  بــرداری بهینــه 
از امکانــات موجــود در راســتای بهبــود وضعیــت مــادی و معنــوی و در قلمــرو جغرافیایــی خــاص در راســتای توســعه 
ــر  ــرزمین ب ــش س ــرد آمای ــر رویک ــه بررســی تاثی ــرمازه )1396(، در پژوهشــی ب ــیرانی س ــد. ش ــل نمای ــه  ای عم منطق
ــی  ــع طبیع ــتفاده از مناب ــوع اس ــن ن ــده  ای در تعیی ــش عم ــش نق ــان داد. آمای ــج نش ــد. نتای ــدار پرداخته  ان ــعه پای توس
ســرزمین در آینــده داشــته و بــه عنــوان یــک فراینــد کلــی نگــر همــه جنبــه هــای یــک ســرزمین را در نظــر می  گیــرد 
و پلــی ارتباطــی بیــن جنبه  هــای اقتصــادی، اجتماعــی، ســنتی و فرهنگــی ایجــاد می  نمایــد. از طرفــی توســعه پایــدار 
ــد  ــا بتوان ــد ت ــه می  ده ــعه ارای ــی و اقتصــادی توس ــاختاری، اجتماع ــی س ــای فان ــرای الگوه ــی را ب ــل های ــز راه ح نی
ــد. تیمــوری و  ــری نمای ــب ســامانه  های زیســتی و... جلوگی ــی، تخری ــع طبیع ــودی مناب ــروز مســایلی همچــون ناب از ب
ــدگاه  ــوان انســانی از دی ــر اســاس ت ــه ســطح بنــدی ســکونتگاه هــای روســتایی ب همــکاران )1395(، در پژوهشــی ب
آمایــش ســرزمین )مطالعــه مــوردی: بخــش مرکــزی شهرســتان شــیراز(. پرداخته  انــد. نتایــج حاصــل از ایــن پژوهــش 
نشــان داد کــه بیشــتر روســتاهای بخــش مرکــزی شهرســتان شــیراز، در خوشــه 3 قــرار گرفتــه و همچنیــن از نظــر 
ســطح توســعه  یافتگی نیــز 72/54 درصــد توســعه نیافتــه، 24/52 درصــد درحــال توســعه و 2/94 درصــد توســعه یافتــه 
ــی  ــعه فضای ــت توس ــرزمین و مدیری ــش س ــل آمای ــه تحلی ــی ب ــکاران )1392(، در پژوهش ــی و هم ــند. مومن می  باش
ــای  ــی در تحلیل ه ــه اصل ــه مؤلف ــد ک ــان می ده ــق نش ــن تحقی ــای  ای ــد. یافته ه ــکان، پرداخته  ان ــتان مل در شهرس
واقع بینانــه آمایــش را بایــد در ســاختارهای جغرافیایــی جســتجو کــرد، در واقــع ســیمای آمایشــی کشــور بــه ویــژه در 
ســطوح ناحیــه ای در درجــه اول تابعــی از مؤلفه هــای طبیعــی و در مرحلــه بعــد تابــع نظــام تخصیــص و تصمیم گیــری 
ــرار  ــت ق ــت اول اهمی ــکونتگاه ها در اولوی ــی س ــتقرار فضای ــی در اس ــل طبیع ــه عوام ــورد مطالع ــه م ــد، در پهن می باش
دارنــد و تحــت تأثیــر نظــام تخصیــص، توزیــع خدمــات و کارکردهــا در بیــن دهســتان های شهرســتان یکســان نیســت. 
میــری و همــکاران )1393(، در پژوهشــی بــه بررســی توســعه آمایشــی و اثــرات زیســتی بــر توســعه روســتای تمیــن 
ــردازد و  ــتایی می  پ ــی روس ــعه آمایش ــدگاه توس ــی دی ــه بررس ــش ب ــن پژوه ــد. ای ــاوه پرداخته  ان ــتان میرج در شهرس
چگونگــی اثــرات زیســتی بــر توســعه منطقــه  ای بــا تاکیــد بــر روســتای تمیــن را بررســی می  کنــد. جانگپیــو و ســانگ 
ــد. نتایــج نشــان  ــه برنامه  ریــزی آمایــش صنعتــی و رشــد صنعــت دانــش در ســئول پرداخته  ان )2020(، در پژوهشــی ب
داد کــه صنایــع خدمــات دانــش محــور تمایــل دارنــد مراکــز ســنتی را در مرکــز شــهر ســئول و مراکــز جدیــد اطــراف 
ســئول مســتقر کننــد. در حالــی کــه رشــد ســکونت کارگــران ایــن مراکــز در مراکــز ســنتی راکــد بــوده، امــا در مراکــز 
ــع خدمــات دانــش  ــی کــه در رشــد اشــتغال صنای ــه عوامل ــا توجــه ب ــد اطــراف شــهر بســیار بیشــتر می  باشــد. ب جدی
محــور تأثیــر می  گــذارد، عوامــل مرتبــط بــا برنامه  ریــزی کاربــری اراضــی بــر رشــد فعالیــت هــای ایــن صنایــع تأثیــر 
ــا توســعه  ــن نتیجــه رســیده  اند کــه همــراه ب ــه ای ــو و همــکاران )2009(،  در پژوهشــی ب ــد. ی ــی داری داشــته ان معن
شــتابان شهرنشــینی و توســعه صنعتــی در چیــن قریــب بــه اتفــاق فضاهــای روســتایی بــه ویــژه مناطــق توســعه یافتــه 
روســتایی از حیــث کارکردهــا و ســاختارهای اجتماعــی و اقتصــادی بــا تنگناهــای جدیــدی مواجــه شــده  اند و راه بــرون 
رفــت از ایــن تنگنــا را ارتقــای تعامــل مثبــت بیــن مناطــق شــهری و روســتایی بــه عنــوان یــک چشــم  انداز در بررســی 
ــهری و  ــه ش ــگ و یکپارچ ــزی هماهن ــت برنامه  ری ــاس مدیری ــر اس ــتایی ب ــت روس ــی جمعی ــش فضای ــع و پراکن توزی

ــق دانســته  اند ــورد تحقی ــه م روســتایی در منطق
اکثــر تحقیقــات انجــام شــده کــه در مبانــی نظــری و پیشــینه تحقیــق کــه بــه مــواردی از آنهــا اشــاره شــده 
ــا اســتفاده  ــه صــورت کلــی و کمــی و ب ــوده اســت و ب ــا توســعه روســتایی ب اســت، در حــوزه آمایــش  و رابطــه آن ب
ــوری  ــا اســتفاده از تئ ــا در پژوهــش حاضــر ب ــد. ام ــرار داده  ان ــورد بررســی ق ــن موضــوع را م ــات پیشــین، ای از تحقیق
زمینــه  ای و اســتفاده از نظــرات خبــرگان، مجموعــه عوامــل موثــر در عــدم پیــروی توســعه پایــدار روســتاهای از اصــول 

ــود.  ــی می  ش ــرزمین بررس ــش س آمای
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3- روش، تکنیک ها و قلمرو
رویکــرد حاکــم بــر فضــای تحقیــق کیفــی و نــوع تحقیــق کاربــردی اســت و بــر حســب نحــوه اجــرا از نــوع 
ــه  ــا هــدف و ســوال پژوهــش جمــع آوری اطلاعــات ب ــه( می  باشــد. در تحقیــق حاضــر متناســب ب پیمایشــي )مصاحب
دو صــورت انجــام شــده اســت: الــف(: مطالعــات اســنادي و کتابخانــه  اي: )در ایــن روش بــراي جمــع  آوري اطلاعــات 
اولیــه بــه کتابخانه  هــا، ســازمانها، اداره  هــا و ارگانهــا( اســتفاده شــد. ب(: تحقیقــات میدانــي: )مصاحبــه(. روش اصلــی 

ــد.  ــه می  باش ــی مصاحب ــات کیف در تحقیق
ــاری پژوهــش حاضــر  ــه آم ــل اســت. جامع ــتان زاب ــق 78 روســتای شهرس ــن تحقی ــی ای محــدوده جغرافیای
ــل( می باشــند کــه در چارچــوب اشــباع  ــران روســتاهای شهرســتان زاب ــاران و مدی ــرگان )بخشــداران، دهی شــامل خب
نظــری نهایــی بــا اســتفاده از نمونه گیــری هدفمنــد، 15 نفــر بــه عنــوان حجــم نمونــه، انتخــاب شــدند. اشــباع نظــری 
بــه ایــن صــورت خواهــد بــود کــه محقــق بــا ظهــور اکتشــاف اولیــه ســعی خواهــد کــرد کــه اطلاعــات بیشــتری را 
ــا مقوله     هــای دیگــر وضــوح و معنــای بیشــتری پیــدا کنــد.  ــا ارتبــاط مقوله     هــای اصلــی ب در ادامــه گــردآوری کنــد ت
ایــن کار تــا زمانــی ادامــه پیــدا خواهــد کــرد کــه محقــق احســاس کنــد کــه صاحــب نظــران دیگــر اطلاعــات جدیــدی 

ــد. ــه نمی دهن ارائ
ــت.  ــده اس ــتفاده ش ــاد(، اس ــه داده بنی ــوری )نظری ــدد تئ ــات، از روش گران ــل اطلاع ــه و تحلی ــرای تجزی ب
ــده  ــون پدی ــردازی پیرام ــرای نظریه پ ــه ب ــی اســت ک ــق کیف ــک روش تحقی ــاد ی ــه داده بنی ــا نظری ــوری ی ــدد تئ گران
ــوع از  ــون موض ــش پیرام ــات پژوه ــه ادبی ــود ک ــتفاده می ش ــی اس ــن روش زمان ــود. ای ــتفاده می ش ــه اس ــورد مطالع م
ــع پژوهشــی  ــون در جوام ــد اســت کــه تاکن ــه جدی ــک نظری ــه ی ــن هــدف ارائ ــای لازم برخــوردار نباشــد. همچنی غن
مطــرح نشــده اســت. اســتراتژی نظریــه   داده بنیــاد زمینــه   بنیــان از نوعــی رویکــرد اســتقرایی بهــره می   گیــرد. یعنــی 
ــای  ــله رویه    ه ــک سلس ــن روش ی ــت. ای ــه کل اس ــزء ب ــت از ج ــتراتژی حرک ــن اس ــه در ای ــکل    گیری نظری ــد ش رون
سیســتماتیک را بــه کار می   گیــرد تــا نظریــه   ای مبتنــی بــر اســتقرا دربــاره پدیــده   مــورد نظــر ایجــاد کنــد. یافته هــای 
تحقیــق دربرگیرنــده تنظیــم نظــری واقعیــت تحــت بررســی اســت نــه یــک سلســله ارقــام یــا مجموعــه   ای از مطالــب 
کــه بــه یکدیگــر وصــل شــده باشــند. هــدف نظریه    پــردازی زمینــه   بنیــان ســاختن و پرداختــن نظریــه   ای اســت کــه در 
زمینــه مــورد مطالعــه صــادق و روشــنگر باشــد. ایــن اســتراتژی پژوهــش بــر ســه عنصــر: مفاهیــم، مقوله   هــا و گزاره   هــا 
اســتوار اســت. نظریه   پــردازی داده   بنیــان مبتنــی بــر 3 نــوع کدگــذاری بــاز، محــوری و انتخابــی اســت)فتحي نجفــي و 

ــف نژادرودســري، 1395: 223(. لطی
شهرســتان زابــل بــا مســاحت 344 کیلومترمربــع در ضلــع شــمال شــرقی اســتان سیســتان و بلوچســتان قــرار 
گرفتــه و از شــمال بــه شهرســتان نیمــروز، از شــرق بــه شهرســتان هیرمنــد و از جنــوب بــه شهرســتان هــای هامــون 
و زهــک و از غــرب بــه شهرســتان هامــون محــدود می  شــود. شهرســتان زابــل دارای دو شــهر )زابــل و بنجــار( و دو 
ــوان مرکــز سیســتان 171940 نفــر جمعیــت دارد کــه از ایــن تعــداد 137722 نفــر آن در شــهر  بخــش مرکــزی، بعن
زابــل، 4088 نفــر آن در شــهر بنجــار و 30130 نفــر آن در 78 آبــادی بــزرگ و کوچــک اســتقرار دارند)ســالنامه آمــاری 

اســتانداری سیســتان و بلوچســتان، 1398(

4- یافته ها و تحلیل داده
ــتاهای  ــرزمین در روس ــش س ــول آمای ــدار از اص ــعه پای ــروی توس ــدم پی ــر در ع ــل موث ــه  ای عوام ــه زمین مطالع

ــل  ــتان زاب شهرس
در ایــن پژوهــش در مجمــوع 15 مصاحبــه عمیــق صــورت گرفــت. مصاحبه  هــا )بیــن 60 تــا 90 دقیقــه( ضبــط 
ــه دیدگاه  هــای خبــرگان  ــاره گفتگو  هــا، تحلیــل و بررســی دقیق  تــری نســبت ب ــد ب ــا مــرور چن ــا ب و یادداشــت شــد ت

انجــام شــود. 
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مرور بازنگری
ــرای  ــردد، ب ــوب می  گ ــل محس ــات تحلی ــه عملی ــرای ورود ب ــه  ای ب ــم مقدم ــه در حک ــه ک ــن مرحل در ای   
جلوگیــری از داوری شــخصی در هنــگام ترتیــب داده  هــا، مصاحبه  هــای ضبــط شــده، یادداشــت  های شــخصی کــه در 
طــی تحقیــق توســط پژوهشــگر انجــام می  شــد، جمــع  آوری و مــورد بازنگــری و اصــلاح قــرار داده شــد. ایــن کار بــه 

ــد. ــک می  کن ــل کم ــر تحلی ــگر در ام ــای پژوهش ــد و ارزش  ه ــت عقای ــدم دخال ع
گام اول: استخراج داده  های معنایی )کدگذاری باز(

در این مرحله به طور کلی حدود 37 مفهوم از متون مصاحبه استخراج گردید.
کدگذاری ثانویه و شکل  دهی مقولات

در جدول )1(، نتایج کدگذاری باز بر اساس کد ثانویه، کد  های مفهومی و مقولات ارایه شده است. 

 
 14000گان، ، ترسیم: نگارندهموقعیت منطقه مورد مطالعه. 1شکل 

 های حاصل از پژوهش )کدگذاری باز(سازی دادهمفهوم. 1 جدول

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 مفاهیم )کدگذاری باز( کد ردیف مفاهیم )کدگذاری باز( کد ردیف

1 X1 های تدوین شده به ها و برنامهکیفی بودن اهداف و استراتژی
 صورت کیفی

20 X20 نبود سیستم ارزیابی عملکرد کمی 

2 X2 هاسازی در اهداف و برنامهسازی و کمینداشتن شاخص  21 X21 های نبود  گزارش کمی از میزان پیشرفت اهداف و برنامه
 آمایش

3 X3 های آمایش و توسعهنبود آمار کافی در غالب طرح  22 X22 روستاییای حاکم بر مدیریت رویکرد سیاسی و رویه سلیقه  
4 X4 های کمیهای متناسب و معیارنبود شاخص  23 X23 های مسلط بر مدیریت روستایی در یک دورهحذف اندیشه  

5 X5 ای بین دستگاهها و متولیان امور توسعههای جزیزهحرکت  24 X24  تضعیف فرهنگ توسعه پایدار با تاکید بر اصول آمایش در
 سطح عموم مردم

6 X6  هاسازمانها و نهادعدم هماهنگی  25 X25 ریزی برای جلب مشارکت مردمنبود مطالبه عمومی و برتامه  

7 X7 ها نبود رویکرد واحد بین مدیران روستا و همبستگی بین سازمان
 و نهادهای متولی

26 X26 گیری و عدم حضور ذینفعان و ذینفوذان در فرایند تصمیم
سازی در بخش آمایش سرزمینتصمیم  

8 X8 27 نبود انسجام سازمانی X27 های اجتماعی و انسانیفقدان عدم توجه به سرمایه  
9 X9 ریزی در پذیرش رویکرد آمایشیسنتی بودن نظام برنامه  28 X28 هاها و برنامهمحدودیت مشارکت مردم در تنظیم سیاست  

10 X10 ضعیف متولیان امر به اثربخشی رویکرد آمایشی در تحقق  روبا
 توسعه یکپارچه و پایدار

29 X29 های مشارکتی و نهادهای مدنی در عرصه فعالیتضعف بنیاد-
 های اجتماعی

11 X11 های علمی مختلف در ارائه نبود ائتلاف بین متخصصان حوزه
ای از آمایش سرزمینتعریفی میان رشته  

30 X30  نهادهای قانونی مشخص و مسئول برای مدیریت اصول نبود
 آمایش

12 X12 های سیاسی امنیت محورترویج دیدگاه  31 X31  فقدان قواعد و مقررات مناسب و تفکر نظامند و نهادینه برای
 مدیریت
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 مفاهیم )کدگذاری باز( کد ردیف مفاهیم )کدگذاری باز( کد ردیف
13 X13 های سیاسی تمرکزگراترویج دیدگاه  32 X32  مناسبنبود جریان فکری فکری صحیح و مراکز تحقیقاتی  
14 X14 های سیاسی پایتخت محور و قطب گراترویج دیدگاه  33 X33 ناآگاهی مجریان از اصول و فنون آمایش سرزمین 
15 X15 34 بی توجهی به همه ابعاد آمایش سرزمین X34 هانبود رشته آمایش سرزمین در دانشگاه  

16 X16 35 توجه بیش از حد به اقتصاد X35  های پشتیبانی و تدارکات و فراهم کردن زیرساختنبود حمایت و
 تشکیلاتی و مدیریت صحیح و تامین منابع لازم

17 X17 ها ها و پروژهفشارهای سیاسی مقامات برای اجرای طرح
 فاقد توجیه اقتصادی و فنی و آمایشی

36 X36 نبود مدل مناسب توسعه پایدار با تاکید بر آمایش در سیستان 

18 X18  طرح مصوب آمایش سرزمین به منزله سندی فقدان
 فرادست

37 X37 مشخص نبودن راهبردهای کلی توسعه روستایی 

19 X19 ها  و توانمندیریزی صحیح متناسب با قابلیتنبود برنامه-
هاها و محدودیت  

 هاهای معنایی استخراج شده از مصاحبهواحد. 2 جدول 

 

 

 

 

 

 شاهد مثال واحد معنایی ردیف شاهد مثال واحد معنایی ردیف

1 
های عدم کمی سازی و شاخص

 مضاعف

های ها و برنامهاهداف و استراتژی
 تدوین شده به صورت کیفی

8 
فقدان سیستم ارزیابی کمی عملکرد 

 و اقدامات

 نبود سیستم ارزیابی عملکرد کمی

سازی سازی و کمینداشتن شاخص
هابرنامهدر اهداف و   

نبود  گزارش کمی از میزان پیشرفت 
های آمایشاهداف و برنامه  

 فقدان آمار و اطلاعات 2

های نبود آمار کافی در غالب طرح
 آمایش و توسعه

9 
عدم استفاده از تجربه مدیران 
 گذشته در اجرای اصول آمایش

ای حاکم رویکرد سیاسی و رویه سلیقه
 بر مدیریت روستایی

-های متناسب و معیارشاخصنبود 
 های کمی

های مسلط بر مدیریت حذف اندیشه
 روستایی در یک دوره

3 

ها و عدم هماهنگی بین دستگاه
متولیان امور توسعه در 

های دولتی، عمومی و بخش
 خصوصی

ای بین دستگاهها های جزیزهحرکت
 و متولیان امور توسعه

10 

ریزی برای جلب فقدان برنامه
های مردمی در راستای مشارکت

اعمال اصول آمایش سرزمین در 
 توسعه پایدار

تضعیف فرهنگ توسعه پایدار با تاکید 
 بر اصول آمایش در سطح عموم مردم

هاعدم هماهنگی سازمانها و نهاد  
ریزی نبود مطالبه عمومی و برتامه

 برای جلب مشارکت مردم
نبود رویکرد واحد بین مدیران و 

ها و بین سازمانهمبستگی 
 نهادهای متولی

عدم حضور ذینفعان و ذینفوذان در 
سازی در گیری و تصمیمفرایند تصمیم

 بخش آمایش سرزمین

 نبود انسجام سازمانی
های فقدان عدم توجه به سرمایه

 اجتماعی و انسانی

4 
فقدان تعریف مشخص از رویکرد 

 آمایشی

ریزی در سنتی بودن نظام برنامه
 پذیرش رویکرد آمایشی

محدودیت مشارکت مردم در تنظیم 
هاها و برنامهسیاست  

بارو ضعیف متولیان امر به اثربخشی 
رویکرد آمایشی در تحقق توسعه 

 یکپارچه و پایدار

های مشارکتی و نهادهای ضعف بنیاد
های اجتماعیمدنی در عرصه فعالیت  

-نبود ائتلاف بین متخصصان حوزه
علمی مختلف در ارائه تعریفی های 

ای از آمایش سرزمینمیان رشته  11 
نبود مقررات لازم در اجرای اصول 

 آمایش

نبود نهادهای قانونی مشخص و 
 مسئول برای مدیریت اصول آمایش

های سیاسیترویج دیدگاه 5  

ترویج دیدگاههای سیاسی امنیت 
 محور

فقدان قواعد و مقررات مناسب و تفکر 
 نهادینه برای مدیریتنظامند و 

ترویج دیدگاههای سیاسی 
 تمرکزگرا

هاای در طرحنبود روند زنجیره 12  

نبود جریان فکری فکری صحیح و 
 مراکز تحقیقاتی مناسب

ترویج دیدگاههای سیاسی پایتخت 
 محور و قطب گرا

ناآگاهی مجریان از اصول و فنون 
 آمایش سرزمین

6 
آمایش بی توجهی به همه ابعاد 

 سرزمین به یک اندازه

بی توجهی به همه ابعاد آمایش 
 سرزمین

نبود رشته آمایش سرزمین در 
هادانشگاه  

 توجه بیش از حد به اقتصاد
نبود حمایت و پشتیبانی و تدارکات و 

های تشکیلاتی فراهم کردن زیرساخت
 و مدیریت صحیح و تامین منابع لازم
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گام دوم: استخراج مقوله  ها و مضامین اصلی )کدگذاری محوری(
در ایــن مرحلــه 6 مضمــون یــا مقولــه اســتخراج و مفاهیــم برســازنده هــر یــک از ایــن مضمون  هــا مشــخص 

شــدند. )جــدول 3(. 

 1400پژوهش،  هاییافته: مأخذ
  

 شاهد مثال واحد معنایی ردیف شاهد مثال واحد معنایی ردیف

7 
اجرای طرح های سیاسی برای فشار

های فاقد توجیه اقتصادی ها و پروژه
 و فنی

فشارهای سیاسی مقامات برای اجرای 
ها فاقد توجیه اقتصادی و طرحها و پروژه

 فنی و آمایشی

13 
فقدان مدل مناسب برای 

آمایش سرزمین در 
 روستاها

نبود مدل مناسب توسعه پایدار با 
 تاکید بر آمایش در سیستان

آمایش سرزمین به فقدان طرح مصوب 
 منزله سندی فرادست

 کلی راهبردهای نبودن مشخص
روستایی توسعه  

ریزی صحیح متناسب با نبود برنامه
ها و ها  و توانمندیقابلیت

هامحدودیت  

 ها و مضامین اصلیمقوله .3 جدول

 واحد معنایی مقوله ردیف

مندفقدان طرح یکپارچه و نظام 1  

 فقدان آمار و اطلاعات
 نبود مقررات لازم در اجرای اصول آمایش
 فقدان تعریف مشخص از رویکرد آمایشی

ندازهبی توجهی به همه ابعاد آمایش سرزمین به یک ا  
هاای در طرحنبود روند زنجیره  

 فقدان مدل مناسب برای آمایش سرزمین در روستاها های نامنسجم آمایش سرزمینمدل 2

 ها و اهداف تدوین شده به صورت کیفیبرنامه 3
های مضاعفعدم کمی سازی و شاخص  

 فقدان سیستم ارزیابی کمی عملکرد و اقدامات

 و منسجمعدم مدیریت یکپارچه  4
های دولتی، عدم هماهنگی بین دستگاهها و متولیان امور توسعه در بخش

 عمومی و خصوصی

 عدم استفاده از تجربه مدیران گذشته در اجرای اصول آمایش

 ساختار تک ساخت سیاسی 5
های فاقد توجیه اقتصادی و های سیاسی برای اجرای طرح ها و پروژهفشار

 فنی
سیاسی هایترویج دیدگاه  

 عدم مشارکت مردم 6
های مردمی در راستای اعمال ریزی برای جلب مشارکتفقدان برنامه

 اصول آمایش سرزمین در توسعه پایدار
 1400پژوهش،  هاییافته: مأخذ                 

  
گام سوم: مرحله نظریه  پردازی )کدگذاری انتخابی(

در ایــن مرحلــه پژوهشــگر بــر حســب فهــم خــود از متــن مــورد مطالعــه، یــا چارچــوب مــدل پاردایــم را بــه 
ــی را  ــه نهای ــه صــورت ترســیمی نظری ــزد و ب ــم می  ری ــه ه ــم را ب ــدل پاردای ــا م ــد ی ــی عرضــه می  کن صــورت روایت
ــا یکدیگــر از  نشــان می  دهــد )شــکل 2(. پژوهشــگر بــرای نوشــتن بخــش تفســیری مطالعــه و ربــط دادن مفاهیــم ب
ــه  ــد کــه یــک شــیوه اســتفاده از الگــوی سئوال  هاســت کــه طــی مصاحبه  هــا تهی ــد اســتفاده کن ــد شــیوه می  توان چن
شــده و نشــان  دهنده ایــده پژوهشــگر اســت. پژوهشــگر نیــز بــرای نوشــتن بخــش تفســیری و ربــط دادن مفاهیــم بــا 
ــره  ــده اســت به ــه دســت آم ــولات ب ــا و آنچــه در مق ــاع مصاحبه  ه ــر اســاس ارج ــتان  گویی ب ــیوه داس ــر از ش یکدیگ

بــرده اســت کــه مهمتریــن آنهــا مــورد بحــث قــرار گرفتــه اســت.
1-فقدان طرح یکپارچه و نظام  مند

بــا بررســی تاریخچــه کلــی آمایــش ســرزمین در ایــران چنیــن اســتنباط می  شــود کــه رونــد و ســیر منطقــی، 
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ــن  ــت چندی ــده اس ــه روی کار آم ــی ک ــر دولت ــود؛ ه ــده نمی  ش ــا دی ــن طرح  ه ــع در ای ــه و جام ــره  ای، یکپارچ زنجی
برنامــه را تدویــن کــرده اســت کــه بــه علــت نبــود حمایــت و پشــتیبانی و تــدارکات و فراهــم کــردن زیرســاخت  های 
تشــکیلاتی و مدیریــت صحیــح و تامیــن منابــع لازم، بــه موفقیــت کمتــری دســت یافتــه اســت. در ایــن راســتا چنــد 

ــد: ــان کرده  ان ــه اذع ــن گون ــن از متخصصــان ای ت
ــل از  ــان در شهرســتان زاب ــی مناســب، ناآگاهــی مجری ــز تحقیقات ــح و مراک ــان فکــری صحی ــود جری ــت نب ــه عل ..."ب
ــس از  ــدگان مجل ــود نماین ــگاه و آگاه نب ــرزمین در دانش ــش س ــته آمای ــود رش ــرزمین، نب ــش س ــون آمای ــول و فن اص
اهمیــت و فنــون آمایــش ســرزمین، از آمایــش ســرزمین در شهرســتان اســتقبال چندانــی نشــده اســت و اغلــب طرح  هــا 

ــد..." ــرا در نیامده  ان ــه اج ــد و ب ــری مانده  ان ــه و نظ ــه مصوب ــای در مرحل و برنامه  ه
در ادامه نیز متخصصان دیگر مطرح کردند:

ــام و  ــورت ع ــه ص ــدار ب ــعه پای ــر توس ــا رویک ــه ب ــی ک ــای عمران ــرای برنامه  ه ــه در اج ــان داده ک ــی  ها نش ..."بررس
ــه رغــم کســب نتایــج اقتصــادی محــدود در چنــد بخــش، پیشــبرد اهــداف  آمایــش ســرزمین بــه صــورت خــاص، ب
توســعه همچنــان بــا مشــکلاتی روبــرو بــوده کــه بخشــی از آن ناشــی از برنامه  هــای توســعه بــا نگــرش اقتصــادی و 

ــت..." ــه  ای اس ــی و منطق ــای اجتماع ــه بازتاب  ه ــه ب بی  توج
..."یکــی از جدی  تریــن چالش  هــای انجــام هــر گونــه اجــرای اصــول آمایــش ســرزمین در توســعه روســتاهای زابــل، 
ــی  ــات کیف ــمت مطالع ــه س ــا را ب ــا و برنامه  ه ــب طرح  ه ــفانه غال ــه متاس ــت، ک ــار اس ــش آم ــی در بخ ــف اساس ضع
ــتاها، مســتلزم دسترســی  ــای توســعه  ای روس ــداف و برنامه  ه ــتراتژی  ها، اه ــن درســت اس ــه تدوی ــد، ک ــت می  کن هدای

بــه آمــار و داده  هــای قابــل اســتناد و اعتمــاد مرتبــط بــا هــر حــوزه اســت..."
در ادامه نیز متخصصان دیگر اشاره کردند:

..." فقــدان قواعــد و مقــررات مناســب و تفکــر نظامنــد و نهادینــه بــرای مدیریــت و نبــود نهادهــای قانونــی مشــخص 
و مســئول بــرای مدیریــت اصــول آمایــش از دیگــر معضــلات مرتبــط بــا پیــروی نکــردن توســعه پایــدار روســتایی از 

اصــول آمایــش ســرزمین اســت..."
2-مدل  های نامنسجم آمایش سرزمین

بررســی اســناد و مــدارك مرتبــط بــا آمایــش ســرزمین در دهه  هــای گذشــته حاکــی از ایــن اســت کــه هنــوز 
مــدل مناســبی بــرای آمایــش ســرزمین در کشــور وجــود نــدارد. بــه عبــارت دیگــر، هنــوز مفروضــات مناســبی بــرای 
مکان  یابــی فعالیت  هــای توســعه  ای تدویــن نشــده اســت. در ایــن راســتا چنــد تــن از متخصصــان ایــن گونــه مطــرح 

نمودنــد:
..."آمایــش ســرزمین ابعــاد گوناگــون اقتصــادی، اجتماعــی، مدیریتــی و محیطــی و ... را در بــر می  گیــرد و داشــتن الگــو 

یــا مــدل مناســب بــه ارزیابــی بهتــر قابلیت  هــا، توانمندی  هــا و محدودیت  هــای روســتاهای زابــل کمــک می  کنــد..."
ــل از اصــول آمایــش ســرزمین،  ــدار روســتاهای زاب ــروی کــردن توســعه پای ..."یکــی از چالش  هــای اساســی عــدم پی
مشــخص نبــودن راهبــرد کلــی توســعه اســت، اگــر راهبــرد کلــی مشــخص شــود، می  تــوان بــر اســاس آن و بــا رجــوع 
بــه روســتاها، قابلیت  هــا و توانمندی  هــا و محدودیت  هــای هــر منطقــه را مشــخص و بــا در نظــر گرفتــن آنهــا بــرای 

رســیدن بــه راهبــرد مدنظــر برنامه  ریــزی کــرد..."
3- برنامه  ها و اهداف تدوین شده به صورت کیفی

یکــی از موانــع موثــر در پیــروی توســعه پایــدار روســتاهای زابــل از اصــول آمایــش ســرزمین، عدم کمی  ســازی 
و شاخص  ســازی مضاعــف و فقــدان سیســتم ارزیابــی کمــی عملکــرد و اقدامــات اســت. در ایــن راســتا چنــد تــن از 

متخصصــان مطــرح کردنــد:
ــلًا  ــتان کام ــتان و بلوچس ــتان سیس ــای اس ــده در طرح  ه ــن ش ــای تدوی ــداف و برنامه  ه ــتراتژیها، اه ــم اس ..." مفاهی
ــلًا  ــا کام ــدارد و معیار  ه ــود ن ــا وج ــداف و برنامه  ه ــازی در اه ــازی و کمی  س ــه شاخص  س ــچ گون ــوده و هی ــی ب کیف
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ــی هســتند...." کیف
..." در کشــور مــا بــه طــور عــام و روســتاهای سیســتان بــه طــور خــاص، کمتــر دیــده شــده کــه سیســتم  های ارزیابــی 
ــه صــورت کمــی  ــزان پیشــرفت اهــداف و برنامه  هــای طراحــی شــده ب عملکــرد کمــی وجــود داشــته باشــد و از می

ــود..." ــی ش گزارش  ده
در ادامه نیز متخصصان دیگر مطرح نمودند:

ــتم  ــتان، سیس ــتاهای سیس ــدار روس ــعه پای ــای توس ــداف و برنامه  ه ــی در اه ــای کم ــاخص  ها و معیار  ه ــن ش ..." تدوی
ارزیابــی عملکــرد کمــی را نیــز بــه همــراه خواهــد داشــت و هــر لحظــه امــکان رصــد ســازمان  ها، نهادهــای متولــی و 
مدیــران روســتایی وجــود دارد و بــا طراحــی شــاخص  های مرتبــط بــا هــر هــدف برنامــه، بــه آســانی می  تــوان میــزان 
پیشــرفت هــر کــدام را شناســایی کــرد و در صــورت محقــق نشــدن اهــداف در فاصلــه زمانــی مــورد نظــر، شناســایی 

عوامــل کیفــی ناشــی از عــدم توفیــق توســعه پایــدار بــه اصــول آمایــش می  توانــد موثــر واقــع شــود..."
4-عدم مدیریت یکپارچه و منسجم

ــتگاه  ها و  ــن دس ــی بی ــدم هماهنگ ــی )ع ــای معنای ــا واحد  ه ــجم ب ــه و منس ــت یکپارچ ــدم مدیری ــه ع مقول
ــته در  ــران گذش ــه مدی ــتفاده از تجرب ــدم اس ــی، ع ــی و خصوص ــی، عموم ــای دولت ــعه در بخش  ه ــور توس ــان ام متولی
اجــرای اصــول آمایــش( مشــخص گردیــده شــد. در ایــن راســتا، چنــد تــن از متخصصــان ایــن گونــه مطــرح نمودنــد:

..."در اســتان سیســتان و بلوچســتان، گاهــی حرکت  هــای جزیــره  ای، بــدون هماهنگــی بــا ســایر ســازمان  ها و نهاد  هــا، 
ــرژی، زمــان، نیــروی کار و... انجــام می  شــود کــه ممکــن اســت در گوشــه دیگــری، گروهــی در حــال  ــا صــرف ان ب
انجــام پروژه  هــا و یــا مطالعــات مشــابه باشــند. بنابرایــن اتخــاذ رویکــرد واحــد بیــن مدیــران روســتایی و همبســتگی 
بیــن ســازمان  ها و نهاد  هــای متولــی، می  تــوان از جملــه عوامــل توفیــق در مســیر توســعه پایــدار بــا تاکیــد بــر اصــول 

آمایــش باشــد..."
در ادامه نیز متخصصان دیگر مطرح نمودند:

ــی و حــذف اندیشــه  های  ــس از هــر انتخابات ــت روســتایی پ ــر مدیری ــه ســلیقه  ای حاکــم ب ..."رویکــرد سیاســی و روی
مســلط بــر مدیریــت روســتایی در یــک دوره، از چالش  هــای مرتبــط بــا عــدم پیــروی توســعه پایــدار از اصــول آمایــش 

اســت. 
5-ساختار تک ساخت سیاسی

ســاختار سیاســی ایــران یکــی از موانــع توزیــع متــوازن منابــع بیــن مناطــق مختلــف کشــور اســت. ناپایــداری 
سیاســی و واگرایــی قومــی در دو دهــه پایانــی حکومــت قاجاریــه و رضاشــاه، کــه حاصــل ســرکوب جریان  هــای قومــی 
ــر مبنــای نظــام سیاســی  ــود، باعــث شــکل  گیری حکومــت مــدرن ب ــران ب ــه حفاظــت از تمامیــت اراضــی ای ــه بهان ب
ــت محــور،  ــج دیدگاه  هــای سیاســی امنی ــک ســاخت باعــث تروی ــران شــد. شــکل  گیری نظــام ت ــک ســاختی در ای ت
ــه  ــی و در نتیج ــوازن فضای ــعه نامت ــاز توس ــه س ــود زمین ــه خ ــت ک ــده اس ــرا ش ــور و قطب  گ ــرا، پایتخت  مح تمرکزگ
نابســامانی آرایــش فضایی-مکانــی شــهرها و روســتاهای ایــران شــده اســت. در ایــن راســتا چنــد تــن از متخصصــان 

ــد: ــه مطــرح کرده  ان ــن گون ای
..."ســاختار نامتــوازن در ایــران و شــهرهای سیســتان باعــث شــده اســت کــه همــواره ســرمایه    های اقتصــادی و انســانی 
و... بــه مناطــق پیرامونــی کشــور بــه ســمت مراکــز بــزرگ و پایتخــت در جریــان باشــد و باعــث شــکاف هــر چه بیشــتر 

بیــن ایــن مناطــق شــود. ایــن شــکل از انتقــال ســبب از دســت رفتــن تعــادل منطقــه  ای در سیســتان می  شــود..."
در ادامه نیز متخصصان دیگر مطرح نمودند:

..."یکــی از مهمتریــن مســائل و مشــکلاتی کــه سیســتان و شهرســتان زابــل همــواره بــا اهــداف برنامه  هــای آمایــش 
ــد  ــرای اجــرای طرح  هــا و پروژه  هــای فاق ــات اســتانی ب ــوده اســت، فشــار  های سیاســی مقام ــارض ب در کشــور در تع
توجیــه اقتصــادی و فنــی و آمایشــی اســت. فقــدان طــرح مصــوب آمایــش ســرزمین بــه منزلــه ســندی فرادســت باعــث 
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ــعه وارد  ــای توس ــرای طرح  ه ــرای اج ــیاری ب ــار  های بس ــر فش ــال  های اخی ــی، در س ــات سیاس ــه مقام ــت ک ــده اس ش
ــتان  ــتان  های سیس ــه در شهرس ــود ک ــی می  ش ــرای طرح  های ــه اج ــر ب ــوارد منج ــی م ــار  ها در برخ ــن فش ــد. ای نماین
ــه هــم خــوردن  ــع و ب ــن مناب ــدر رفت ــدارد و باعــث ه ــی، انســانی و زیســت محیطــی ن توجیهــی اقتصــادی، اجتماع

ــردد..." ــی و ... می  گ ــت محیط ــای زیس تعادل  ه
6- عدم مشارکت مردم

در نهایــت از دیگــر موانــع   موثــر در پیــروی توســعه پایــدار شهرســتان زابــل از اصــول آمایــش ســرزمین، عــدم 
مشــارکت مــردم اســت. در ایــن راســتا چنــد تــن از متخصصــان ایــن گونــه اذعــان نمودنــد:

..." فقدان برنامه  ریزی برای جلب مشارکت  های مردمی در راستای اعمال اصول آمایش سرزمین در توسعه پایدار..."

مــدل تحلیلــی مجموعــه عوامــل موثــر در عــدم پیــروی توســعه پایــدار روســتاهای شهرســتان زابــل بــا تاکیــد 
بــر اصــول آمایــش ســرزمین 

ــان  ــل را نش ــتانی از عوام ــیر داس ــط س ــه  ای، خ ــه زمین ــاخت نظری ــد س ــده در فراین ــت آم ــه دس ــولات ب مق
ــت ــده اس ــیده ش ــر کش ــه تصوی ــه را ب ــده )6( گان ــولات عم ــک مق ــدل پاردایمی ــماره )2(، م ــکل ش ــد. در ش می  ده

 
 موثر در عدم پیروی توسعه پایدارمجموعه عوامل مدل پارادیمیک . 2شکل 

 1400پژوهش،  هاییافته: مأخذ روستاهای زابل با تاکید بر اصول آمایش سرزمین
 

5- بحث و فرجام 
روســتاهای شهرســتان زابــل بــه عنــوان محــدوده مــورد مطالعــه در نظــر گرفتــه شــده و مجموعــه عوامــل 
ــن  ــی ای ــل از اصــول آمایــش ســرزمین هــدف اصل ــدار روســتاهای شهرســتان زاب ــروی توســعه پای ــر در عــدم پی موث

پژوهــش بــوده اســت.
از نتایــج مصاحبــه بــا افــراد متخصــص و کارشــناس جهــت شــناخت مجموعــه عوامــل موثــر در عــدم پیــروی توســعه 
پایــدار روســتاهای شهرســتان زابــل از اصــول آمایــش ســرزمین بــا اســتفاده از روش تئــوری زمینــه  ای، 37 مفهــوم و 
ــا  ــش ســرزمین، برنامه  ه ــای نامنســجم آمای ــد، مدل  ه ــدان طــرح یکپارچــه و نظام  من ــی و 6 مقوله)فق 13 واحــد معنای
و اهــداف تدویــن شــده بــه صــورت کیفــی، عــدم مدیریــت یکپارچــه و منســجم، ســاختار تــک ســاخت سیاســی، عــدم 

مشــارکت مــردم(، اســتخراج شــد. 
ــدار  ــعه پای ــه توس ــر برنام ــود، ه ــع نش ــع رف ــن موان ــه ای ــی ک ــا زمان ــت ت ــوان گف ــی می  ت ــدی نهای ــک جمع  بن در ی
ــار می  شــود و  ــعه  ای کشــور دچ ــای توس ــر طرح  ه ــه سرنوشــت دیگ ــل ب ــن شــود، در عم ــز در نظــر تدوی دیگــری نی
ــوازن  ــاز هــم توســعه نامت ــی آن ب ــرون  ده عمل ــده و ب ــگارش ایدئولوژیــک برخــی از اهــداف باقــی مان فقــط در حــد ن
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روســتاهای شهرســتان زابــل خواهــد بــود. بنابرایــن مهمتریــن کار، دادن اختیــارات اداری و برنامه  ریــزی بــه روســتاهای 
ــی ایــن می  باشــد کــه  شهرســتان زابــل و تمرکززدایــی سیاســی در حــوزه برنامه  ریــزی در کشــور اســت. ســخن پایان
آنچــه مهــم اســت، تحــول در زمانــی پایــدار خواهــد بــود کــه محافــظ محیــط و مولــد فرصت  هــای نــو باشــد. ایــن 
ــی از  ــت اجتماع ــات، نظــام و امنی ــک ســو و ثب ــوژی و اقتصــاد از ی ــان اکول ــدی ناگسســتنی می ــد پیون تحــول نیازمن
ــی و بخش  هــای  ســوی دیگــر اســت. پیشــرفت  های اقتصــادی و اجتماعــی، همچنیــن ســبک زیســت ســاکنین محل
مدیریتــی و ... بایــد در تطابــق بــا جریــان درازمــدت حفــظ پایه  هــای طبیعــی زندگــی باشــد. توســعه پایــدار روســتایی، 
منعکــس کننــده توســعه اقتصــادی، اجتماعــی، زیســت محیطــی و ... در سیســتم کل اســت کــه طــی آن، پیشــرفت 
زندگــی ســاکنین در همــه ابعــاد، از تامیــن امنیــت، محافظــت از تنش  هــای ناشــی از ناموزونــی توســعه، بــا ثبــات نظــام 
اقتصــادی و ظرفیــت خوداصلاحــی نظــام روســتایی بــرای حراســت از آینــده زیســت ســاکنین مطــرح می  شــود. امیــد 
اســت ســمت و ســوی برنامه  ریــزان روســتایی در زابــل در راســتای ایجــاد شــرایط بــرای دســتیابی گروه  هــای مختلــف 
جامعــه بــه فرصت  هــا و خدمــات شــهری متمایــز و برابــر و بــرای شــکل  گیری روســتای توســعه پایــدار بــا تاکیــد بــر 

اصــول آمایــش ســرزمین معطــوف گــردد. 

ــر روســتاهای  ــه نشــان داد اکث ــج پژوهش  هــای تیمــوری و همــکاران )1395(، ک ــا نتای ــن پژوهــش ب ــج ای نتای
ــکاران )2009(،  ــو و هم ــه هســتند و ی ــش ســرزمین توســعه نیافت ــه اصــول آمای ــه ب ــا توج ــزی شــیراز ب بخــش مرک
ــاق فضاهــای  ــه اتف ــب ب ــن قری ــی در چی ــا توســعه شــتابان شهرنشــینی و توســعه صنعت ــراه ب ــد هم ــه نشــان دادن ک
ــا  ــی و اقتصــادی ب ــاختارهای اجتماع ــا و س ــث کارکرده ــتایی از حی ــه روس ــعه یافت ــژه مناطــق توس ــه وی ــتایی ب روس
تنگناهــای جدیــدی مواجــه شــده  اند و راه بــرون رفــت از ایــن تنگنــا را ارتقــای تعامــل مثبــت بیــن مناطــق شــهری و 
روســتایی بــه عنــوان یــک چشــم  انداز در بررســی توزیــع و پراکنــش فضایــی جمعیــت روســتایی بــر اســاس مدیریــت 
ــق دانســته  اند، هــم راســتا می  باشــد. ــورد تحقی ــه م ــگ و یکپارچــه شــهری و روســتایی در منطق ــزی هماهن برنامه  ری

با توجه به نتایج پژوهش پیشنهادت ذیل ارئه می  گردد: 
• ــای 	 ــان مدیریت  ه ــه، در زم ــن زمین ــد در ای ــرد واح ــاذ رویک ــعه و اتح ــدت توس ــای بلندم ــن برنامه  ه تدوی

ــداری روســتایی ســوق  ــه پای ــدار و دســتیابی ب ــه ســمت توســعه پای ــد روســتا را ب مختلــف روســتایی می  توان
دهــد. در ایــن راســتا وجــود نگــرش بلنــد مــدت و برنامه  ریزی  هــا و پرهیــز از اعمــال سیاســت  ها و اقدامــات 

ــع شــود.  ــر واق ــد موث ــت در ســاکنان می  توان ــت مثب ــا هــدف ایجــاد ذهنی ــاً ب ــدت صرف کوتاه  م
• شناخت محدودیت  ها و توانهای اکولوژیک روستایی و ارزیابی آنها جهت دستیابی به توسعه پایدار	
• اولویت دادن به جامعه روستایی برای حفاظت، بهره  برداری و توسعه پایدار 	
• استقرار کامل نظام توسعه پایدار کمی و کیفی در حفظ و تداوم بهره  برداری از منابع روستایی	
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