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 چکیده
های تدوین برنامه توسعه است که از آن ترین گاممسئله اصلی پژوهش حاضر، ناظر بر یکی از مهم

 به کلیه فرآیندها و عملیاتنامه نظاماین شود. یاد می« نامۀ تدوین برنامه توسعهنظام»تحت عنوان 

شود که دربرگیرنده مراحل تهیه، تدوین و تصویب و ابلاغ برنامه است. لذا ای گفته مییافتهسازمان

امه تدوین برن نامهتعریف و تبیین عناصر نظام»هدف  این پژوهش با ،اهمیت موضوعبه با عنایت 

آن  سعی بر« ریزی توسعهاز رهگذر بررسیِ فراتحلیلی مطالعات هفتاد سال برنامه هفتم توسعه؛

محتوایی واکاوی نموده و  –های توسعه پیشین را از منظر ساختاری های برنامهنامهدارد تا نظام

جامعه هدف این پژوهش های مندرج در آنها به بحث و کنکاش بپردازد. در خصوص مفاهیم و گزاره

ها تا حد اشباع نظری ادامه ریزی توسعه است و استخراج گزارهمجموعه مطالعات هفتاد سال برنامه

 یهتجز یاستقرائ یکردبا رو ی کیفیمحتوا یلتحل ەٴ یوآنها به شها پس از استخراج گزاره یافته است.

ی سازو سپس با فشرده یمتقس یمعن ی، به واحدهاپژوهش یهادادهدر واقع اند. شده یلو تحل

ا از آنه یاصل هایمضمون استخراج و یطبقات فرع یاستقرائ ەٴیوبا ش یتاند. در نهاشده خلاصه
 هایتوان در دستهمضامین استخراج شده را میکه  دهدینشان م هایافته یلاند. تحلشده انتزاع

 بندیریزی دستهساختاری و نظام –مایشی، نهادی آ –فرهنگی، اقتصادی،  محیطی  -اجتماعی 

گذاری و با همدر نظر داشتن آن برای تدوین برنامه هفتم مهم است. همچنین با روینمود که 

 و مد که سمتآگانه بدست های هشتگیریفصل مشترک مضامین استخراج شده جهتاستفاده 

                                                
 ، تهران، ایران )نویسنده مسئول(نگری، سازمان برنامه و بودجه کشورهای توسعه و آیندهمرکز پژوهش ،استادیار ∗

Email:Mortezamehralitabar@gmail.com 

 دکتری علوم اقتصادی، متخصص حوزه اقتصاد توسعه و آموزش ∗∗
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های استخراج گیریدهد. در نهایت ذیل هریک از جهتمی را نشانتوسعه سوی کلی برنامه هفتم 

 های پژوهش ارائه شده است.ها و الزامات آنها متناسب با یافتهسیاست ،شده

 .گیری توسعه، جهتریزی توسعه، فراتحلیلنامه، برنامهتوسعه، نظامهای برنامه :کلیدی واژگان
 JEL :o29, z19, l78 بندیطبقه

 قدمه م

فاوت مت یریگسازمان و سمت یدتجد داند که چند بعدی می یا جریانتوسعه ر یرزس یدادل

 انیزتوسعه علاوه بر بهبود م. به عقیده وی، را به همراه دارد یاجتماع  یکل نظام اقتصاد

و وجه  یادار یاجتماعی، نهاد یهادر ساخت یاساس یو درآمد، شامل دگرگون یدتول

 یزمردم را نید عادات و رسوم و عقا یاز موارد حت یاریمردم است . توسعه در بس ینظرها

 ییانتوسعه جرمعتقد است که نیز تودارو  یکلما(. 180: 1901 و مایر، گیرد )سیزریدر بر م

 عامه مردم و یطرز تلق ی،در ساخت اجتماع یاساس ییراتکه مستلزم تغ است یچندبعد

کردن فقر مطلق  کنیشهو ر یکاهش نابرابر ی،رشد اقتصاد یعتسر یزو ن یمل ینهادها

عنوان یک هدف مهم برای بسیاری از دستیابی به توسعه به . (191: 1911است )تودارو، 

اهداف را جامه عمل بپوشاند. از جمله این نیازمند ابزارهایی است تا تحقق آن  ،جوامع

ه ابزارهای مهم توسع از عنوان یکیریزی توسعه به است. برنامه "ریزیمقوله برنامه"ابزارها 

ون های گوناگبا شیوهجهانی اول و به دنبال بحران بزرگ اقتصادی  اقتصادی پس از جنگ

 ها قرار گرفته است. مورد توجه دولت

ریزی برای توسعه، بسیاری از کشورهای مفهوم توسعه و به دنبال آن برنامهبا مطرح شدن 

ند. اهای متفاوتی را برای تحقق آن اهداف تعریف نمودهدنیا اهداف گوناگونی را تعیین و راه

کشورهایی است که دولت برای شکستن دور باطل فقر و دستیابی  یکی از اولینکشور ایران 

 ریزی آورده است. ه، رو به برنامهجانببه رشد و توسعه همه

ریزی توسعه در ایران بیشتر از همه حاوی این پیام است که دهه برنامه چندینارزیابی اما 

شده، با دستاوردهای آن تناسبی نداشته  حجم عظیم منابع انسانی، مالی و طبیعی مصرف

های مهمی که در برخورداری از مواهب توسعه نسبت به گذشته پدید و با وجود پیشرفت

در  تیو حآمده، شکاف و فاصله تاریخی ایران با کشورهای پیشرفته چندان کاهش نیافته 
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نسبی نائل نیامده  تعریف شده در اجراء به توفیقهای ملی اهداف و آرمان بسیاری از موارد

اد آح یعادلانه برا یستو ز یرفاه یتتوسعه که بهبود وضع ییهدف غابه عبارتی  .است

 یا یمل یاهدر برنامه یی کهدستاوردها به یابیدست یرغماست )عل یافتهکشور است تحقق ن

مورد علت این مسأله مطرح های متعددی در بنابراین، پرسش .(مده استآی حاصل بخش

 اند. داختهرع پوهای متعدد از مناظر گوناگون به این موضو افراد و گروه شده است

ریک از مراحل تهیه و تدوین ، تصویب، توان به ههای توسعه را میدلایل موفق نبودن برنامه

ا امارزیابی و پایش برنامه نسبت داد یا برای هر یک از مراحل سهمی را قائل شد.  اجراء ،

قسمت تهیه و تدوین برنامه  ،ان تمرکز بیشتری شده استر پژوهش بنچه که در این آ

 است. 

توسعه در ایران براساس آنچه که تاکنون رویه  بخش تدوین برنامهدر اصلی یکی از لنگرگاه 

نامه تهیه برنامه توسعه بوده است. تفاهم و وفاق بر سر ریزی بوده ، تدوین نظامبرنامه

در میان ریزی از نظر محتوایی و ساختاری، کلی مسیر برنامه به عنوان طرح نامهنظام

و، از دیگر ساست. موفق ریزی برنامهیک مهم و شروع ، نقطه ریزانگذاران و برنامهسیاست

 آموخته مفیدی را برایتواند درسمیها نامهبر این است که بررسی روند گذشتۀ نظام فرض

به  که کندچارچوبی را پیشنهاد ن آاز رهگذر و  تدوین برنامه توسعه پیشرو فراهم نموده

  تدوین برنامه توسعه مطلوب کمک نماید.

تدوین  ،فرض که در برنامه هفتم توسعهو با این پیش اهمیت موضوعبه لذا با توجه  

ر آن سعی بنامه به عنوان اولین گام عملیاتی برای تدوین برنامه پیشرو خواهد بود؛ نظام

واکاوی محتوایی  –ساختاری را از منظر های توسعه پیشین های برنامهنامهنظامدارد تا 

 ش بپردازد.به بحث و کنکاهای مندرج در آنها نموده و در خصوص مفاهیم و گزاره

 بیان سوالاتشناسی و  مسئله

وسعه برنامه تتدوین تهیه و  هایگام ترینیکی از مهمناظر بر  ،له اصلی پژوهش حاضرئمس

تدوین نامۀ نظام»ترین مرحله تهیه برنامه است که از آن تحت عنوان نوعی مهمو یا به 

برنامه توسعه به کلیه فرآیندها و عملیات تدوین نامۀ نظامشود. یاد می« برنامه توسعه

نامه تصویب و ابلاغ بر ،گیرنده مراحل تهیه، تدوینشود که دربرای گفته مییافته سازمان
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رای ب تواند مسیر حرکت و اقدامات لازمنامه قبل از تدوین برنامه مینظام ریزیطرحاست. 

هر یک از در ادامه مطابق با طراحی انجام شده  تارا از قبل ترسیم نموده  تدوین برنامه

 بازیگرانِ تهیه برنامه مطابق با طرح کلیِ ترسیم شده در راستای هدف اصلی حرکت نمایند. 

و  ها، تشکیلاتزی ناظر بر مجموعه قوانین و مقررات، سازمانریبه بیان دیگر؛ نظام برنامه

های توسعه نظارت و ارزیابی برنامه ،ءاجرا و تدوین و هایی است که به منظور تهیهروش

دهی و انسجام در حرکت و عملیات تهیه و تدوین سازمان در واقعشود. کشور طراحی می

ن چارچوب همه ارکان تهیه و تدوین برنامه آبرنامه نیازمند چارچوبی است تا در قالب 

ن چارچوب به عنوان آحرکت نماید، که از  مشخصهمسو شده و در راستای یک هدف 

 شود.نامه یاد مینظام

اهمیت و وزن بالای اثرگذاری این مرحله از تدوین برنامه بر کیفیت برنامه بیش از هر عامل 

گ و سن تدوین برنامه اولیه مراحلیکی از ن این اقدام به عنوااست که دیگر، ناشی از آن 

طابق بینی شده و من پیشآآید و طرح کلیِ تدوین برنامه در به شمار می بنای تهیه برنامه

  رسد.تولید و به منصه ظهور می ،کلیت برنامه و محتوای نهایی آن ،ریزیهمین طرحبا 

مسئله ، ورکش در فرآیند تهیه برنامه توسعه نامهعنایت به اهمیت و جایگاه نظام با بنابراین 

-یا آنکه؛ نظام؟ ندادر چه چارچوبی تهیه شدهنامه نظام ،های گذشتهدر برنامه این است که
تهیه  یهاو یا آیا برنامههای گذشته چه ساختار و محتوایی داشته است؟ های برنامهنامه

ز ا هریک پاسخ به موارد سوالاتی است کههمه این  ؟اندبند بودهنامه پایشده به آن نظام

 ،اما به منظور پاسخ به هر یک از سوالات مورد اشارهطلبد. مجال پژوهشی خاصی را می آنها

های گذشته از لحاظ ساختاری و نامهنظامکه  دارد و اولویت اهمیت ،پاسخ به این پرسش

 اند؟محتوایی چه مسیری را طی کرده

-های تهیه و تدوین برنامهنامهمجموعه نظام فوق در این مقاله،در راستای پاسخ به پرسش  
احصاء و استخراج عناصر و اجزاء آن از انقلاب مورد واکاوی قرار گرفته و  بعدهای توسعه 

ساختار و چارچوب ثابت و مشخصی نداشته  ها،نامهنظام دهدنشان می هابررسی. شده است

 اشاره شده ریزانمتناسب با دیدگاه برنامه توسعه به مواردی هاییک از برنامه و در هر اند

شتر بعد از انقلاب بی های ابتدائیِبرنامههایِ نامهنظامتوان گفت است. در یک حالت کلی می
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علاوه  های پایانیتا برنامه به تدریجبه مقولات ساختاری و شکلی تدوین برنامه پرداخته و 

 نامهبرتدوین به جنبه محتوایی و رویکردهای  ،وین برنامهساختار و سازمان تهیه و تدبر 

و  شناسیمقوله آسیب نامه ششم توسعهردر ب. به نحوی که نیز اشاره شده است توسعه

)جدول  شده است عنواننامه آن برنامه نیز در نظام توسعه ی برنامههایژگیو و یکردهارو

1.) 
 تدوین برنامه توسعه کشور در بعد از انقلابهای نامهعناصر مورد توجه در نظام :1جدول 

 اسلامی

 ردیف
نام برنامه 

 توسعه
 عناصر مورد توجه در نظام نامه

تعداد 

 صفحه

 برنامه اول 1

ف تعری –تعریف تشکیلات سازمانی تدوین برنامه توسعه 

تعیین اعضاء شوراها و وظایف هر یک از  -شوراهای مختلف 

تعریف نمودار  –های پوششی مستقل تعریف کمیته –آنها 

 سازمانی نظام برنامه ریزی

88 

 برنامه دوم 2

اعضاء شوراها و  –ریزی تشریح مراحل کار نظام برنامه

 –ریزی وظایف ارکان نظام برنامه –های برنامه ریزی کمیته
بندی تهیه برنامه برنامه زمان -ریزی نمودار نظام برنامه

 –ریزی تشکیلات نظام برنامهنمودار سازمانی  –توسعه 
 ریزیهای کاری نظام برنامهترکیب گروه

190 

 برنامه سوم 3

 –ریزی توسعه مراحل برنامه –برنامه توسعهحد تفصیل 
مضامین  –ها در مراحل مختلف تدوین برنامه شرح فعالیت

دهی )ارکان و اعضاء( تدوین برنامه سازمان –اصلی برنامه 
وظایف  –ریزی رنامهکار نظام ب تشریح گردش –توسعه 

 ریزیارکان برنامه

88 

 برنامه چهارم 4

 خطوط کلی نظری –فرآیند تهیه، تصویب و مراحل عملیاتی 

لی های کتدوین چشم انداز و تبیین سیاست –برنامه توسعه 

محورهای  –های کلی برنامه ها و سیاستهدف –نظام 

ها و ظرفیت –الزامات و راهبردهای تدوین برنامه  -اساسی 

 سازمان و تشکیلات برنامه توسعه –مسائل کلیدی 

01 
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 ردیف
نام برنامه 

 توسعه
 عناصر مورد توجه در نظام نامه

تعداد 

 صفحه

 برنامه پنجم 5

مراحل  –حد تفصیل برنامه  –تعاریف اصطلاحات کاربردی 

سازماندهی  –گیری اصلی برنامه جهت –تدوین برنامه 
تدوین برنامه )اصول حاکم بر سازماندهی، ارکان نظام 

یزی ربرنامه وظایف ارکان نظام –تشکیلاتی و ترکیب اعضاء( 

چارچوب کلی سند برنامه )اسناد  –برنامه زمانبندی  –

 پشتیبان و لایحه برنامه توسعه(

91 

 برنامه ششم 6

گی رویکردها و ویژ –تعاریف اصطلاحات  –شناسی آسیب

 –حد تفصیل برنامه  –محتوا  –های تدوین برنامه ششم 
اسناد برنامه ششم  –تعریف فرآیند تدوین برنامه توسعه 

 –های کلی، چارچوب سند و اسناد پشتیبان( )سیاست
 –ساختار و سازمان تدوین مطالعه )ترکیب و وظایف اعضاء( 

 زمانبندی تهیه، تدوین و تصویب برنامه توسعه

91 

 1411های پژوهش، یافته :مأخذ

یی محتوا -و تشریح مسیر تحولات ساختاری  نامه برنامه توسعهبعد از بیان مفهوم نظام

است. در واقع سوال اینجاست که هنامهاین نظامو ارکان عناصر  ،، مطلب مهمهانامهنظام

 ری()عناص پازل از چه قطعاتییک  مثابهبه  مطلوب تدوین برنامه هفتم توسعه نامهنظام

 تشکیل شده است؟

های گذشته هناماز دو روش ترکیبیِ کیفی یعنی فراتحلیلی بر نظام این سوالپاسخ به برای 

رار . لذا ابتدا تعداد تکشدگیری از نظرات کارشناسی در پنل خبرگانی بهره گرفته و بهره

اشتراک مفهوم در هم موارد مشابه حذف و موارد دارای ها احصا، عناصر هریک از نظام نامه

 بندیو ارائه زمان تشکیلات، تشریح مراحل کارتعریف سازمان و (. 8اند )جدول ادغام شده

ها از مصادیق ها و در نظر گرفتن وظایف برای هریک از کمیتهو همچنین تعیین کمیته

یزی، رارکان نظام برنامه یفوظاهای این بررسی د. بنا به یافتهنباشمی هانامهپراهمیت نظام

و  نیمضام، سند برنامه یچارچوب کلی، اصطلاحات کاربرد یفتعاریل، حد تفص یینتع
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امۀ نیف نظامرعدر ت بایستمیکه  هستند... از جمله دیگر مواردی و  برنامه یاصل یمحورها

 ها توجه نمود.توسعه بدان تدوین برنامۀ

 
 گذشته توسعه هایتدوین برنامه هایاحصاء عناصر کلیدی نظام نامه :2 جدول

 عناصر مورد توجه ردیف
تعداد 

 تکرار
 عناصر مورد توجه ردیف

تعداد 

 تکرار

1 
تعریف تشکیلات و نمودار سازمانی 

 تدوین برنامه توسعه
1 19 

های تعریف کمیته

ریزی )گروه برنامه

های کاری( و تعیین 

 اعضاء

1 

 11 1 های پوششی مستقلتعریف کمیته 8
گیری اصلی جهت

 برنامه
1 

 18 1 ها و مسائل کلیدیظرفیت 9

چارچوب کلی سند 

برنامه )اسناد پشتیبان 

 و لایحه برنامه توسعه(

8 

 19 0 ریزیوظایف ارکان نظام برنامه 0
خطوط کلی نظری 

 برنامه توسعه
1 

1 

بندی و تشریح مراحل برنامه زمان

ریزی و تعریف کار نظام برنامه

تهیه، تصویب و مراحل فرایندیِ 

 مراحل عملیاتی )گردش کار(

1 10 
تدوین چشم انداز و 

های تبیین سیاست

 کلی نظام

1 

 11 1 الزامات و راهبردهای تدوین برنامه 1
تعاریف اصطلاحات 

 کاربردی
8 

 1 شناسیآسیب 11 9 تعیین حد تفصیل 8

 18 8 مضامین و محورهای اصلی برنامه 8
های ها و سیاستهدف

 برنامهکلی 
1 

0 
های تدوین رویکردها و ویژگی

 برنامه
1    

 1411های پژوهش، یافته :مأخذ
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احصا نهایی و ارائه پیشنهاد عناصر برای تدوین برنامه هفتم توسعه است. در  آخر؛ مرحله

ی و با عنایت به فراوانی موارد )پنل نخبگانی( این قسمت با استفاده از نظرات کارشناسان

ده و ش نهایی گزینش ،عناصر ؛ها تاکید شده استهای برنامه گذشته بداننامهکه در نظام

هفتم توسعه پیشنهاد شده است برنامه  نامه تدویناصلی نظام و سازمان مایهبه عنوان درون

 (.1)شکل 

 
 نامه تدوین برنامه توسعهعناصر نهایی نظام :1 شکل

 1411های پژوهش، یافته :ماخذ

ر هریک از عناصکه با توجه شرایط موجود رسد نوبت به این میبعد از احصاء نهایی، اینک 

قطعا نوع مواجه و رویکرد مد نظر در تعریف هریک از عناصر . چگونه تعریف و تبیین شوند

ودن و لذا غنی بدهی برنامه توسعه تاثیر بسزایی داشته باشد. تواند در کیفیت و جهتمی

راه را برای تدوین برنامه  ،شتوانه علمی دقیق در تبیین هریک از مصادیقی از پرداربرخو

 نماید. توسعه آسان نموده و تحقق اهداف برنامه توسعه را از انحرافات حفظ می

عناصر نظام نامه 
مه تدوین برنا
توسعه

جهت گیری
ها

فرآیند و 
زمان بندی

سازمان و 
ارکان تهیه  

و تدوین

آسیب 
شناسی

مدل 
(  الگوی)

برنامه ریزی

مضامین و 
محور اصلی

سیاست ها 
و الزامات

حد تفصیل
و تعاریف 
مفاهیم 



 

حل
رات

ف
ی

 ل
مه

رنا
ل ب

سا
د 

فتا
 ه

ت
عا

طال
م

زری
 ی

عه
وس

ت
...


هر

ی م
ض

رت
م

ی
عل

ار 
تب

 و 
ی

جای
وز

یر
ف

ی
رائ

 گ
ضا

مر
غلا

ژاد
ن

 

51 

تواند موضوع کنکاش و پژوهشی یک از موارد و عناصر مورد اشاره در شکل بالا می تبیین هر

نها تعریف و تبیین علمی و منطقی ارائه شده و در نهایت با کنار هم آمستقلی باشد تا از 

پژوهش حاضر، با  اما درنامه شفاف و تدقیق گردد. کلیت نظامقرار گرفتن هریک از انها 

 1ریزی توسعه در کشورمجموعه مطالعات هفتاد سال برنامه مکتوبِآگاهی از وجود منابع 

 اس محتوایبه برخی از مقولات مطرح شده )براس مطالعاتاین از منظر  شده است تا تلاش

از  به عبارت دیگر شود و یاو تعریفی ارائه عناوین مطرح شده( پاسخ  مطالعات و ارتباط با

 مذکور تعریف یک از عناصر هر ،بسته به دامنه محتوایی مطالعات هدف این مطالعات دید

 امهنتعریف و تبیین عناصر نظام»با هدف مطالعه حاضر بطور خلاصه و تبیین گردند. 

 «وسعهریزی تمطالعات هفتاد سال برنامه از رهگذر فراتحلیل تدوین برنامه هفتم توسعه؛

ریزی توسعه در ایران مطالعات هفتاد سال برنامه»که  دهداین سوال پاسخ سعی دارد به 

 « ؟ارائه داده استنامه پرداخته و چه تبیینی را برای آن عناصر به کدامیک از عناصر نظام

 ادبیات پژوهش

بود.  ، مکتب نوسازی1019و  1019های پارادایم غالب در مطالعات توسعه در طول دهه

اندازی تکاملی نگریسته و وضعیت توسعه نیافتگی بر حسب این دیدگاه، توسعه در چشم در

ی های فقیر و غنهای قابل مشاهده اقتصادی، سیاسی، اجتماعی و فرهنگی بین ملتتفاوت

، که در جریان آن استتوسعه، فرآیندی تقلیدی  دیدگاهدر این همچنین . شودمیتعریف 

رب ملل صنعتی و پیشرفته غ هایتیافته به تدریج صفات و کیفیتر توسعهکشورهای کم

توان به پارادایم نوسازی را میهای ترین ویژگیدر مجموع عمده گرفتند.را به خود می

 د:خلاصه کر صورت زیر

تک جوامع توسعه فرآیندی خودجوش و غیرقابل برگشت و به طور ذاتی موجود در تک •

 ؛است

                                                
بصورت  1900نگری انجام و در سال و آیندههای توسعه توسط مرکز پژوهش 1908. مطالعات مورد اشاره در سال 1

نیز بصورت فیزیکی در شش جلد که هر جلد آن سه فصل  1091منتشر و در سال  مرکز الکترونیکی در وبسایت

 منتشر شده است.ها و مقالات( دارد؛ ها، گزارش)مصاحبه
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 ؛توسعه دلالت بر انفکاک ساختاری و تخصصی شدن کارکردی دارد •

توان به مراحل مشخص و متمایزی تقسیم کرد که نشان دهنده فرآیند توسعه را می •

 ؛سطح توسعه به دست آمده توسط هر جامعه است

توان از طریق رقابت خارجی یا تهدید نظامی و به وسیله اقدامات داخلی توسعه را می •

: 1988)سو،  های سنتی برانگیختهای مدرن و نوسازی بخشدر حمایت از بخش

18). 

 و بعد ، مکتب نوسازی تحت حملات روزافزون منتقدین قرار گرفت1019 در اواخر دههاما 

عه انداز غالب در ادبیات توسوابستگی، چشم مطرح شده است. مکتب مکتب وابستگیاز آن 

گسترده پیرامون مسایل  هایبود. این رهیافت، از بحث 1089نیافتگی در دهه و توسعه

اروپا  از پارادایم نوسازی یو همچنین نقدگرفته آمریکای لاتین نشات در توسعه نیافتگی 

افرادی مانند پل باران و پل سوئیزی معتقد بودند در این دیدگاه  .گرفتمحور را در برمی

جامعه براساس بنیان داری جهانی و بازسازی اقتصاد و که فقط با خروج از نظام سرمایه

توان به توسعه واقعی دست یافت. از طرف دیگر آندره گوندرفرانک نظام سوسیالیستی می

های اجتماعی اولیه را ظامداری جهانی به محض به وجود آمدن، نمعتقد بود که سرمایه

ها را به منابع توسعه هر چه بیشتر خود تبدیل کرد. به نظر وی، تخریب یا دگرگون و آن

نهادهای اقتصادی، سیاسی، اجتماعی و فرهنگی کشورهای توسعه نیافته، به جای این که 

 – 880: 1981)ازکیا،  اندداری بودهاساسا اصیل یا سنتی باشند، تحت تاثیر نفوذ سرمایه
هدف آماج  1089از دهه  نیز دیدگاه وابستگی. (1981، آزاد ارمکی، 1988، ساعی، 888

 انتقادات واقع شده است. 

مروری بر این حوزه از های جدید در نظریه های توسعه شکل گرفت که  گرایشبعد از آن 

ت لاشناسی مشخص و مطلقی وجود ندارد. این تحودهد که روشنظریات توسعه نشان می

های ساختارگرایانه که بر نقش توان به حرکت از دیدگاهمعرفتی در عرصه توسعه را می

های محور، حرکت از دیدگاه های کارگزارساختارهای کلان تاکید دارند به سمت دیدگاه

 یلهای ماتریالیستی و تقلهای تفسیری، تغییر از دیدگاهدترمینیستی به سمت دیدگاه

گرایانه تعبیرکرد. این تحول به معنای جایگزینی های چند بعدی و کلگرایانه به دیدگاه



 

حل
رات

ف
ی

 ل
مه

رنا
ل ب

سا
د 

فتا
 ه

ت
عا

طال
م

زری
 ی

عه
وس

ت
...


هر

ی م
ض

رت
م

ی
عل

ار 
تب

 و 
ی

جای
وز

یر
ف

ی
رائ

 گ
ضا

مر
غلا

ژاد
ن

 

53 

به نحوی  ،ای در پی داشته این تغییرات نتایج گستردهنیست؛ بلکه به معنای تکمیل است. 

و  های محلیگیریمنجر به تفکر توسعه مکانی شده و به جهت ،تاکید بر کارگزاری که

های کلی زیر سوال تعمیم ،توسعهجدید نظریات  درای دامن زده است. دیگر اینکه منطقه

دیگر صحبت از جنوب به عنوان یک کلیت و  انداعتبار شدههای کلی بیرفته و دستورالعمل

های مختلف صحبت به میان آمده است و سوالاتی از قبیل هم شکل نیست، بلکه از جنوب

ای شدن و نیز منطقه اند. محلی وای یا چه نوع رشدی مشروعیت یافتهچه نوع توسعه

پذیرش تنوع و تمایز در رویکردهای توسعه مسئله تلفیق سطوح تحلیل و چگونگی روابط 

این طیف از   (.1980ویک و پیت، )هارت سطوح خرد و کلان را نیز بوجود آورده است

، داری شرق آسیا)بازار آزاد، سرمایه دارینظریات متوجه بحث و گزینش درباره انواع سرمایه

ی توسعه انسان. داری نفتی( خواهند بودتازه صنعتی شده و سرمایهکشورهای داری سرمایه

اخص )ش )شاخص توسعه جنسیتی(، حقوق سیاسی نیز در ابعاد مختلفی از جمله جنسیت

توسعه آزادی( و نیز در تلفیق با رویکرد توسعه بدیل در ابعاد توسعه عادلانه گسترش خواهد 

 (. 9جدول )خواهد داشتجه توسعه انسانی قرارکانون تودر نیز امنیت انسانیو  یافت

 های جدید در توسعهگرایش   :3 جدول

 گرایش دیدگاه های متعارف جدید موضوعات جدید

 تمایز نظریه های کلان نظریه های میان برد، دانش محلی

توسعه به مثابه یادگیری اجتماعی،  بازخوردهای 

 اجتماعی
 باز اندیشی زبان شناسی، تحلیل گفتمان

زننده: اقتصاد نهادی جدید، جامعه رهیافت های پل 
شناسی اقتصاد، سرمایه اجتماعی، اقتصاد اجتماعی، 

 کل گرایی

های بخشی، شکاف بین نظریه
توسعه در ابعاد سیاسی اقتصادی و 

 اجتماعی
 بین رشته ای

 همیاری های بین بخشی، کنش عمومی
توسعه دولتی، بازاری، یا جامعه 

 محور

همکاری بین 

 بخشی

شدن، سیاست اجتماعی فراملی، قطبیخطرات 

 قرارداد اجتماعی ملی

کمک انسان دوستانه، از اعانه به 

 توسعه

امنیت 

 انسانی

 منافع جنسیتی، توسعه جنسیتی
فارغ از جنسیت، اضافه کردن 

 جنسیت

آگاهی 

 جنسیتی
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 ؛ با اصلاح و تلخیص1389: حداد و همکاران، مأخذ

ریزی به موازات بحث در خصوص مفهوم توسعه، با کمی اختلاف زمانی، مفهوم برنامه به

ریزی به مفهوم متمرکز و ملی آن، برنامهعنوان ابزار نیل به توسعه مطرح بوده است. 

؛ 89 :1900اجلالی، تدوین و اجرا شد ) 1089نخستین بار در شوروی در اواخر دهه 

ریزی، یک دستور کار مشخص برای یف جامع، برنامه(. در یک تعر190: 1980خاندوزی، 

که حداقل سه رکن را شامل گردد. این ارکان شامل  ساخت آینده مورد نظر است به طوری

باشد. یک سری اهداف، راهبردها و وسایل تحقق اهداف و یک افق زمانی مشخص می

ر، تدوین عبارت دیگبندی است، به چنین نگرشی به برنامه، مستلزم و متضمن نوعی اولویت

های مطلوب، با این تعریف سازگار نیست. فهرستی بدون تعیین اولویت اهداف و استراتژی

 گیرند و آننظران یک شرط مهم دیگر را برای دستور کار مذکور در نظر میالبته صاحب

ها و همچنین هماهنگی است. مقصود از این واژه، هماهنگی میان اهداف، وسایل، بخش

که در استاندارد  یفیتعر(. 88: 1981باشد )توفیق، ی میان اهداف و وسایل میهماهنگ

UN ترل کن یت،توسعه، عبارت است از هدا ریزیبرنامه ؛ارائه شده آن است که یزیراز برنامه

 به اهداف یابیدر جهت دست ینظام اجتماع یکدر  یرهامتغ ییآگاهانه و عقلا ییراتو تغ

 جامعه افاهد یرندههر برنامه توسعه به صورت توأمان در برگ یننظام. بنابرا آنمطلوب 

دربردارنده  یز( و نرودیانجام شود و جامعه به کدام سو م یدبا ییچه کارها ینکها یعنی)

که  ینا یعنیتحقق آن اهداف است ) یبرا یازمورد ن یعقلان "یابزارها"و  "هاروش"

 امهبرن یگر،(. به عبارت دشودیم یسرم یرهاییآن اهداف، چگونه و از چه مس یابی بهدست

با توجه به  است. یدر هر نظام اجتماع "یهدفمند"و  "یتعقلان" مزمانه یتوسعه، تجل

ها نیازمند هستند تا با وجود موانع و عوامل بازدارنده متعدد در مسیر توسعه کشورها، آن

؛ 80: 1980)نصیری،  های دقیق و منسجم، از این مهم به سلامت عبور کنندریزیبرنامه

 گرایش دیدگاه های متعارف جدید موضوعات جدید

 محیط زیست سلطه بر طبیعت، توسعه پایدار تولید ناخالص داخلی سبز، اکولوژی سیاسی

فرهنگی به مثابه پول رایج  تنوع فرهنگی، سرمایه

 به مثابه موتور رشد سیاسی و

غربی شدن، یکدست شدن در 

 مقابل بومی شدن

چرخش 

 فرهنگی

 واحد توسعه کشور، محلی محلی، ملی، منطقه ای و  جهانی
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ریزی توسعه دارای فرایندی است که متناسب با یک نظم (. برنامه31-36: 7631یوهانسن، 

شود که در حالت کلی این مراحل ای مشخص ختم مینقطه به ای شروع ومشخص از نقطه

توان شامل مرحله شناخت، مرحله تعریف و تعیین اهداف، مرحله ارزیابی، مرحله را می

راهبردهای اجرای برنامه، مرحله اجرای برنامه و در نهایت مرحله ارزیابی و پایش تعیین 

 برنامه در نظر گرفت.

 ایهیصاست که تخص یمدع یدگاهد یکوجود دارد.  یدگاهدو د یزی توسعهردر مورد برنامه

 از  ینوع یچاست و به ه یرپذبرخاسته از بازار امکان هاییمتق یدهتنها با علامت ینهبه

 طرف. در دندار یازیمردم ن یمشارکت آگاهانه و اراد یجادو کنترل امور و ا یتهدا یم،تنظ

آحاد  برنامه به یفتکال یکتۀو د یمرکز یریتجامع با مد یزیربرنامه یدگاهد یف،ط یگرد

 هامتیاست که ق یاست و مدع یمبتن یستیبر نگرش مارکس یدگاهد ینجامعه قرار دارد. ا

 انجام دهند. تنها ینهمنابع را به صورت به یصتخص ییچیدهپ ییفهوظ یستندقادر ن

 حاتیو ترج هایتمردم، اولو یاز رفتار مصرف توانندیجامعه هستند که م الایب یزانربرنامه

کالاها بر حسب منابع،  ینسب هایینهموجود و هز یفن یطدهند و از شرا یصها را تشخآن

 ینلوآدهند ) یصمنابع را تخص هایتاولو ینبر اساس ا را مشخص کنند و یدتول هاییتاولو

  (.188: 1901 ی،شاکر، 1988سو، 

ه جا ک کنند، تا بدانهای توسعه نقش مهمی در پیشرفت جوامع ایفا میبرنامهدر مجموع، 

به  های دستیابییافته، گویای آن است که یکی از الزام مروری بر تجربه کشورهای توسعه

-باشد تا فارغ از مشکلات سیاسی و حاشیهریزی منسجم، هدفمند و پایدار میتوسعه، برنامه
ها، بستر مناسب برای نیل به توسعه ایجاد گردد و مجال تغییر ای و همچنین تغییر دولت

  در ساختارهای اقتصادی فراهم آید.

نظیم تدهد علت اصلی ناتوانی کشورهای در حال توسعه در ها نشان میدر این راستا بررسی

های اصولی و علمی برای توسعه اقتصادی و اجتماعی و عدم اجرای درست و تدوین برنامه

های اصلی و مشکلاتی دانست که ها را باید در ناتوانی این کشورها در شناسایی گلوگاهآن

ریزان توسعه در این کشورها از نظر ها باقی مانده است. برنامهها برای آندر طول قرن
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-کری تلاش صادقانه برای شناخت و اشراف بر این مشکلات از خود نشان نمیتئوری و ف
ها عموما در یک فضای خیالی و دور از ریزی آندهند، در نتیجه اهداف و ابزارهای برنامه

ریزی در (. به طور کلی علل شکست برنامه118: 1980گیرد )نونژاد، ها شکل میواقعیت

بندی نمود. از علل ن به دو دسته علل عام و خاص دستهتواکشورهای در حال توسعه را می

ی و گیرپذیری در نظام تصمیمتوان به نبود روحیه پذیرش تقسیم کار و رقابتعام می

ای هاجرایی، نهادینه نشدن مکاتب فکری و فقدان انسجام فکری و گروهی، نبود دیدگاه

وری نیروی کار و سرمایه هرههای اقتصادی و اجتماعی و ضعف ببلندمدت در مورد برنامه

توان به عدم وجود ثبات و امنیت کافی، فقدان سازمان اشاره نمود. از علل خاص نیز می

بندی، عدم به ریزی، ضعف آماری و اطلاعاتی، عدم اولویتمسئول و متعهد در امر برنامه

ه ها، بنامهگرایانه نبودن برهای مناسب با توجه به اهداف برنامه، واقعکارگیری سیاست

های اقتصادی در بخش جوییکارگیری نامناسب امکانات و منابع اقتصادی، نبود صرفه

های عمومی، های غیرضروری، ضعف در روحیه همکاریدولتی و عدم پیشگیری از هزینه

نبود الگوی مناسب مصرف و عدم کنترل و ارزیابی کافی بر تنظیم و روند اجرای برنامه 

 (.181: 1980د، اشاره نمود )نونژا

-استراتژی واقع تعیین راهبردها، در ریزیدر نهایت بطور خلاصه چنین توان گفت که برنامه
 برای هامحدودیت و منابع به توجه با را مدتکوتاه و مدتمیان اجرایی هایبرنامه و ها

 بالطبع است. دارعهده مقدور، و مطلوب ایتوسعه و اجتماعی اهداف اقتصادی، به دستیابی

 هایبرنامه ارائه و ایهای توسعهاستراتژی و راهبردها تعیین معنی به توسعه ریزیبرنامه

 به باتوجه توسعه مسیر از مراحلی موفقیت آمیز پیمودن برای کوتاه مدت و میان مدت

 کند،می توجیه را ریزیبرنامه ضرورت که است. همچنین آنچه هاو محدودیت امکانات

 جامعیت گستره نه است، دهندهخط هایهسته شامل و جامع غیر محدود، هایگستره

-سلیقه براساس را امور همه صرفاً و شوندمی تهیه جامع صورت به که هاییبرنامه. برنامه
 ندارد. در این راستا تجربه ضرورتی منطقاً  کنندمی مردم تکلیف به و تنظیم خاص های

 کشور در ساختار تعدیل جامع هایبرنامه اصلاحات و از قبل چین شوروی، هایریزیبرنامه

 است.  مطلب این گواه خوبی به خودمان
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  روش پژوهش

شناختیِ کمی، کیفی و در پژوهش حاضر، با توجه به ماهیت آن، از میان سه رویکرد روش

 هایها استفاده شد. همچنین از میان روشترکیبی، از رویکرد کیفی برای تحلیل داده

 را کیفی محتوای است. تحلیلحلیل محتوای کیفی بهره گرفته شده تکنیک ت کیفی؛ از

-طبقه فرایندهای طریق از متنی، هایداده محتوایی تفسیر برای روش تحقیقی توانمی
 دانست. در تحلیل شده شناخته الگوهای طراحی یا سازیتم و کدبندیمند، نظام بندی

ها هاست تا پژوهشگر از رهگذر تقلیل دادهآن تحلیل و هاداده تقلیل هدف کیفی، محتوای

های اصلی دست یابد. در این شیوه محقق بیش از آنکه بخواهد صرفاً بدنبال به مولفه

شمارش کمی کلمات باشد، بدنبال دستیابی به ژرفای متون مورد تحلیل است. بطور کلی 

لیل د که شامل تحشوهای موجود در تحلیل محتوای کیفی به سه دسته تقسیم میرهیافت

-شده، جهتمحتوای استقرائی )عرفی، قراردادی، متعارف(، تحلیل محتوای قیاسی )هدایت
 باشد. دار( و تحلیل محتوای تلخیصی )تجمعی( می

رهیافت استقرائی و رهیافت قیاسی دو شیوۀ غالب در تجریه و تحلیل محتوای  ،در مجموع 

پژوهش حاضر از رهیافت تحلیل محتوای  درکه  (188: 1901)تبریزی،  باشندکیفی می

ای کلی هدر کل بین دو رویکرد قیاسی و استقرائی تفاوتقیاسی بهره گرفته شده است. 

 ها اشاره شده است.بدان 0وجود دارد که در جدول 

 های استقرایی و قیاسی در تحلیل محتوای کیفیرهیافت  تفاوت :4جدول 

 آغاز تحقیق نوع تحلیل محتوا
تشخیص رمزها یا زمان 

 کلمات کلیدی

منشا رمزها یا کلمات 

 کلیدی

تحلیل محتوای 

 استقرایی
 مشاهده

 داده تحلیل با همزمان رمزها

 .شوند می معین

 مشتق ها داده از رمزها

 .شوند می

تحلیل محتوای 

 قیاسی

نظریه یا ادبیات 

 نظری

-داده تحلیل با همزمان رمزها
 مشخص آنها از قبل یا و ها

 .شوند می

 یافته یا تئوری از رمزها

 می مشتق تحقیق های

 .شوند

 28: 1391: ایمان و نوشادی، مأخذ
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 58    ت

ها جهت تحلیل داده در پژوهش حاضرپس از انتخاب روش و تکنیک مد نظر، در ادامه 

 :شودتشریح می آن مراحل ،که در ذیل به ترتیب شده استطی  مراحلی

که معمولاً بعد از مرور متون صورت  این مرحله،و شناسایی معناها: در ها استخراج گزاره -1

بازنویسی اولیه، معناهای فشرده شده از های مرتبط احصاء شده و بعد گزاره گیردمی

 .آیدمی ها استخراج و در ستون مقابل به تحریر دراین گزاره

هاگزاره  واحدهای معنایی 

-------------------------------

-------------------------------

-------------------------------

---------------- ---------------

-------- .  

--------- 

---------- 
---------- 

---------- 

---------- 

---------- 
--------- 

 اهداده یلو تحل یرتقر یفرض یشنما :2شکل 
 1411های پژوهش، یافته :ماخذ

بندی داده: بعد از انجام فعالیت مرحله اول، با مرور مکرر متون، سازی و مقولهتقلیل -8

که یک بیان مشترک در ادبیات مختلف چندین  گرددحاصل میمعناهای متعددی 

 تمامی جملاتی اند. از اینرو ابتداهم بوده بار تکرار شده و یا گاهی اوقات کاملاً شبیه

ا و ی ه هدفشان رساندن یک معنای مشترک بوده است )اما با شکل بیان متفاوت(ک

هایشان در یک دسته معنایی ها و شباهتبر اساس تفاوت اند،کاملاً شبیه به هم بوده

 .شودکه از آنها تحت عنوان مقوله یاد می اندگرفتهقرار 
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 مقولات واحدهای معنایی

-----  

----- 

----- 

----- 

----- 

----------------- 
------------------  

----------------- 

----------------- 

----------------- 

 به مقولات گوناگون ییمعنا یواحدها یلتقل یفرض یشنما :3 شکل
 1411های پژوهش، یافته :ماخذ

های استخراج شدۀ تا مقوله شده استاستخراج مضامین اصلی: در مرحله آخر تلاش  -9

ب هایشان با هم ترکیقبلی را با مقایسه و مرور مکرر و براساس تفاوت و شباهت مرحله

 .ساخته و تولید شودو تحت یک مضمون کلی  شده

 مضامین اصلی مقولات 

  

  

 گوناگون مضامین به هامقوله یلتقل یفرض یشنما :4 شکل
 1411های پژوهش، یافته :ماخذ

 براساس یفیپژوهش ک سیاق ها، بهو تعداد استخراج گزاره یزانو م یانیحد پا همچنین

 یجای تا( هاگزاره) هاپژوهش استخراج داده ینشده است. لذا در ا یینتع یاشباع نظر یارمع

 و بدون تکرار بوده است.  یدکرده است که مطالب جد یداادامه پ

 

----- 

------ 

----- 

------ 

------ 

------ 

----- 
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 های پژوهش یافته

 های توصیفی یافته

ای هو کاربست یافته برداریریزی توسعه از منظر بهرهمجموعه مطالعات هفتاد سال برنامه

 د بررسیمور برنامه هفتم توسعه کشور چندین بار و بصورت رفت و برگشتتدوین برای آن 

 ریزیبرنامه مقوله که به هاییگزارهتمامی  ،است. لذا در فرایند بررسی گرفتهقرار  و تعمق

شده و بنابر حدس اولیه محقق برای تدوین برنامه کاربرد هفتم توسعه مرتبط میبرنامه 

و  ءبه احصا محقق صرفاً ،گفتنی است در این مرحله احصاء و استخراج شده است. ،داشته 

ها محتوایی آنچینش بندی و پرداخته و هیچ گونه قضاوتی در مورد طبقه هاگزارهاستخراج 

مکرر  مروربواسطه شود بتوان هایی هستند که فرض میعبارتی گزارهبه  ها،گزارهاین  .ندارد

ی سازی براساس تشابهات و ارتباط معنایآنها به لحاظ قرابت معنایی و انجام تکنیک تقلیل

 ،. لذا در گام بعدیدنبرای پژوهش حاصل نمای به مقولاتی دست یافت که محتوای جدید

 واحدهای معنایی استخراج شوند.  ،های احصاء شدههگزارتلاش شده است تا از ابتدا 

های استخراج شده مورد پالایش قرار گرفته و از لحاظ تا گزاره بودن آدر این راستا سعی بر 

دامه اایجاد شود تا   هابه عبارتی تغییراتی در گزاره شوند.تر چکیده و ترمحتوایی منسجم

 فرآیند پژوهش برای استنتاج مضامین نهایی تسهیل گردد. 

 هامقوله، های پالایش شدهیا همان گزاره واحدهای معناییپس از انجام اقدام مذکور از 

 و محوربر یک  ها،هر یک از گزارهاند که به این مفهوم هامقوله. گردیدمورد تاکید احصاء 

ر د . به عبارتینهایی بیان آن گزاره است مقصودها که آن حوزه حوزه خاصی تاکید دارند

ان د. لذا امکنو توجیه کن توصیفرا  خود د تا آن هدف مبنایینشومیبیان  هاواقع آن گزاره

بتوان در راستای اهداف پژوهش استخراج نمود.  مقوله رادارد در یک گزاره یک یا چند 

د انگوناگونی تاکید داشته هایمقولهها بر هر یک از این گزارهچنانچه در ادامه آمده است 

پژوهش کیفی به انسجام و  سازی تکنیکبا پیادهمقرر است  بعد از استخراج آنها، که

 (.0جدول بندی مشخصی برسند )دسته
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 های استخراجیاز گزاره هامقولهاحصاء واحدهای معنایی و : 4 جدول

 هامقوله های استخراجیپالایش گزاره – واحدهای معنایی ردیف

1 

 .ایریزی هستهبرنامه ریزی جامع و برنامه نگاه  ین دوا یبترک -

 ینتمام ا یم،کشور داشته باش یرا برا یما برنامه جامع ینکهضمن ا -

 .ببینیم تنگناها را

نگاه ترکیبی در روش 

تدوین برنامه )ترکیب 

جامع و  یزیربرنامه

 ای(هسته

8 
ه بتوجه صرف و  یرو مشکلات نظام تدب یساختار هاینارساییغفلت از 

 .یاقتصاد فرابخشی و یبخش یهاچالش یلتحل
 یاصلاح نهاد

9 

 ریزی.در سیستم برنامه یکو وجه دموکرات یمشارکت عموم -

اداره و نظارت ارتباطات و معاملات توسط  یت،هدا رهبری،وجود  -
 .عناصراز  یاشبکه

 ایحکمرانی شبکه

0 

 یطیو مح یاجتماع ی،اقتصاد هاییتاز منابع و ظرف یعقلان وریبهره -

 یدارتوسعه پا یکشور در راستا

شهروندان  یترفاه جامعه و رضا ی،و محل ایتعادل منطقه یبرقرار -

 کشور

 پایداری توسعه

 ایجاد رضایت و عدالت

1 
 یآن حل مسائل حاد و فور یتاولو یجامع باشد ول یدبا یزن یزیربرنامه

 .کشور باشد

ریزی جامع مسئله برنامه

 محور

1 

 ازارب و پیوستن به یانسان یهتحت عنوان سرما یانسان یروهایخروج ن -

 یکشور خارج
توسعه در  یعامل اصل تواندمی که یتخصص یرویاز ن تهی شدن -

 .کشور باشد

 خروج سرمایه انسانی

8 

 محرکهر است همواره موتور یتحقق درآمد ناگز یکشور برا یمالنظام 

 جز نرخ یزیدرآمد را روشن و پرشتاب نگه دارد و آن موتور چ یلتحص
 یست.آن ن یزانو م ارز

 نرخ ارز

8 
-برنامه یاصل یرساختو ز یادینچارچوب بن ین به عنوانسرزم یشآما

 .یرانتوسعه ا ریزی
 ایریزی منطقهبرنامه

0 

ور، کش یرو تدب گیرییمنظام تصم یتنگناها یابیو ارز یبازشناس -

ساله، در صدر پنج یهااز برنامه یکی در یارزش آن را دارد که حت
 .یردتوجهات و تمرکز نظام برنامه قرار گ

 هاییتکشور، مقدم بر گسترش ظرف تدبیر نظام یتنگناها حل -

 .یردهدف برنامه قرار گ ی،و فرابخش یبخش

بازشناسی و بازتنظیم 
 نظام تدبیر
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19 

 و با شتاب افتدیاتفاق م یو درونزا هنگام یدارجانبه، پاتوسعه همه

 فیتیپرداختن به مقوله ک یتبه اولو یتکه حاکم یابدیادامه م یستهشا

 باشد یبندها پادر آموزش

 هاآموزش ارائه یفیتک

11 
 ییتودرتو"نام آن را می توان است که  یوضع یردرگ یراناقتصاد ا -

 .گذاشت "ینهاد

 در دستگاه و قانون در قانون. ، دستگاهنهاد در نهاد -

 ینهاد ییتودرتو

18 

 جلب انداز وبه پس یقور، تشوکارآمد و بهره یسازمان ینساختار نو
همراه با  یاتی، نظام مالهایکاهش نابرابر یدر صنعت، اقدام برا یهسرما

و  یآموزش فن ی،سازو فرهنگ یهمگان یقی، آموزشتشو هاییتمعاف

موانع  ی، حذفاجتماع یهسرما یده،ماهر و ورزنیروی  یتو ترب یاحرفه
-یاستو س یزانرمورد اقدام برنامه یجمله محورها وکار از رشد کسب

 اشد.ب گذاران

 یسازمان ینساختار نو 

 ورکارآمد و بهره

 انداز و به پس یقتشو 
در  یهسرما جلب

 صنعت

 کاهش  یاقدام برا

 هاینابرابر
  یاتینظام مال اصلاح 

یت همراه با معاف

 یقیتشو های
 و  یهمگان آموزش

 یسازفرهنگ

 یاو حرفه یآموزش فن 

نیروهای  یتو ترب
 یدهماهر و ورز

 موانع رشد  حذف

 وکار کسب

 یاجتماع یهسرما 

19 

ود رک ،هانشینیه، تراکم حاشروستاها یهکشور بسان تخل یهاابربحران

 یست،ز یطجوانان، بحران مح یکاریب گیر،ی نفسو گران یاقتصاد

 نیسنگ هایبدهی مردم، یاندازهاپس ید، سقوط شدیآب یورشکستگ

، یانترگسترده  خته ویگسفساد لجام یل شده،تعط یوکارهادولت، کسب
 یه،یها پرونده در قوه قضانیلیوموجود ، یو بزهکار یاداعت یش طلاق،افزا

-میتعدد مراکز تصم کارشناسی، متمرکز یتو هدا گذارییاستفقدان س
 یکدیگرو ناهماهنگ با  یمواز گیری

 تراکم وروستاها  یهتخل 
 هانشینیهحاش

 یو گران یرکود اقتصاد 

 جوانان یکاریب 

 یست وزیطبحران مح 
 یآب یورشکستگ

 پس یدسقوط شد-
 مردم یاندازها
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 ینسنگ هایبدهی 

 دولت

 خته و یگسفساد لجام

 یرانتگسترده 
 ،و  یاداعت طلاق

وجود ، یبزهکار

ها پرونده در نیلیوم

 ییهقوه قضا

 گذارییاستقدان سف 

 متمرکز یتو هدا

 یمتعدد مراکز تصم-
و  یمواز گیری

ناهماهنگ با 

 یکدیگر

10 
 یاساختارهیجاد که ابتدا منجر به ا یمهست یاتوسعه یهابرنامه یازمندن

 .در کشور شوند یافتگیی توسعهمناسب برا

نامناسب  یساختار نهاد

 کشور

11 

 باشد. یاو سازه یتنها مهندس تواندینم یرانتوسعه در ا -

مناطق مختلف از  بین ح کشوروتعادل در تمام سط یبرقرار یبرا -

انسان، صنعت، فضا و  ینب یدبا یو اجتماع یلحاظ اقتصاد

 وجود داشته باشد. منطقی روابط یتجمع

 پرهیز از رویکرد مهندسی

و اتخاد  ریزیدر برنامه

 –رویکرد محیطی 
 ایمنطقه

 یآبکم، یبازنشستگ یهاصندوق، یکاریبوجود مشکلات  11

 بیکاری 

 کم آبی 

 های صندوق

 بازنشستگی

18 

 یفشارها دارد یدر صحنه اقتصاد حضور جدکه  یگریعامل مهم د -
مخارج بودجه در جهت  یبترک ییرتغ یقطراز است که ی تورم

 شده است. دامن زده  یمصرف هایینههز

 .ه استشد یلتبد یساختار اییدهبه پد یکاریب -

 تورم 

 بیکاری 

18 
 نیوکرد که د ارهاش یاجتماع ینتوان به نظام تأمیم یازهادر رابطه با ن

 یبینیشگسترده شده است که اغلب کارشناسان پ ایهدولت به انداز

 .کنندیحوزه م ینرا در ا یعیوس هایبحران

 یننظام تأمبحران 
 یاجتماع
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10 
ر د ایمناطق و عدم توازن منطقه یبرخ نیافتگیتوسعهاشتغال، تورم، 

 .است کشور یاساس یازهایتوسعه و .. . ازجمله ن

 توجه به ایجاد اشتغال 

 کاهش تورم 

  رفع عدم تعادل و

توجه به مناطق کم 
 برخوردار

89 

ب مناس ینهادها یجاددر کشور مستلزم ا یافتگیرفتن به سمت توسعه

کشور  یافتگی اهداف توسعه تعیین در قالب یدنهادها با یناست و ا

 مدون شوند.

و  مناسب ینهادها یجادا

 گراتوسعه

81 

استخراج نفت و گاز،  یمی،پتروش یعصنا ین،نو هاییدر حوزه فناور

امکان تحولات بزرگ و  دیگر حوزه هاو ده یلیتبد یعصنا ی،کشاورز

و  یعوس هایینههز یازمندن یککلان در کشور وجود دارد که هر 
 است. یاگسترده

  هاییفناورگسترش 
 یننو

  یعصناتقویت 

 یمیپتروش

 نفت  تحول در صنعت
 و گاز

  ی وکشاورزتقویت 

 یلیتبد یعصنا

88 
 و یصنعت یداتدر بازار تول یتورم یارز، بروز فشارها واقعی کاهش نرخ

 ییصادرات کالا یررقابتیو غیین پا یدیتول هاییتو ظرف یکشاورز

 در  یتورم یفشارها
 یداتبازار تول

 یو کشاورز یصنعت

 یدیتول هاییتظرف 

 یررقابتیو غیین پا
 ییصادرات کالا

89 

برنامه اقتصادمحور داشت، و از کنار موانع  توانیدر جامعه ما نم -

 یکداشتن  با یو اجتماع یفرهنگ ی سیاسی،موجود در ساختارها

 عبور کرد، یااقتصاد پو
 یاسیو س یتوسعه فرهنگ یهاتضرور از توانیهمانطور که نم -

ه یدناد یو فرهنگ یاسیگذشت و نقش اقتصاد ر ا در تحولات س

 .گرفت

پرهیز از نگاه غالب 

اقتصادی در برنامه ریزی 
توجه ابعاد  بدونتوسعه 

 فرهنگی -اجتماعی 

80 

را دارد که مثلا برنامه این  ارزش به تنهاییساماندهی مالیات  موضوع
 اردشناسنامه و یتو شفاف یردشکل گ یمحور یننهفتم توسعه بر چ

منافع تحقق رشد  یو تلاق ییدرامدها و مقابله با پولشو یهشدن کل

 .یردقرار گ هفتم برنامه پنجساله ییهدف اجرا یاقتصاد

نظام مالیاتی ناقص در 

 کشور
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81 
و جامع  یجد یوستپ یکبدون آنکه  یبرنامه توسعه اجتماع یچه

 .و هماهنگ کند امکان اجرا ندارد یتا هدار آن مبارزه با فساد
 نهادی -فساد اداری 

81 
و  یجد یهابرنامه هجهان، امروز یافتهتوسعه یاز کشورها یاریدر بس

 .ها قرار گرفته استقاطعانه مبارزه با فساد در دستور کار دولت
 مبارزه با فساد

88 

 برنامه:یمانده و بعقب یتوسعه کشورها یبرا یحرکت اساس
با رها کردن اقتصاد به دست  یکر،پکوچک شدن دولت فربه و پهن

 مردم. گذاریسرمایه و جلب یبخش خصوص

و  یاتو بهبود منش، خلق یفکر ی،تحولات فرهنگ یبرا یبستر یجادا

-یفهوظ یر،پذتیگرا، مسئولعناصر توسعه تربیت منظوررفتار مردم به
 متعهد و ماهر. شناس،

 کوچک شدن دولت 

 ی وتحولات فرهنگ 

 شهروندانی فکر

 سالاریشایسته 

88 

آن به شکل نبود  یقاست که مصاد ی خوبحکمران یهانبود مؤلفه

 قیتعم مردم، ژرف یتیها، نارضاآموختهدانش یکاریانداز توسعه، بچشم
 .شودیم یدهد هایشکاف نابرابر

 ی خوبحکمران 

  افزایش رضایت و

 اعتماد

 کاهش شکاف طبقاتی 

80 
وسعه ت ینددر فرا ینیآفرفرصت و امکان نقش متأسفانه به سازمان برنامه

 کشور داده نشد.

قدرت و استقلال نهاد 

 ریزیبرنامه

99 
 یهآموزش سرما مالزی توسط مهاتیر محمدتوسعه  یهامحور برنامه
 عناصر ماهر، حرفه مند و کارآمد بود. یتو ترب یانسان

 هاآموزش اهمیت دادن به

91 

 یژگیاز سه و یعقلان شدهیزیرتوسعه برنامه یندکره در فرا دولت

 برخوردار بود:
 و مستقل، تقلبیسالم، ب یبوروکراس ی یانظام ادار ؛اول

و  عمومی بخش یهمکار یترق یبرا یاجتماع یهسرما یتتقو ؛دوم

 یبخش خصوص

و  یدانش، مهارت، توانمند یهکارکنان دولت بر پا یکارگمار به ؛سوم
 .مسئولیت .. درک

  ی یانظام ادارایجاد 

سالم،  یبوروکراس

 و مستقل تقلبیب

 تعاملات شبکه یتتقو-
و  یبخش عموم ای

 یبخش خصوص

  کارکنان به کارگیری

دانش،  یهدولت بر پا
و  یمهارت، توانمند

 مسئولیت درک

98 

 مختلف که به یها رشته در از نخبگان و صاحبنظران متخصص ییشورا

 با یزنیو را یتو عقلان یدر شورا حضور دارند با خرد جمع یدائم طور
 .بپردازند گذارییاستبه س یگراند یکشور و نظرات انتقاد ارکان

  ِنهادسازی مشورتی

 کلان
 ایمشارکت شبکه 
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99 

 در است که یخودجوش یندفرا)تعریف مشخص از توسعه( توسعه 

 یهسرمادولت و جامعه و با حضور  ینجامعه و دولت با تعامل ب

دولت  یارشاد یتو حما خصوصی بخش ی،مدن ینهادها ی،اجتماع

 د.گیریصورت م

اجماع در تعریف مفهوم 

 توسعه

90 

 یعمران هاییتفعال ،توسعه در بخش آموزش یزیربرنامه در هفتاد سال

ورد کارآمد م یانسان یت نیرویو ترب یفیتاز ک یشترب یکم یشو افزا

به آن  یزاز هر چ یشتوسعه ب یکه برا یزیقرار گرفته است؛ چ توجه

 .یاز داریمن

 کیفیت پایین آموزش

91 
ابطه ر یکشود و  یتتقو یدبا یو بخش دولت یبخش خصوص یناعتماد ب

 .آیددر کشور وجود  یتو امن گذارییهسرما یندوطرفه ب
 افزایش اعتماد

91 

و  لیتشک هااستان تهران و شعب یتبا مرکز ینسرزم یشآموزشکده آما

کارکرد  یمتفه یبرا یآموزش یهادوره ،ها و خبرگانتوسط دانشگاه

از  یپوشچشم یانبارز یجمثبت عملکرد آن و نتا یجنتا ین وسرزم یشآما
 اجرا شود هاارباب رسانه و مجلس یندگاننما یی،مقامات اجرا یآن برا

 ترویج دانش توسعه

98 
و قوه  یهقوه قضائ ،ی اسلامیمجلس شورا بینتعامل و ارتباط تنگاتنگ 

 یدر مصالح مل یبخش یجهو نت یهماهنگ یبرا یهمجر

هماهنگی در نهادهای 

 سازیکلان تصمیم

98 
 و ابزار به سه پارامتر یزاتو تجه یانسان ی،از منابع مال یرتوسعه غ یبرا

 هیناما در زم یم،دار یران. دانش را در اینش نیازمندیمو ب یشهدانش، اند

 .یمهست یفضع ینشو ب یشهاند

تقویت تئوری دانش 
 توسعه

90 

 یزبه آمار و اطلاعات درست، مطمئن و بلادرنگ ن یدر وجود و دسترس -

 هست. یدترد جای

 .است نشده برخطو  یقتدق یل،کشور تکم یدرومتریهنوز شبکه ه -
تنوع  یستمیکشور، توان اکوس یهامبویت زیستو هو یتاز ماه -

موثق  مآخذ آمار و یاطلاعات یهادر بانک یو تنوع جانور یاهیگ

 .وجود ندارد یدسترس قابل

برخورداری از آمار و 
 اطلاعات صحیح

09 
توسعه کشور عمل به  یزیربرنامه یو حکمران یالزامات نهاد ینمهمتر

 است. یش سرزمینکامل اصول آما یترعا
رعایت اصول آمایش 

 سرزمین

01 
 عیو کار وس یادینبن یساختار ییراتتغ یازمندتوسعه ن ی،در حوزه نهاد

 است. یو اجتماع یفرهنگ

 -سازی اجتماعی  نهاد

 فرهنگی

08 

و  یاسی، سی، اجتماعیامروز، ما از لحاظ اقتصاد یطحداقل در شرا

 مانند یم،در کشور هست اییشرفتهپ ینهادها یجادا ی نیازمندفرهنگ
 ی،اتوسعه ینهادها ی جدید،پول ینهادها ید،جد یمال ینتأم ینهادها

 مناسب ینهادها یجادا
 توسعه
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 هامقوله های استخراجیپالایش گزاره – واحدهای معنایی ردیف

یم از مفاه یکه درک درست ییهادانشگاه ید،جد هاییفناور یجادا

 داشته باشند. ایتوسعه

09 

ا، هعملکرد برنامه یبانهیددر نظارت و د یزیراستقلال نهاد برنامه ینتأم

 یالزامات نهاد یناز مهمتر یقانون هاییتها با حمابرنامه تغییر اصلاح و
 .آیدیبه شمار م کشور توسعه در یزیربرنامه ینو حکمرا

ی ریزنهادی برنامه استقلال

 توسعه

00 
و  تیها، به عقلانها و روشهیوتوسعه علاوه بر الگوها، ش یزیربرنامه یبرا

 است. یازن یزیرها در نهاد برنامهتخصص همه نخبگان یخرد جمع
 مشارکت نخبگان

01 

ه برنام یبودجه خود را متول و برنامه تنها سازمان برنامه یندر نظام تدو

نسبت به برنامه عمدتا  شانینگاه و تلق یگرد یسازمانها و ددانیم
 بودجه است. یافتمتمرکز بر در

نهادینه شدن اندیشه 

برنامه در همه دستگاه 
 های اجرائی

01 
رنامه ب یک یبرا یمپارادا یکبه دنبال  یدبا یزیربرنامه هاییستمس در

 .بود

داشتن پارادایم فکری 

مشخص در تدوین برنامه 

 توسعه

08 
داشته باشند، نه  یفکر ،یجد ینجا حضوردر ا یهعلم یهانهاد حوزه یدبا

بودجه  و در برنامه هاحوزهتفکر  ی. جایتالزاما افراد با پوشش روحان

 است. یخالریزی( )برنامه

تعامل حوزه علمیه با 

 برنامه ریزیدانشگاه در 

08 

 ینکه ا یمدر کشورمان هست یمتعدد یقاتیتحق ینهادها یازمندما ن

 که وجود دارند یمختلف هاییو تئور یجهان تجربیات از نهادها بتوانند
 استفاده کنند.

تقویت مراکز تحقیق و 
 توسعه

00 

ها و هیواز الگوها، ش یشبرنامه توسعه پ یهته یبرا یزیرنهاد برنامه

ها در نهاد نخبگان همه تخصص جمعی و خرد یتها، به عقلانروش

 نخبگان ،یپژوهش ینهادها یان،دارد؛ مانند دانشگاه یازن یزیربرنامه
، فرهنگ و یو اقتصاد یاسیعلوم س ی،و علوم انسان یعلوم اجتماع

 توسعه هاییرساختدفاع، خدمات، ز یت واخلاق، آموزش، امن

بهره گیری از خرد جمعی 

 سازیتصمیمدر 

19 
وسعه ت یزیرنهاد برنامه چند سویه باتعامل و ارتباط تنگاتنگ و  ضرورت

 کشور
 انسجام نهادی

11 
که با چه  یمندار یتوجه یچاما ه یم،ااز کالاها خودکفا شده یما در برخ

 یطآب و مح ییشده است؟ به چه بها یجادا ییخودکفا ینا یمتیق

 یم؟روز انداخت ینکشور را به ا یستز

 ارزش آب و محیط زیست

18 
-یندهآنگاه فقدان کننده  یهتوج یلقب یناز ا یترورها و مسائل ها،یمتحر

 .شودیمنو  عدم اهتمام به حل مسائل کوتاه مدت  نگری
 نگریآینده
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 هامقوله های استخراجیپالایش گزاره – واحدهای معنایی ردیف

19 

و  یاستگزاریو روش س مشیبا صراحت خط یدبا یقانون اساس یحت

ان کل یزیتوسعه و برنامه ر یاستگزاریالزامات استمرار و اقتدار نهاد س

 کند. یینرا تب یمل

ریزی اقتدار نهادی برنامه

 توسعه

 رشد اقتصادی های توسعه توجه کنیم.ریزیباید به رشد اقتصادی پایدار در برنامه 10

11 
 توانیمیکه م ییهاو منابع محدود کشور را در حوزه هایهسرما یدما با

 .میکن یگذار یهو سرما ینههز یم،کن یدارزش افزوده را تول یشترینب
 صیانت از منابع طبیعی

11 
 یدنرس یدر راستا یدبا هاگیرییمو تصم هامشیخط و هایاستتمام س

 باشد. مشخص یمپارادا یابه آن هدف 

تدقیق پارادایم مبنایی 

 ریزیبرنامه

18 
 برنامه یوبودجه خود را متول برنامه تنها سازمان برنامه یندر نظام تدو

نسبت به برنامه عمدتا  شانینگاه و تلق یگرد یسازمانها و ددانیم

 بودجه است. یافتمتمرکز بر در

برنامه محوری به جای 
بودجه محوری در 

 هادستگاه

18 
های اخیر رشد اقتصادی در ایران بی ثبات بوده و هیچ دولتی در دهه

 موفق نبوده است.
 ثبات رشد اقتصادی

10 
مانع بر سر راه تعامل  ینتربزرگ ینفت یو درآمدها یاقتصاد دولت

 است. یدولت و بخش خصوص ینمطلوب ب
ر د یردولتیبخش غ یتتقو

 یدتول

19 

 قرار دارد، یدولت یهاها و بنگاهشرکت یاردر اخت یهنگفت هاییهسرما -

 ندارند. یخوب یاما بازده

 .یماهداشت یدانقلاب افت شد یلنسبت به اوا یهسرما یوردر بهره -
بوده که در سال  11/1 یباانقلاب تقر یلدر اوا یهسرما یوربهره یبضر -

 ید.رس 11/9عدد به  ینا 00

 یهسرما یوربهره

11 
ند را پیو یزیرو برنامه نگرییندهتفکر آتا  یمکارشناسان را آموزش ده

 بزنند.
 نگریتقویت تفکر اینده

 رنگ بوده است.کم یاربرنامه ها بس یندر تدو ینقش بخش خصوص 18
تقویت نقش بخش 

 خصوصی

19 

ارجاع  یبه بخش خصوص توانیرا م ییچه کارها یابیمدر ینکها یبرا

 و هستیم هادر کشور و استان ینسرزم یشطرح آما یک یازمندن یمده

 باشد. هایزیرمقدم بر برنامه یشطرح آما یدبا

 نگاه آمایشی در تولید

 1411های پژوهش، : یافتهمأخذ

های مستخرج از جامعه پژوهش مقولات متعددی از گزارهمده است آ فوقچنانچه در جدول 

و نظم انسجام خاصی را در این مرحله بیان بوده استخراج شده است که بصورت پراکنده 
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ی های منطقی و علمکنند. از اینرو در ادامه برای یافتن یک نظم مشخص و تولید گزارهنمی

 گردید.به شرح ذیل اقدام 

 تحلیلیهای  یافته

 زی توسعهریمطالعات هفتاد سال برنامه برگرفته از های توصیفیِیافتهبر  و مرور مکرر تعمق

 ریزی و به ابعاد مختلفهای گوناگون برنامهدهد که مطالعات مورد بررسی، به حوزهنشان می

ن تعریف و تبیی مطالعات توسعه پرداخته است. همچنین بنا به هدف این مطالعه، یعنی،

شود که عناصر چنین برداشت می های استخراج شده،نامه؛ براساس گزارهعناصر نظام

رسد آنچه که در مورد توجه قرار داده است. اما به نظر مینامه را متعددی از این نظام

-یم را  ها اشاره شده استبالاتر بدان و فراونی آوری شده بیشتر و با تکرارهای جمعگزاره
 اند از:بخش تفکیک نمود که عبارت سهتوان در 

  ریزی توسعهبرنامهمحورها و مضامین اصلی 

 ریزی توسعههای برنامهگیریجهت 

 ریزی توسعهها و الزامات برنامهسیاست 

در منابع اولیه )به سیاق پژوهش کیفی( و احصاء  تعمق؛ با مرور مکرر و ترخلاصهبه بیان 

اصلی، حدس اولیه محقق بر آن است که با توجه محتوای منابع های نکات کلیدی و گزاره

ه ذکر این نکت ه مذکور به تحلیل و تبیین پرداخت. همچنینتوان در خصوص سه حوزمی

در این « مضامین محورها و»و « ها و الزاماتسیاست»، «گیریجهت»لازم است که مراد از 

 :آیدمیبه شرحی است که در ذیل پژوهش 

ریزی است که با مایه و نقطه تاکیدی اصلی برنامهعبارت است از درون ضامین:محورها و م

شود و یا از ظرفیت موجود برای نیل به ای پاسخ گفته مییا به مسئله پرداختن به آن،

 گردد.توسعه استفاده می

که  ها و رهنمودهای کلان،ای از رویکردها، سیاستعبارت است از مجموعه :هاگیریجهت

-گزارهها، گیریشود. در واقع جهتتوسعه میریزی برنامهتحقق اهداف  به رعایت آنها منجر
مام تنشان داده و ریزی توسعه را وسوی اصلی برنامهگرایش و سمتکلی که هایی هستند 

 گردند.ریزی متناسب با آن تنظیم میارکان برنامه
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 ایشرایط و باید و نبایدهایی که وجود  از ایمجموعهعبارت است از  و الزامات: هاسیاست 

بیانگر این است که در صورتی ریزی ضروری بوده و برای تحقق اهداف برنامه آنها عدم وجود

 با این ویژگی فراهم شود. شرایطیدست یافت که  تعیین شده توان به اهدافمی

 توسعهریزی  برنامهمحورها و مضامین کلیدی استخراج و تبیین 

ا ههای استنتاجی حاکی از آن است که مفاهیمی در گزارهبررسی گزارهحاصل از  هاییافته

 یاد کرد که بهمحورها و مضامین کلیدی به عنوان توان از این مفاهیم می ووجود دارند 

مایه و نقطه تاکیدی برنامه هفتم مورد دروناین پژوهش باید به عنوان  زعم مطالعات هدفِ

آنها  تواندهد که میاین مضامین نشان میبندی تحلیل و دستههمچنین توجه قرار گیرد. 

، نظام ساختاری -نهادی فرهنگی، اقتصادی،  -های اجتماعی محتوایی در دستهحیث از را 

بندی نمود. شرح تفکیکی هر یک از مصادیق فضایی دسته -و محیطی  ریزی توسعهبرنامه

 آید:به نحوی است که در ادامه می

 مضامین اقتصادی 

 "مضامین اقتصادی"توان از واحدهای معنایی احصاء نمود میمضامینی که از دسته اول 
اد قلمدو از جنس اقتصادی ها که پرتکرار بوده از جمله معنای مستخرج از یافتههستند. 

ش چون کاه هاییمقولهبوده است. در این زمینه  "مضمون بیکاری و ایجاد اشتغال" شودمی

-ل، بیکاری تحصیاقتصادیداری اشتغال، کاهش مشارکت یاشتغال، ناپاظرفیت تدریجی 
کاهش تورم، اصلاح . انددر قالب مضمون مذکور قرار گرفتهاند که مفاهیمی بودهها کرده

نیان، بنظام مالیاتی، رشد اقتصادی، مقابله با فقر، ارتقاء سطح تولید، تقویت اقتصاد دانش

د از دیگر مضامین هستنوری در اقتصاد خش غیردولتی در اقتصاد و افزایش بهرهتقویت ب

 . (1)جدول  گیرندکه در این طبقه جای می
 ین اقتصادیو استخراج مضام هامقوله بندیو دسته یلتقل :5 جدول

 مضامین هامقوله ردیف

 هاکردهو تحصیل جوانان یکاریب 1
مقابله با بیکاری و ایجاد 

 اشتغال
 کاهش مشارکت اقتصادی 3

 افزایش بیکاری 4
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 مضامین هامقوله ردیف

 اشتغال ظرفیتتدریجی  کاهش 5

 اشتغالناپایداری ایجاد  6

 تورموجود  7

 کاهش تورم
 یو گران یرکود اقتصاد 8

 یو کشاورز یصنعت یداتدر بازار تول یتورم یفشارها 9

 هاثباتی قیمتبی 11

 یقیتشو یت هایهمراه با معاف یاتینظام مال اصلاح  11
 اصلاح نظام مالیاتی

 نظام مالیاتی ناقص در کشور 12

 ناپایداری رشد اقتصادی 13
 رشد اقتصادی

 تحقق رشد با ثبات 14

 مردم یاندازهاپس یدسقوط شد 15

 ناتوانی اقتصادی برخی اقشار 16 مقابله با فقر

 فقرزدایی 17

 الاصادرات کبودن  یررقابتیو غیین پا یدیتول هاییتظرف 18

 ارتقاء سطح تولید

 یمیپتروش یعصنادر تقویت تولید  19

 در صنعت یهسرما جلب انداز و پس و هدایت یقتشو 21

 وکارموانع رشد کسب حذف 21

 یددر تول یردولتیبخش غ یتتقو 22

 یننو هاییفناور 24
 تقویت اقتصاد دانش بنیان

 اقتصاد دیجیتال 25

 سهم بخش غیردولتی در اقتصاد بالا رفتن 26
تقویت بخش غیردولتی در 

 اقتصاد
 تقویت نقش بخش خصوصی 27

 در بخش اقتصاد کاهش نقش دولت 28

 از تولید تا بازار نفت و گاز اقتصاد سازیینهبه 29
 وری در اقتصادبهرهافزایش 

 یلیتبد یعصنا ی وکشاورزوری در تقویت بهره 31

 1099پژوهش، های : یافتهمأخذ
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  فرهنگی –مضامین اجتماعی 

فرهنگی است. در این راستا؛  -مضامین اجتماعی  ،دسته دوم از مضامین استخراج شده

 یو بخش خصوص یبخش عموم ایتعاملات شبکه یتتقوی، کاهش اعتماد عمومهای مقوله

سرمایه اجتماعی، افزایش ، افزایش مشارکت و ضعف سرمایه اجتماعی در قالب مضمون 

به  یدسترس یشافزاای، وحرفهیآموزش فنیسته، شا یانسان یرویخروج نهای مقوله

 ی،انسان یهسرما یشافزای در قالب مضمون و توانمندساز افزاییمهارتی و خدمات اساس

مردم جامعه  یفرهنگ یتو تقو یآگاه یشافزای، و بزهکار یادکاهش طلاق، اعتهای مقوله

 یناکارآمدهای ، مقولههای اجتماعیسیبآکاهش در قالب مضمون  بخصوص اقشار محروم

 ،یاجتماع یننظام تأم یمه در قالب مضمونب یحداکثر ی و پوششاجتماع یننظام تأم

 ینیپا ، کیفیتدر نظام آموزش ، تحولکار یروین وریارتقاء سطح آموزش و بهرههای مولفه

 فییارتقاء کمضمون سازی در قالب و فرهنگ یهمگان و آموزش کار یروین یتآموزش و ترب

بخصوص  یعموم یترضا ی، افزایشرفع نابرابرهای و همچنین مولفه نظام آموزش

-هدست عدالت اجتماعیی در قالب مضمون فاصله طبقات و کاهش عدالت ، برقراریمانومحر
 (. 1شوند )جدول بندی می

 فرهنگی -ین اجتماعی و استخراج مضام هامقوله بندیو دسته یلتقل :6 جدول

 مضامین هامقوله ردیف

 کاهش اعتماد عمومی 1

 افزایش سرمایه اجتماعی
 یو بخش خصوص عمومی بخش ایتقویت تعاملات شبکه 2

 افزایش مشارکت 3

 یاجتماع یهسرماضعف  4

 خروج نیروی انسانی شایسته 5

 یدهماهر و ورزنیروی  یتو ترب یاوحرفهیآموزش فن 6 افزایش سرمایه انسانی

 افزایش دسترسی به خدمات اساسی 7
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 مضامین هامقوله ردیف

 افزایی و توانمندسازی اقشار خاصمهارت 8

 یو بزهکار یاداعت طلاق، کاهش 9

های کاهش آسیب

 اجتماعی
11 

ی مردم جامعه بخصوص اقشار فرهنگ تقویتافزایش آگاهی و 

 محروم

 سیب دیده اجتماعیآتوانمندسازی افراد  11

 یننظام تأماصلاح  یاجتماع یننظام تأمناکارآمدی  12

 پوشش حداکثری بیمه 13 یاجتماع

 وری نیروی کارارتقاء سطح آموزش و بهره 14

ارتقاء کیفی نظام 

 آموزش

 تحول در نظام آموزش 15

 کیفیت پایین آموزش و تربیت نیروی کار 16

 سازیو فرهنگ یآموزش همگان 17

 رفع نابرابری 18

 عدالت اجتماعی
 مانوافزایش رضایت عمومی بخصوص محر 19

 برقراری عدالت 21

 کاهش فاصله طبقاتی 21

 1411های پژوهش، : یافتهمأخذ

  ساختاری –نهادی مضامین 

ه کساختاری از جمله دیگر مضامین استخراج شده در این پژوهش است  -مضامین نهادی 

مقوله متفاوت در  81در این دسته از مضامین . باشدمی ناظر بر امور اجرائی و اداری کشور

مضامینی که از همپوشانی، ادغام و ترکیب بندی شده است. مضمون طبقه 1در قالب 

و  ی، کوچکیاصلاح ساختار نهادت است از گانه حاصل شده است عبار 81معنایی مقولات 

زی سا، نهادینه شدن تصمیممطلوب یحکمران یبا فساد و برقرار ، مقابلهدولت یچابک

 .(8)جدول  گراتوسعه یرنظام تدب تحقق در نهایت و افزایی و اجماعو ایجاد هم ایشبکه
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 ساختاری -نهادی  و استخراج مضامین هامقولهبندی تقلیل و دسته .7 جدول

 مضامین هامقوله ردیف

 ساختار نهادی نامناسب کشور 1

 -اداری اصلاح ساختار 

 اجرائی

 و مستقل تقلبیسالم، ب یبوروکراس ی یانظام ادارایجاد  2

 فرهنگی -نهادسازی اجتماعی  3

 کشوراجرا در یساختار سازمان سازییننو 4

 یکدیگرو ناهماهنگ با  یمواز گیرییمتعدد مراکز تصم 5

 کوچکی و چابکی دولت
 کوچک شدن دولت 6

 تودرتویی نهادی 7

 اندازه بزرگ دولت 8

 سالاریشایسته 9

تحقق نظام مقابله با فساد و 

 دهی بهینهپاداش

11 
 یدانش، مهارت، توانمند یهکارکنان دولت بر پابه کارگیری 

 مسئولیت و درک

 فساد ساختاری 11

 گسترده یخته و رانتیگسفساد لجام 12

 نظام ارتقاء و انتصاب شایسته یبرقرار 13

 بازشناسی و بازتنظیم نظام تدبیر 14

 راگتوسعه یرتحقق نظام تدب
 سازان کلیدی ارکان کلان مدیریت کشورهم افزایی تصمیم 15

 ایی شبکهایوحکمر 16

 توسعه مناسب ینهادها یجادا 17

  مشورتیِ کلان نهادسازی 18

سازی نهادینه شدن تصمیم

افزایی و و ایجاد هم ایشبکه

 اجماع

 مندو نظام ایشبکهمشارکت  19

 مشارکت نخبگان 21

 محورهای مردمتقویت انجمن 21

 1411های پژوهش، : یافتهمأخذ
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  آمایشی –مضامین محیطی 

 آمایشی -تحت عنوان مضامین محیطی  هارم از مضامین احصاء شده، مضامینیدسته چ

 اکولوژیکی و فضایی توسعه است. در -این مضامین ناظر بر ابعاد و عناصر طبیعی . هستند

صی های مشخدر دسته راستا واین بعد از توسعه هم باکه از این حیث  هاییمقولهاین راستا 

اند. تعریف و تبیین شدهمضمون  1در قالب قوله استخراج م 10در نهایت  اند،قرار گرفته

-ی و محرومیتمناطق مرز ها، تقویتنشینیهروستاها و تراکم حاش یهتخلهای لذا مقوله
و مناطق کمتر  ییتوسعه روستای در قالب مضمون امنطقه یهایو رفع نابرابر ییزدا

 اریبرد، بهرهسواحل یتاز ظرف برداریبهرهای، منطقه ریزیبرنامههای مقوله یافته،توسعه

ی امنطقه – یمحل هاییتاز ظرف ید و استفادهمبنا کردن تول آمایشی، مرز هاییتاز ظرف

ابع از من یدار، صیانتتوسعه پاهای ، مقولهایمنطقه ایتوسعه ریزیبرنامهدر قالب مضمون 

 های، مقولهپایداری منابع طبیعییست در قالب مضمون زیطمح یگذاریعی و ارزشطب

در  بآمصرف  ی و مدیریتبآبا کم  ، سازگاریمختلف یهابخش ب درآمصرف  وریبهره

 یگرنین و یکپارچهسرزم یشاصول آما یترعاهای مقوله ی،با کم آب یسازگارقالب مضمون 

های مقولهو  ینسرزم یشاصول آما یترعاریزی توسعه در قالب مضمون برنامه در ینیسرزم

اشتغال  هایفرصت ییفضا توزیعو  بازتوزیع جمعیت، به مناطق کم برخوردار یعصنا انتقال

 (. 8اند )جدول بندی شدهدسته ییتمرکززدادر قالب مضمون  یو زندگ

 آمایشی -و استخراج مضامین محیطی  هایمقولهبندی تقلیل و دسته :8 جدول
 مضامین هامقوله ردیف

 هانشینیهتراکم حاش وروستاها  یهتخل 1
مناطق سعه روستایی و تو

 یافتهکمتر توسعه
 زیتقویت مناطق مر 2

 ایهای منطقهزدایی و رفع نابرابریمحرومیت 3

 ایریزی منطقهبرنامه 4

ای ریزی توسعهبرنامه

 ایمنطقه

 آمایش مبنا کردن تولید 5

 ایمنطقه –های محلی استفاده از ظرفیت 6

 برداری از ظرفیت سواحلبهره 7
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 مضامین هامقوله ردیف

 های مرزیاز ظرفیت برداریبهره 8

 توسعه پایدار 9

 صیانت از منابع طبیعی 11 پایداری منابع طبیعی

 زیستگذاری محیطارزش 11

 ب در بخش های مختلفآوری در مصرف بهره 12

 بیآسازگاری با کم  13 سازگاری با کم آبی

 مدیریت مصرف اب 14

رعایت اصول آمایش  رعایت اصول آمایشی 15

 نگری سرزمینییکپارچه 16 ریزیدر  برنامه سرزمین

 انتقال صنایع به مناطق کم برخوردار 17

 بازتوزیع جمعیت 18 تمرکززدایی

 های اشتغال و زندگیتوزیع فضایی فرصت 19

 1411های پژوهش، : یافتهمأخذ

 

  ریزینظام برنامهمضامین 
اند که ناظر بر خود استخراجی، مضامینیمضامین از ای ، دستهعلاوه بر مضامین مذکور

. این دسته از مضامین هستندریزی توسعه( ریزی )ساختار، سازمان و فرآیند برنامهبرنامه

ا و به دنبال آن است تنویسی را هدف گرفته و برنامه برنامه محتوا و ساختار ارتقاء کیفیِ

در  دبتوان ارائه کند کهپیشنهاداتی را ریزی است را کاسته و هایی که متوجه نظامآسیب

 ،شده احصاء هایمقوله. در این راستا از بین نمایدمهیا  را ریزی مطلوبامکان برنامه ،ادامه

مضمون کلی ارائه نمود که به ساماندهی و بازطراحی نظام  8توان در مقوله را می 89

یزی رریزی جامع با برنامهرنامهتلفیق بریزی اشاره دارند. این مضامین عبارتند از: برنامه

انش دو تقویت ترویج ، برنامه توسعه یندر تدو فرهنگی - ینگاه اجتماع یتتقو، ایهسته

 ،آمار و اطلاعات مناسب، یرکارشناسیو عدم دخالت غ ریزیبرنامهنهاد استقلال ، توسعه
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-انعطاف و نگرییندهآو  یزیربرنامه یشمنداناند نفعان ویشبکه ذمشارکت پایدار بواسطه 
 (.0)جدول  پذیری

 ریزینظام برنامهو استخراج مضامین  هایمقولهبندی تقلیل و دسته :9 جدول

 مضامین هامقوله ردیف

1 
 زییبرنامه رنگاه ترکیبی در روش تدوین برنامه )ترکیب 

 ای(جامع و هسته
تلفیق برنامه ریزی جامع با 

 ایریزی هستهبرنامه
 جامع مسئله محوربرنامه ریزی  2

3 
 -اجتماعی پرهیز از رویکرد مهندسی و اتخاد رویکرد 

 ایمنطقه -محیطی 
 - ینگاه اجتماع یتتقو

برنامه  یندر تدو فرهنگی

 4 توسعه
پرهیز از نگاه غالب اقتصادی در برنامه ریزی توسعه و 

 فرهنگی -توجه ابعاد اجتماعی 

 اجماع در تعریف مفهوم توسعه 5

 دانش توسعهو تقویت ترویج 
 ترویج دانش توسعه 6

 تقویت تئوری توسعه 7

 مشخص بودن پاردایم فکری توسعه 8

 سازمان برنامه و بودجه، پایگاه واحد برنامه ریزی 13
و  ریزیبرنامهنهاد استقلال 

 یرکارشناسیعدم دخالت غ
 ریزی توسعهاستقلال و اقتدار نهادی برنامه 14

 متمرکز یتو هدا گذارییاستفقدان س 15

 آمار و اطلاعات صحیحبرخورداری از  16

 های موثق و کلانداده 17 آمار و اطلاعات مناسب

 ایهای در مقیاس منطقهوجود داده 18

ه شبکمشارکت پایدار بواسطه  مرتبط تقویت مراکز تحقیق و توسعه 19

 یشمنداناند و نفعانیذ

 یزیربرنامه
 توسط صاحبنظران ریزیپارادایم مبنایی برنامهتدقیق  21

 ریزیتعامل حوزه علمیه با دانشگاه در برنامه 21

پذیری نگری و انعطافآینده ریزینگری در برنامهتقویت نگاه آینده 22

 نگریبرخورداری از تفکر آینده 23 برنامه

 1411های پژوهش، : یافتهمأخذ
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 ریزی توسعه  برنامه هایگیری جهتاستخراج و تبیین 

بار مرور و با استفاده از  یناستخراج شده چند ینمضام ها،گیریبه منظور احصاء جهت

ه شده است ک یدتول هاییگزاره ین،از مضام یکهر یِو حوزه مشترک مفهوم ییتشابه معنا

گاه مشارکت کنندگان در دیدبرنامه هفتم توسعه را از  یکل یو سمت و سو گیریجهت

 - یاجتماع ی،اقتصاد ینمضام یمنظور تمام ین(. به ا8)شکل  داردیم یانپژوهش ب ینا

در کنار هم قرار گرفته  آمایشی - یطیو مح ریزیبرنامهنظام ساختاری، - ینهاد ی،فرهنگ

 تخراجاس آنها مشترک فصل اند،به هم بوده یهشب یحوزه مفهوم یکه دارا ینیمضام از بینو 

 8تعداد  توانیکه م دهدینشان م هایشده است. در مجموع بررس یانب هاگیریجهت و

 :باشدیم یلآن به شرح ذ یحرا از مجموعه مباحث احصاء نمود که تشر گیریجهت

 
 ینفصل مشترک مضام طریق از هاگزاره یینتب یکشمات ینما :4 شکل

 1411پژوهش،  هاییافته: مأخذ

 

 ریزیتوسعه در برنامه ییجنبه فضابه و توجه  اینگاه منطقه یت: تقو1یری گجهت

 توسعه کشور
 

، «تمرکززدایی»محصول برهمکنش و حاصل فصل مشترک سه حوزه  ؛گیری اولجهت

ه س تلفیق در واقع است.« ایریزی توسعه منطقهبرنامه»و « مایش سرزمینآرعایت اصول »

  1مضمون 

 مضمون ....

 8مضمون 

 جهت گیری 
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اکید دارند تند و بر این نکته فضایی توسعه ملی هست -بطورکلی بیانگر جنبه مکانی  ،حوزه

به  سازیتصمیمدر که در تدوین برنامه هفتم توسعه باید از نگاه صرف بخشی پرهیز و 

ریزی با عدالت اجتماعی، تا نتیجه نهایی اجراء برنامه ای توجه نمودها و مسائل منطقهتوان

 ها، استفاده مطلوب از منابع طبیعی همراه باشد. متعادل امکانات و فرصتتوزیع فضایی 

اقدامات و  ایتوسعههای برنامهبا  محیطیزیست هاییتتناسب ظرف: 2گیری جهت

 یعیمنابع طب یباز تخر یریو جلوگ یعمران

وسعه ریزی تکه ناظر بر بعد محیطی و صیانت از سرمایه طبیعی در برنامه گیری دوم؛جهت

ع است. در واق« پایداری منابع طبیعی»و « سازگاری با کم آبی»برگرفته از دو مضمون  و

ازی سکنند که باید در تصمیماین دو مضمون این جهت را به برنامه هفتم توسعه القاء می

ا همحیطی توجه داشت و با توجه همه محدویتهای زیستبرای توسعه کشور به حساسیت

 رای نیلبگزینه ترین د مناسبنهایی که در این زمینه وجود دارو یا بعضا فرصتو تنگناها 

 . نموداتخاذ  را توسعه به

: ایجاد و تحقق عدالت اجتماعی با تاکید بر کاهش فقر، تامین اجتماعی و 3گیری جهت

 برخوردار و روستاییتوجه به مناطق کم

پوشانی مفهومی چهار مضمون که عموما جنبه اجتماعی توان از همرا می گیری سوم؛جهت

، «عدالت اجتماعی»مضامینی چون  ،شدهآنها قوت دارد، بیان نمود. از بین مضامین احصاء 

ای ه، از کلیدواژه«توسعه روستایی و مناطق محروم»و « تامین اجتماعی»، «مقابله با فقر»

اقع کنند. در وتوسعه را تدقیق میهستند که به نوعی جهت اجتماعی تدوین برنامه هفتم 

که برنامه هفتم باید کرد  توان چنین برداشتاز فصل مشترک این چهار حوزه مفهومی می

جاد عدالت اجتماعی ای و ایدر جهت کاهش شکاف طبقاتی از حیث اجتماعی و منطقه

های این پژوهش بر جنبه اجتماعی گیری سومِ منتج از یافتهجهتحرکت کند. در واقع 

 توسعه تاکید دارد و به دنبال تحقق عدالت اجتماعی در سطح کشور است. 

بر  یمبتن ینهبه نهادسازی اداری کشور و –: تحول در ساختار اجرائی 4گیری جهت

 دهی عادلانهی دولت و نظام پاداشو چابک یکارآمد
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است از نوع نهادی و بر بازاندیشی و بازتعریف مقوله  ایگیریجهت؛ گیری چهارمجهت

-همگیری از براین جهتتاکید دارد.  "گیری کشورسازی و تصمیمساختار و نظام تصمیم"
 مقابله »، «یاجرائ - یاصلاح ساختار ادار»مضمون کلیِ  چهارپوشانی معنایی کنش و هم

کوچکی »و « در اقتصاد یدولتغیربخش  یتتقو »، «ینهبه یبا فساد و تحقق نظام پاداش ده

زی ریبرنامه این چهار حوزه معنایی از یک منظر به نظامحاصل شده است. « و چابکی دولت

-لگرا شکهای توسعهدهند که برای نیل به توسعه باید نهادسازیتوسعه این جهت را می
سعه مزاحم تو ه تنهانباید به نحوی سازمان یابد که  اجرائی کشور -ساختار اداری گرفته و 

رد برگرفته از مطالعات موگیری در واقع این جهت .به حرکت توسعه شتاب دهد نباشد بلکه

ار اصلاح ساختریزی توسعه است و تحقق توسعه را مشروط به برنامه نهادبر ناظر بررسی 

 داند که برای تحقق توسعه لازم و ضروری است. ریزی توسعه میبرنامه اجرائی -اداری 

-ای و تقویت نقشحکمروایی شبکه تحققگرا، توسعه یرنظام تدب یفتعر: 5گیری جهت
 ریزی توسعهنفعان در نظام برنامهآفرینی بازیگران و ذی

گردد. آنچنان که از مطالعات مورد گیری قبلی بیان میدر امتداد جهت گیری پنجم؛جهت

 هادین -ساختاری بررسی در این پژوهش استنباط شده است حکایت از این دارد که مقوله 

وزن و اهمیت بالاتری نسبت دیگر ابعاد توسعه دارد. لذا از نگاه این  ریزی توسعهدر برنامه

ریزی توسعه هفتم تعریف نمود که توان جهتی را برنامهمطالعات، از منظر دیگر نیز می

رگرفته بگیری  . این جهتباشدبیشتر ماهیت نهادی داشته و تسهیل کننده توسعه کشور 

، «راگتحقق نظام تدبیر توسعه»، «مشارکت پایدار»از فصل مشترک چهار حوزه مضمونیِ 

حکمرانی برقراری »و « و اجماعیی افزاهم یجادو ا یاشبکهی سازیمشدن تصم ینهنهاد »

 ایهبا تاکید بر برقراری حکمروایی مطلوب و تحقق شاخصگیری این جهتاست.  «مطلوب

  .مطرح شده است و هم ابزار توسعهبه عنوان هدف هم  آن

سرمایه انسانی و اجتماعی کشور با تاکید بر ارتقاء کیفی  یتتقو: 6گیری جهت

 های اجتماعینظام آموزشی و کاهش آسیب

-برگرفته از مضامینی است که بیشتر جنبه اجتماعی توسعه را در برمی؛ گیری ششمجهت
این مضامین عبارتند از: افزایش سرمایه اجتماعی، افزایش سرمایه انسانی، کاهش گیرد. 
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حوزه معنایی نامبرده  چهارفصل مشترک . ارتقاء کیفی نظام آموزش و های اجتماعیآسیب

ر تدوین دریزی توسعه الزاماً ماهیت اقتصادی نداشته و ع تاکید دارند که برنامهوبر این موض

 رتقاءهای مانند اپرهیز نمود. مقولهاز تاکید صرف بر جنبه اقتصادی های توسعه باید برنامه

عه ریزی توسخود شاهد این مدعا است که یک برنامه ،سرمایه اجتماعی و یا کیفیت آموزش

اشد های کلان اقتصادی بء کمی و کیفی شاخصعلاوه بر اینکه باید به دنبال ارتقامطلوب 

 به این مضامین نیز توجه داشته باشد.  یدبا

: ایجاد زمینه رشد اقتصادی پایدار با اصلاح ساختار تولید و افزایش 7گیری جهت

 وری و با تاکید اقتصاد دانش بنیانبهره

با محوریت اقتصادی و با تاکید بر رشد اقتصادی بیان شده است. مرور ؛ گیری هفتمجهت

-کنش و رویاز برهمن است که آحاکی ازمکرر مضامین استخراج شده و تعمق در آنها 
ارتقاء سطح »، «رشد اقتصادی»، «مقابله با تورم و بیکاری»مضامینی چون گذاری هم

توان می «تقویت اقتصاد دانش بنیان»و « وریافزایش بهره»، «اصلاح نظام مالیاتی»، «تولید

ریف در تعن مضامین باشد. آند همه یآبه نحوی برگیری مشخصی را تدقیق نمود که جهت

اء ارتق و ن در نظر گرفتآتوان رشد اقتصادی را به عنوان محور اصلی گیری میاین جهت

 تولید به عنوان علت ووری، اقتصاد دانش بنیان، اصلاح نظام مالیاتی و ارتقا سطح بهره

ت تواند برآیند مثبطور تورم و بیکاری نیز میدلایل تحقق رشد اقتصاد باشند و همین

 تحقق رشد اقتصادی باشد. 

 یثکشور از ح یجرا ریزیو تحول در نظام برنامه یشیبازاند :8یری گجهت

 یه،توسعه در مراحل ته ریزیبرنامه یندفرآ یِو کارآمد ییو محتوا یساختار

 اجراء و نظارت ین،تدو

بواسطه فصل مشترک نها، آکنش گذاری و برهمهمبا روی که ضامین مورد اشارهمعلاوه بر 

ری نیز دیگ نامی؛ مض اندهای مختلفی تدقیق و تبیین شدهگیریجهتبا همدیگر مفهومی 

و به دلیل برخورداری از  بودهریزی توسعه کشور همبرناناظر بر خود نظامکه  دنوجود دار

 1 این مضامین د.نگیری مستقل ارائه گردد در قالب جهتنتوانچنین فصل مشترکی می

 ریزیریزی جامع با برنامهتلفیق برنامه: باشد عبارتند ازمقوله می 89گانه که محصول 



 

 

ش
وه

پژ
ه 

نام
صل

ف
ه 

سع
تو

 و 
مه

رنا
ی ب

ها
 

ال
س

 
وم

س
 

 
ره 

ما
ش

0 
 

هار
ب

 
10

91
   

 82    ت

، ترویج دانش توسعه، برنامه توسعه یندر تدو فرهنگی - ینگاه اجتماع یتتقو، ایهسته

-یه ذشبکمشارکت پایدار بواسطه ، یرکارشناسیو عدم دخالت غ ریزیبرنامهنهاد استقلال 
 کنش مضامیناز برهم. پذیرینگری و انعطافو آینده یزیربرنامه یشمنداناند نفعان و

ریزی کشور در تمامی مراحل تهیه و توان چنین برداشت کرد که نظاممذکور می

جاری  تا فرآینداست نیازمند بازتعریف و بازاندیشی  تدوین، تصویب، اجراء و پایش

 های توسعه مورد بازبینی قرار گیرد. تهیه برنامه

 

 ریزی توسعه برنامهمات االزها و  سیاست استخراج

مطالعات و متعاقب آن واحدهای های مستخرج از مبتنی بر گزارهدر این بخش از پژوهش 

جدد م یمروربا  ،ریزی توسعهات برنامهو الزام هاسیاستمعنایی استخراج شده از منظر ارائه 

 . (19)جدول  اندبندی شدهطبقه ،هاگیریهای استخراج شده متناسب با جهتسیاست

 هاگیریها و الزامات برگرفته مطالعات هدف به تفکیک جهتاحصاء سیاست :11 جدول

 شرح ردیف

1 

 ایتوسعه منطقه ریزیبرنامه -ین سرزم یشاصول آما رعایت -یی تمرکززدا مضامین

-جهت
 گیری

عه توس ریزیتوسعه در برنامه ییجنبه فضابه و توجه  اینگاه منطقه یتتقو

 کشور

سیاست 

 و الزام

 به  ایریزی توسعه و پرهیز از نگاه جزیرهبرنامهنگری سرزمینی در یکپارچه

 پهنه فضایی کشور
 ریزی ای در برنامهمنطقه -های محلی توجه و اهمیت دادن به ظرفیت

 توسعه

 و مناطق مرزی برداری از ظرفیت سواحلبهره 

 مناطق کم  ه نفعدر فضای جغرافیایی کشور ب نایعبازارایی فضایی ص

 برخوردار

 رپهنه جغرافیایی کشودر های اشتغال و زندگی فرصت عادلانه توزیع فضایی 

2 

 پایداری منابع طبیعی ی وآبسازگاری با کم مضامین

-جهت
 گیری

 و یو اقدامات عمران ایتوسعه هایبا برنامه محیطییستز هاییتتناسب ظرف

 یعیمنابع طب یباز تخر یریجلوگ
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 شرح ردیف

سیاست 

 و الزام

 در بخشوری با ارتقاء بهره یبا کم اب سازگاریو  بآمصرف  پایدار مدیریت-
 های مختلف

 های طبیعی سرزمینن از توانری متوازدابرو بهره یعیاز منابع طب صیانت 

3 

 ضامینم
و مناطق  ییو توسعه روستا یاجتماع ینمقابله با فقر، تام ی،عدالت اجتماع

 محروم

-جهت
 گیری

ه و توج یاجتماع ینبر کاهش فقر، تام یدبا تاک یو تحقق عدالت اجتماع یجادا

 و روستایی ربرخوردابه مناطق کم

سیاست 

 و الزام

 ی و پوشش حداکثری بیمهاجتماع یننظام تأمسازی بهینه 

 وری نیروی کارارتقاء سطح آموزش و بهره 

 هابا از بین بردن نابرابری افزایش رضایت عمومی بخصوص محرومان 
 ایهای منطقهاهش فاصله طبقاتی و رفع نابرابریک 

0 

 مضامین
 نه،یبه یمقابله با فساد و تحقق نظام پاداش ده ی،اجرائ - یاصلاح ساختار ادار

 دولت یو چابک یدر اقتصاد و کوچک یردولتیبخش غ یتتقو

-جهت
 گیری

و  یبر کارآمد یمبتن ینهبه یکشور و نهادساز اداری - یتحول در ساختار اجرائ

 عادلانه دهیدولت و نظام پاداش یچابک

سیاست 

 و الزام

  مسالشفاف و  ینظام ادارمبتنی بر  ورکارآمد و بهره یساختار سازمانایجاد 

 یکدیگرو ناهماهنگ با  یمواز گیرییممراکز تصم حذف 

 ینهاد و رفع تودرتویی دولت سازیکوچک 

 و درک  یدانش، مهارت، توانمند یهکارکنان دولت بر پا یریکارگ به

 یتمسئول

5 

 مضامین
 سازییمشدن تصم نهادینه گرا،توسعه یرتحقق نظام تدب یدار،مشارکت پا

 مطلوب یحکمران یو اجماع و برقرار ییافزاهم یجادو ا ایشبکه

-جهت
 گیری

 آفرینینقش یتو تقو ایشبکه حکمروایی تحقق گرا،توسعه یرنظام تدب یفتعر

 توسعه ریزیدر نظام برنامه نفعانیو ذ یگرانباز

سیاست 

 و الزام

 مطلوب یانوحکمر یو برقرار یرنظام تدب یمو بازتنظ یبازشناس 

 ها و سطوح مختلف عرصهنفعان در یذ یحداکثرحضور فعالانه و  مشارکت

 کشورداری

 دانش توسعه در بین نخبگان علمی و اجرائیو ترویج سازی گفتمان 
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 شرح ردیف

 نفعان در خصوص مفهوم و  یتوسعه و وفاق ذ یزیردانش برنامه یتتقو

 یرانتوسعه ا یمداپارا

 یتنفعان و تقویبا حضور همه ذ یزیربرنامه یایشهشبکه اند یلتشک 

 نفوذانیذ یندر ب یگرمطالبه

1 

 مضامین
های اجتماعی، افزایش سرمایه اجتماعی، افزایش سرمایه انسانی، کاهش آسیب

 ارتقاء کیفی نظام آموزش

-جهت
 گیری

و  یبر ارتقاء نظام آموزش یدکشور با تاک یو اجتماع یانسان یهسرما یتتقو

 یاجتماع یها یبکاهش آس

سیاست 

 و الزام

  های اجتماعیها و انجمنمشارکت و حمایت از شبکهتقویت 

  یدهماهر و ورز یروین یتو ترب ایوحرفه یفن آموزشتقویت 

  اقشار خاص یو توانمندساز افزاییمهارتایجاد بستر 

 مردم جامعه بخصوص اقشار محروم یو فکر یفرهنگ تقویت 

 در نظام آموزش با تحول کار یروین وریارتقاء سطح آموزش و بهره 

7 

 مضامین
 یاتی،اصلاح نظام مال ید،ارتقاء سطح تول ی،رشد اقتصاد یکاری،مقابله با تورم و ب

 یاناقتصاد دانش بن یتو تقو یوربهره یشافزا

-جهت
 گیری

با  یوربهره یشو افزا یدبا اصلاح ساختار تول یدارپا یرشد اقتصاد ینهزم یجادا

 یاناقتصاد دانش بنبر تقویت  یدتاک

سیاست 

 الزامو 

 ای به منظور تقویت رشدو تعریف نظام مالیاتی توسعه یاتینظام مال اصلاح 

 اقتصادی

  خاص اقشار یاقتصاد بیکاری و ناتوانیمقابله با فقر و 

 ایجاد و  های مختلفکشور در زمینه یدیتول هایبرداری از ظرفیتبهره

 صادراتزمینه 

 موانع  تولید با حذفبخش در  یهانداز و جلب سرماپس یتو هدا تشویق

 وکار رشد کسب

  یددر تول یردولتیبخش غ تقویتایجاد سازوکار لازم برای 

  مندی از و بهره فعالیت اقتصادیدر  یننو هایفناوریو گسترش تقویت
 یجیتالد اقتصاد

 مضامین 8
 - ینگاه اجتماع یتتقو ای،هسته ریزیجامع با برنامه ریزیبرنامه یقتلف

 یزیردانش توسعه، استقلال نهاد برنامه یجبرنامه توسعه، ترو یندر تدو فرهنگی
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 شرح ردیف

بواسطه  یدارآمار و اطلاعات مناسب، مشارکت پا یرکارشناسی،و عدم دخالت غ

 پذیرینگری و انعطافو آینده ریزیبرنامه یشمنداننفعان و اند یشبکه ذ

-جهت
 گیری

و  یساختار یثشور از حک یجرا ریزیدر نظام برنامهو تحول  یشیبازاند

 اجراء و ین،تدو یه،تهمراحل توسعه در  ریزیبرنامهکارآمدیِ فرآیند و  ییمحتوا

 نظارت

سیاست 
 و الزام

 ایهسته ریزیجامع با برنامه ریزیبرنامه یقتلف 

 برنامه هفتم توسعه ینجامع صرف در تدو ریزیاز برنامه یزپره 

 ریزی توسعهدر نظام و رویکرد برنامه بینیباز 

 مندی از آمار و اطلاعات کاربردی و موثقبهره 

  ریزی توسعه کشورنگارانه در برنامهیندهآتقویت رویکرد 

 توسعه ریزیبرنامهدستگاه  یو اقتدار نهاد استقلال 

  ت و یو هداریزی توسعه گذاری مستقل برای برنامهیاستسبرقراری سازوکار

 متمرکز پایش

 1411های پژوهش، : یافتهمأخذ

 

 ها یافتهبندی جمع 

 فراتحلیلی رهگذر بررسیِ  نامه ازتعریف و تبیین عناصر نظام»پژوهش حاضر با هدف 

پرواضح است در گام اول پژوهش لازم انجام شد.  «ریزی توسعهمطالعات هفتاد سال برنامه

ریزی توسعه در حد بضاعت پژوهش حاضر احصاء و در ادامه نامۀ برنامهبود تا عناصر نظام

-متناسب با محتوای مطالب جامعه هدف پژوهش؛ یعنی مجموع مطالعات هفتاد سال برنامه
نامه پرداخته شود که در جامعه هدف به تعریف و تبیین عناصری از نظام ریزی توسعه،

بندی پژوهش حاضر آنچه در جمعدر این راستا پژوهش، امکان استخراج و احصاء باشد. 

 یل است:توان عنوان نمود به شرح ذمی

کشوری مثل کشور ایران امری تازه و جدید  توسعه دربه  منظور دستیابی ریزی بهبرنامه .1

ه با در تجربیات گذشتعلمی ای طولانی دارد. لذا بازاندیشی و کنکاش نیست و سابقه

 حائز اهمیت است. هدف شناسایی نقاط قوت و ضعف گذشته 
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مورد وفاق همه مبنایی و منشور سنگ بنا، نامه تدوین برنامه توسعه به عنوان نظام .8

بازیگران تدوین برنامه و به عنوان نخستین گام عملی تدوین برنامه بعد از ابلاغ 

سیر م ،ین شودتبی و تعریف دقتبه  چنانچهگاهی است که لنگر ،های کلیسیاست

هدایت نموده و نقشه راه مطمئنی برای طی به درستی ریزی توسعه را آتی برنامه

اس براسآنچه در این پژوهش ریزی توسعه خواهد بود. دن مسیر عملی تدوین برنامهکر

مده است آحاصل های گذشته و دخالت نظرات کارشناسی نامهبررسی خط سیر نظام

بایست در برگیرنده چارچوب میتوسعه   نامه تدوین برنامهنظامکه حکایت از این دارد 

های کلی، حد تفصیل برنامه و تعاریف گیریارکان آن عبارتند از: جهت کهجامعی باشد 

شناسی ریزی، آسیبمفاهیم، رویکرد، مضامین و محور اصلی، مدل )الگوی( برنامه

-آموخته، سازمان و ارکان تهیه و تدوین برنامه، فرایند و زمانهای گذشته، درسبرنامه
 بندی. 

افتگی یتناسب با جایگاه کنونی کشور از لحاظ توسعههای توسعه ملی ممعمولا در برنامه .9

به عنوان محور  های موجود، مضامینی خاصهای پیشرو و ظرفیتو براساس چالش

نها هم از جهت پاسخ به مسائل و هم از آگیرند که پرداختن به ریزی قرار میبرنامه

حاضر نیز برای  نماید. در این راستا نوشتارمندی از توان کشور ضروری میجهت بهره

ین از نظرگاه ا این مورد در برنامه هفتم توسعه کشور پیشنهاداتی را ارائه نموده است.

مورد توجه قرار به طور ویژه  برنامهبایست در تدوین مضامین محوری می ،پژوهش

  .تاسمنوط به توجه به همین مضامین های توسعه کشور گشایش گرهگیرند چراکه 

 بررسی وهای مستخرج از گیریهای نوشتار حاضر، تدقیق جهتترین بخش یافتهمهم .0

 است.  پژوهشمطالعات جامعه فراتحلیل از 

و بارگذاری تعادلی فضایی پژوهش، ناظر بر بی در این گیری اول استخراج شدهجهت  

ه این ب وبرداری نامتوازن از منابع طبیعی است نامتعادل فضایی جمعیت، فعالیت و بهره

وسعه ت ییو توجه به جنبه فضا اینگاه منطقه اشاره دارد که در برنامه هفتم توسعه کشور

ت و جمعیپراکنش نامتوازن باید مورد توجه جدی قرار گیرد.  توسعه کشور ریزیدر برنامه

تمرکز بیش از حد آن در بخش میانی و غربی کشور از یک سو و خالی شدن نواحی مرزی 
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مندی از ظرفیت رقی کشور شاهد این مدعاست. علاوه برآن عدم بهرهبخصوص پهنه ش

واحل جنوبی کشور، تمرکز بالای مراکز صنعتی بزرگ سبخصوص  ،سواحل یاقتصادی بالا

های مرکزی کشور و همچنین نابرابری در پایتخت و اطراف آن و تا حدودی در استان

ن ایکه اجتماعی در پهنه کشور حکایت از این دارد  -های توسعه انسانی ی شاخصیفضا

 توسعه کشور مورد توجه و لازم است در برنامه بودهامر یک مسئله حائز اهمیت برای کشور 

   باشد. 

زیست و پایداری منابع طبیعی از محیط گیری دوم مستخرج از پژوهش بر صیانتدر جهت

د های پژوهش نیز بدان تاکیه که در یافتهبحث در این حوز ترینپراهیمتتاکید شده است. 

ن های ایبا استناد به یافتهاست.  "آبیمسئله کمبود آب و سازگاری با کم" است شده

و سازگاری با محدویت آب از الزامات پایداری منابع طبیعی  به توان گفت توجهپژوهش می

پایداری زیست محیطی باید ریزی توسعه و عمران در کشور است و ملاحظات اساسی برنامه

، هافرونشستهایی چون در این راستا پدیدهریزی مد نظر قرار گیرد. در همه شئونات برنامه

-لودگی هوا در شهرهای صنعتی و کلانآریزگردها و گردغبار، کویرزایی، تخریب خاک، 
آمارهای اند که مرور دی حیات وحش، ... از جمله شواهدیشهرها، تخریب جنگلها، نابو

های اخیر بر این یافته پژوهشی صحه گذاشته و های نامبرده در سالکمی هریک از پدیده

  کند.بر توجه آنها در تدوین برنامه توسعه هفتم تاکید می

برخورداری مناطق، ایجاد عدالت گیری دیگر مستخرج از پژوهش ناظر بر رفع کمجهت

ریزی توسعه در کشور و تلاش لانی برنامهرغم سابقه طوعلی. استاجتماعی و کاهش فقر 

ای و کاهش فقر هنوز در پهنه جغرافیایی های منطقههای مختلف در رفع نابرابریوافر دولت

شود و هنوز بر هدف رفع نسبی فقر ای دیده میکشور شکاف میزان برخورداری بین منطقه

ه مضامین مورد تاکید لذا از جملدر جای جای کشور موفقیت چندانی حاصل نیامده است. 

 ای نامتوان به کاهش فقر و تحقق عدالت اجتماعی و منطقهرو میدر تدوین برنامه پیش

-در ادامه از جمله جهتآید. یافتگی در کشور به شمار میبرد که از مظاهر پراهمیت توسعه
 یربو تحقق نظام تد یفتعرگیری که لازمه ایجاد و بسترسازی برای نیل به توسعه است 

است که به زعم نتایج  دولت یو چابک یبر کارآمد یمبتن ینهبه نهادسازی و گراتوسعه
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حاصل از این پژوهش نادیده گرفتن آن در طی سالیان گذشته برای ایجاد توسعه مزاحمت 

ساختار نهادی کنونی در برخی از موارد یک ساختار توان گفت میحتی بوجود آورده و 

یجاد تحول و نیل به توسعه مشروط به آن است تا ساختار نهادی گرا نیست. لازمه اتوسعه

گری اجرائی کشور با بازآرایی اساسی از حالت کنونی خارج شده و با تاکید بر نقش تسهیل و

چون تمرکز  یهایو کاتالیزوری به عنوان نهاد حامی ایجاد توسعه تبدیل شود. ویژگی

د انی، تودرتویی نهادی ازجمله مواردیدهضعف مشارکت، نظام نامناسب پاداش مدیریتی،

برنامه و تحقق آن باید این موارد را مد نظر داشت و آن  ه دلالت برآن دارند که برای تهیهک

همسو با ریزی توسعه هفتم مورد توجه قرار داد. گیری در برنامهرا به عنوان یک جهت

در مسیر ایجاد و حرکت تحقق های پژوهش حاضر گیری مذکور، بنابه یافتهجهت

 ریزینامهبر نفعانیو ذ یگرانباز ینب یو عمود یارتباطات افق یتو تقو ایشبکه ییحکمروا

وسعه ریزی تمطلوبیت تدوین، اجرا و نظارت برنامهتضمین کننده حدی  تاتواند وسعه میت

های اصلی موفقیت شرطنفعان و مشارکت منسجم از پیشگری فعال ذیکنشباشد. 

ل گیری قبلی حاصکه از جهت یایهتسررشبه با عنایت  همچنینریزی توسعه است. برنامه

و  یبر ارتقاء نظام آموزش یدکشور با تاک یو اجتماع یانسان یهسرما یتتقو"آمده است 

گیری اصلی مورد تاکید قرار به عنوان یکی دیگر از جهت "یاجتماع یها یبکاهش آس

ر بر ناظ یگیراین جهتدر برنامه هفتم مورد توجه قرار گیرد. بایست میاست که  گرفته

ادی اقتص ایافتگی مفهوم صرفنیل به توسعهکه ن دارد آبعد اجتماعی توسعه و اشاره به 

-رنامهدر ب بلکهاقدامات اقتصادی نیست  تنهان نیز آ به و همچنین راه دست یافتن ندارد
ود. توجه نمنیز انسانی  -جه با به مقوله اجتماعی یهم در فرآیند و هم در نت ریزی توسعه

اعتماد عمومی، گسترش انسجام اجتماعی و مشارکت فعالانه و افزایش آگاهی و  ایجاد

آموزی موزش، نشاط و تندرستی، مهارتآهای فردی با کسب همچینین ارتقاء قابلیت

 ی از زندگی، کیفیت و خوشنودری از عزت نفس اجتماعیاو برخورد ای و شخصیحرفه

مایه اصلی توسعه است و در صورت اند که به عنوان روح و جانهمگی از جمله مقولاتی

گفت  توانهای توسعه، با اطمینان بیشتر میهای مذکور در نتیجه اجراء برنامهتحقق مولفه

های کلان اقتصادی منجر به جامعه در مسیر توسعه یافتگی قرار گرفته و ارتقاء شاخص
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جامعه در ابعاد گوناگون شده است و به گفته آمارتیا  فیت زندگی و پایداری کلیبهبود کی

 کاسته شده است.های شهروندان ناآزادیاز  8سن

رنامه تدوین ب در بایستو می کندهای نوشتار حاضر توصیه میگیریِ بعدی که یافتهجهت

 یداراپ یرشد اقتصاد ینهزم یجادا» :مورد توجه قرار گیرد عبارت است از هفتم توسعه کشور

به استناد . «انیاقتصاد دانش بن بر تقویت یدبا تاک وریبهره یشو افزا یدبا اصلاح ساختار تول

ر دتولید وری پایین عوامل شواهدی چون بهرهتوان گفت که میهای پژوهش چنین یافته

و یا  مالیات ستانیگذاری، ناکارآمدی نظام ایران، پایین بودن میزان سرمایه اقتصادساختار 

گیری برنامه هفتم در جهت کهدلالت برآن دارد  ؛ناهمسو با توسعه در مجموع نظام تولیدِ

برای ایجاد رشد اقتصادی پایدار  شرایط تاشوند  توجه قرار گرفتهلازمست مورد این موارد 

های اساسی برای شرطپیشهای مهم و شاخص از خود یکی و این)بدون نوسان( فراهم آید 

 . خواهد بودتوسعه به نیل 

ریزی توسعه در ایران است. چراکه برنامه ناظر بر خود نظام ،گیری مستخرجخرین جهتآ

نیازمند بازطراحی  صاحبنظرانبسیاری از  ریزی رایج در ایران به زعمخود فرآیند برنامه

یزی، ردر فرآیند برنامهنفعان ، پایین بودن مشارکت ذیسازی متمرکزجدی است. تصمیم

د رهای تهیه شده، ... از جمله این مواهای تصویب برنامه، چالشناکارآمدی نظارت بر اجرا

یری گباز تعریف شده و با شکلبایستی ریزی م برنامهنظا فرآیند دهداست که نشان می

 مسیر تهیه برنامه توسعه مطلوب هموارتر شود. گرا ریزی توسعهنظام برنامه

تناسب م ،ریزیسازی مسیر حرکت برنامهشفافهمچین به منظور تدقیق بیشتر و در ادامه   

ی هایهای پژوهش سیاستاز بطن یافته ،ی که احصاء شده استهایگیرییک از جهت با هر

نماید. مرور استخراج شده است که به نوعی مجموعه باید و نبایدهای آتی را مشخص می

ریزی توسعه در ایران هم از که برنامهدر مجموع حکایت از این دارد  هااین سیاست کلی

 تدوین تنظیم ساختار و فرآینددر متون برنامه توسعه و از هم حیث  موجود یمحتوا حیث

ازم لریزی توسعه کشور نظام برنامهبرنامه نیازمند بازبینی و تحول جدی است. به عبارتی 

های گذشته و ی و ساختاری و با نگاه به آسیباندازی از جهت محتوایبا پوستاست 

                                                
2.  Amartya Kumar Sen   



 

 

ش
وه

پژ
ه 

نام
صل

ف
ه 

سع
تو

 و 
مه

رنا
ی ب

ها
 

ال
س

 
وم

س
 

 
ره 

ما
ش

0 
 

هار
ب

 
10

91
   

 91    ت

نخست موانع ساختاری و نهادی تحقق  ،مندی از تجربیات موفق جهانهمچنین با بهره

آن بستر با مشارکت همه و سپس در  نمایدتدوین یک برنامه توسعه مطلوب را فراهم 

.ه تهیه برنامه توسعه اقدام نمایداجرائی ب -نفعان و با رعایت موازین علمی ذی
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