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 چکیده
دیگر امری  سویها از امنیت برای آن نیو تأم سوکیاحترام به آزادی و حفظ حقوق شهروندان از 

دل میان ایجاد یک تعا، میرو هستدشوار است و زمانی که با احتمال وقوع جرائم تروریستی روبه
وآمد و منع از آن، حق بر آزادی رفت ،حقوق افراد در این حوزه یهااز جلوه .است دو دشوارتر نیا

گلستان پلیس و دیگر ضابطان دادگستری است. در حقوق ان از سویبدون توسل به دلایل قانونی 
نترل و توقف، ک برایگذار قانون ،در مواردی که ظن متعارف به وقوع جرم تروریستی وجود دارد

 .گرفته است را برای پلیس در نظر ایگستردهاختیارات  ،هان و وسایل همراه آنبازرسی افراد مظنو
قانون  ،اناما در حقوق ایر  ،این اختیار حتی در مواردی بدون وجود ظن متعارف قابل اعمال است

ئه نداده است کار نبرده و تعریفی از آن اراه را ب« ظن به وقوع جرم»آیین دادرسی کیفری اصطلاح 
ی در قانون آیین دادرس ،صورت مشهود یا غیر مشهود است. همچنینوقوع جرم به و معیار،

نشده است.  ینیبشیکیفری شرایط و تشریفات شفافی برای برخورد با مظنونین جرائم تروریستی پ
رائم ضمن بررسی شرایط و تشریفات لازم برای توقف و بازرسی مظنونین به ج پژوهش،در این 

یران نظام حقوقی ا یقوانین این کشور، به مطالعه یتروریستی در حقوق انگلستان و مطالعه
 .اددتطبیقی مورد بررسی قرار خواهیم  ینقاط قوت و ضعف آن را از گذار مطالعه ،پرداخته
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 مقدمه
پیش  ییهااقدام نیچننیااست.  نظارت و كنترل، تدبیرهایی برای پیشگیری از اقدامات تروریستی

 یهایشیاندچاره، از زیآمخشونتارتكاب  رفتار   یهانهیزمشیپرفتار و در راستای برهم زدن  بروزاز 
 درباره هایریگسختبایسته است. برجستگی نظارت و كنترل به این دلیل است كه بیشتر تنگناها و 

صورت نگرفته  ایرفتار مجرمانههنوز اقدام تروریستی، در مرحله پیش از انجام آن است و چون 
یر  گمان پلیس ب كه گفت توانیمتا متهم به اقدام تروریستی پیگرد شود،  است در  ،ودههمه افراد ز
 تواندیماین كنترل و نظارت  1.رندیگیمویژه، تحت كنترل آشكار یا پنهان قرار  یهازمانیا  هامكان

 صورتبهمثلٌا ممكن است پلیس  ؛یا سالب آزادی باشد محدودكنندهاقدامات  چهارچوبدر 
همراه افراد را  وسایل دیگرو مورد بازرسی قرار دهد یا وسیله نقلیه و  كندموقت مظنونین را متوقف 

یعنی  2،«كنترل جرم»در اهداف الگوی  توانیمتفتیش كند. دلیل اعطای چنین اختیاراتی را 
در مرحله  ژهیوبهاختیارات پلیس در این الگو،  3.كردگرایی جستجو سرعت و كارآمدی و نتیجه

كشف و دستگیری قابل ملاحظه است و در مواردی كه ظن قوی به ارتكاب جرم از سوی شخصی 
ممكن است پلیس فرد را دستگیر نماید. این مداخله با تحت نظر  ،باشد و دستگیری فرد لازم باشد

 4.شودیمتروریستی پذیرفته  جرائمدر  ژهیوبه ،قرار دادن مظنون، حتی بدون نظارت مقام قضایی

كنترل ارتكاب جرائم تروریستی از رهگذر توقیف و بازرسی افراد  نهیحقوق انگلستان، در زم
وآمد یک سلسله مقررات كارآمد است كه در آن، شرایط قانونی منع افراد از آزادی رفت دارایمظنون، 

اجرایی  مهنانیی، آ2000در قانون تروریسم مصوب سال  لیتفصو صلاحیت پلیس در توقف اشخاص به
تدقیق  2012مصوب سال  هایو قانون حمایت از آزاد 2012قانون تروریسم مصوب سال  43ماده 
گذار صلاحیت ایست و بازرسی را در جرائم تروریستی بر مبنای كه قانون صورتنیبد ؛است شده

نی اقدام معقول بودن یا نبودن ظن به وقوع جرم استوار ساخته است و اختیارات پلیس و شرایط قانو

                                                           
فصلنامه ، «امنیت ملی و حقوق متهم؛ مطالعه تطبیقی آیین دادرسی در قبال اقدامات تروریستی»حسن عالی پور، . 1

 .10 :(1388، )43، شماره مطالعات راهبردی

 نظام تلاش و كند می امنیت حفظ و جامعه مصالح قربانی   را متهم جامعه، حقوق و متهم حقوق میان تعارض در الگو این. 2
 متهمان حقوق نتیجه در و گردد می آنها مجازات و كردن محكوم و متهمان دستگیری صرف چشمگیری طور به كیفری عدالت

 دادرسی موازین نقض و كیفری عمل شدت واسطه به امنیت الگو، تامین این اصلی راهبرد.شود می گرفته نادیده زیادی حد تا
، «منصفانه دادرسی و جرم كیفری، كنترل فرایند دوگانه الگوهای»ناری،  دانشدرضا یحم و قپانچی، حسام   .است منصفانه
 .169 :(1391 زمستان و پاییز)، کیفری حقوق های آموزه فصلنامه

رساله دكتری، حقوق كیفری و جرم شناسی، دانشكده ) «جدال قدرت و آزادی در دادرسی های كیفری»الهه دبیر زاده، . 3
 .132(، 1394 ،دانشگاه شهید بهشتی حقوق

 :تهران) ، ترجمه علی حسین نجفی ابرند آبادی، چاپ دومنظام های بزرگ سیاست جنایی مارتی می ری دلماس،. 4
 .218(، 1391، انتشارات میزان
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اما در  ،به توقف و بازرسی افراد بسته به اینكه ظن معقولی وجود داشته باشد یا خیر، متفاوت است
گذار به پلیس در برخورد با مظنونان حقوق ایران نه تعریفی از ظن به وقوع جرم وجود دارد و نه قانون

همواره این نگرانی وجود دارد كه در راستای  ،جهیدرنت داده است.متفاوت  یجرائم تروریستی اختیارات
 .شودها تعرض آزادی و حریم خصوصی آن ،حقوق افرادبه  ،و كنترل رخدادهای تروریستی یریشگیپ

ه شود پرداخت مسئلهتحلیلی به واكاوی این -توصیفی روشدر این مقاله سعی شده است تا با 
ر یک حل مناسب برای هان پاسخ و راهو نقد نظرات موجود، در صورت امكو ضمن ارائه تحلیل 

 گاهیاج كم،از: ی اندعبارتكه  سه محور اصلی ساماندهی شده است درارائه گردد. این مقاله 
 وجود با یبازرس ستیا لیتحل دوم، ؛انگلستان سمیدر راهبرد ضد ترور یو بازرس ستیا تیصلاح

  .رانیا حقوق در افراد یبازرس و ستیا یبررس ،سوم آن؛ وجود بدون و معقول ظن

 انگلستان سمیدر راهبرد ضد ترور یو بازرس ستیا تیصلاح گاهی. جا1

یعنی  ،تعادل میان منافع جامعه نیتأم برایابزاری  عنوانبهصلاحیت ایست و بازرسی را باید 
. دانستفردی  یهایآزادو منافع فرد در معنای  ،اقدامات پلیس در جهت پیشگیری و كنترل

وظایف پلیس باشد كه در مقام  مؤثرامری ضروری برای انجام  بساچهاین صلاحیت  یریكارگبه
 1فردی است. یهایآزادمستلزم مداخله كمتری در  ،مقایسه با دستگیری

پر  یبرقراری نظم و كنترل در جامعه، حضور یهاوهیشیكی از  عنوانبه ،ایست و بازرسی
این تدبیر در قوانین انگلستان  ینیبشیپبرخی سابقه  هكدارد؛ به صورتی در قوانین انگلستان  سابقه

یكی از ابزارهای مفید  عنوانبه ،. این صلاحیتانددانسته 2«قانون ولگردی»در  1824را به سال 
در قوانین  توانیماست. چنین صلاحیتی را  شدهینیبشیپبرای پلیس در قوانین مختلف نیز 

، 1968سال  درگرم  یهاسلاحقانون  47بدین ترتیب كه در ماده  .مختلفی در انگلستان پی گرفت
قانون پلیس و ادله كیفری مصوب سال  1، ماده 1971مواد در سال  سوءمصرفقانون  23ماده 

قانون عدالت كیفری و  60، ماده 1988معابر در سال  آمدوشدقانون  164و  163، مواد 1984
، صلاحیت ایست و بازرسی با 2000وریسم سال و قانون تر 1994مقررات عمومی مصوب سال 
 اندعبارتهایی برای اعمال این صلاحیت توجیه 3شده است.بینیكیفیت و شرایط متفاوتی پیش

                                                           
1. Helen Fenwick and  Gavin Phillipson,text,cases & materials on public law & human right, 

(Cavendish publishing, second edition 2003, 987. 

2.Vagrancy Act of 1824. 

3. Equality and Human Rights Commission, Stop and think, A critical review of the use of stop 

and search powers in England and Wales. p15. 
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خیابانی و حمل غیرمجاز سلاح گرم بسیار مؤثر  جرائماز: این صلاحیت در كشف و پیشگیری 
ظن »ممكن است بدون وجود طور كه در ادامه بیان خواهد شد، این صلاحیت همان ؛است

 بینی این صلاحیت برای پلیس در مواردن پیشاتوجیهات و دلایل موافق .نیز اعمال شود« معقول

 توان در دو مورد زیر خلاصه كرد.مرتبط با تروریسم را می

 رادیاف بازداشت ضروری موارد است، بازرسی و ایست اعمال اختیار دارای پلیس وقتیالف: 
 .یابدمی كاهش هستند، تروریستی اقدامات با مرتبط پلیسازنظر  كه

 تاقداما بودن الوقوعقریب به علم آمده،دستبه اطلاعات مطابق پلیس كه مواردی درب: 
 خنثی در را پلیس تواندمی صلاحیت این ندارد، آن مرتكبان از اطلاعی هیچ ولی دارد، تروریستی

 .كند كمک هستند، جرم ارتكاب درصدد كه عاملانی كشف و تروریستی اقدامات كردن

موردتوجه قرار  2009صلاحیت ایست و بازرسی برخلاف اینكه در راهبرد ضد تروریسم سال 
های از گزینه ،زمانی كه اعمال این صلاحیت مورد انتقادهای حقوق بشری قرار گرفت نگرفت،

بود. صلاحیت  2011سال شده از سوی دولت ائتلافی در تجدیدنظر در راهبرد ضد تروریسم ارائه
راهبرد تروریسم » یكمهای ضروری پلیس، در بخش عنوان یكی از صلاحیتایست و بازرسی به

گرفته است. مطابق راهبرد مقابله با تروریسم،  ، یعنی تعقیب كردن، موردنظر قرار«پادشاهی متحده
ساخت ا قادر میكه افسران پلیس ر 2000سال « قانون تروریسم»از  44دولت قصد داشت ماده 

دلیلی بر مظنون شدن داشته باشند، مورد ایست و بازرسی قرار دهد، لغو كند و با  آنكهیبافراد را 
 دربارهبدین معنا كه افسران پلیس تنها در پاسخ به اطلاعات  ؛اختیاری كاملًا مضیق، جایگزین كند

 1د.بازرسی افراد بپردازند بود به ایست و نحمله تروریستی قادر خواه

 ایست و بازرسی افراد .2

یست و صلاحیت ایست و بازرسی افراد با توجه به شرایط لازم برای اعمال این صلاحیت، به ا
شود كه در ادامه وجود ظن معقول و ایست و بازرسی بدون وجود ظن معقول تقسیم می بازرسی با

 پردازیم.ها میبه بررسی آن

 ایست و بازرسی باوجود ظن معقول .1-2
اص، باوجود ظن معقول ـی اشخـت و بازرسـبه ایس 2000قانون تروریسم سال  43اده ـم

                                                           
1. Ibid, p 49. 
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 ،معقول بر تروریست بودن او دارد یتواند شخصی را كه ظنبدین ترتیب كه افسر پلیس می 1.پردازدمی
مورد ایست و بازرسی قرار دهد تا مشخص شود كه آیا وی در تصرف خود چیزی دارد كه دلیلی بر 

در بند دوم همین ماده اشاره دارد كه فردی مطابق با ماده  ،همچنین .بودن وی باشد یا خیر تروریست
تواند شخص دستگیرشده را با همان همین قانون دستگیر شده است، در این وضعیت پلیس می 41

یعنی مشخص شدن اینكه آیا وی در تصرف خود چیزی دارد كه دلیلی بر  یكم،هدف مقرر در بند 
 2000قانون تروریسم سال  43ماده  3مورد بازرسی قرار دهد. بند  ،بودن وی باشد یا خیرتروریست 

 .جنس خود مورد ایست و بازرسی قرار گیردپلیس هم به وسیلهپرداخت كه فرد باید می مسئلهبه این 
ت این قانون نسخ شد. اهمی 59ماده  به وسیلهبند فوق  2012با تصویب قانون حمایت از آزادی سال 

مسلمان  تبارهای عمدتاً توان درک كرد كه آسیاییمی بهتراین مقرره منسوخ را با در نظر گرفتن این امر 
 غیر   به وسیلهپوستان، عمده جمعیت  هدف ایست و بازرسی هستند و ایست و بازرسی در كنار سیاه

 .استتوهین به عقاید مذهبی این قشر از جامعه انگلستان  ،جنسهم

ت تروریست بودن شده در طی ایست و تواند ادله كشفپلیس می ،همچنین بازرسی را كه مُثب 
ضبط ، بودن باشد تواند دلیل مثبت تروریستمعقول بر این امر دارد كه می ییا پلیس ظنفرد است 

 2كند. و نگهداری

 ینكفایت ظن معقول افسر پلیس برای اعمال صلاحیت است. چن، در این مادهنكته آشكار 

این  5بدین شرح كه در ماده  ؛توان دیدیاری را در كنوانسیون اروپایی حقوق بشر نیز میمع
ر بند ج از دحق بر آزادی و امنیت و موارد قانونی امكان سلب آزادی است،  درباره كنوانسیون كه

ست اكه فرد ممكن است بنابر یک ظن معقول كه جرمی را مرتكب شده  شودیک، بیان میتبصره 
ورد سلب مبر ضرورت معقول، برای جلوگیری از ارتكاب جرم یا فرار پس از ارتكاب جرم،  یا بنا

س را از اعمال ظن را باید عاملی دانست كه پلی یآستانهآزادی قرار گیرد. این معیار و این حداقل 
ا رظن معقول خود  ،پلیس در هر مورد كهضروری است  چراكه ؛كندحدوحصر منع میاختیار بی

دیوان  شرایط ظن معقول در حقوق انگلستان و رویه، در اینجا. واحوال مستند نمایدضاعبه او
 شود.اروپایی حقوق بشر بررسی می

                                                           
 وقوع به معقول ظن كه شودمی صادر زمانی پلیس ارشد مقام از سوی هابازرسی مجوز موارد بیشتر در انگلستان حقوق . در1

 و توقف دستور صدور و شود ایجاد هاآن نزد در موارد این نظیر و تروریستی عملیات وقوع مجرمانه، اشیاء حمل جرم،
پاشاكی، پیمان،  خواه غلامحسن، دولتكوشكی،  .باشد ضروری اقدامات این از پیشگیری و مقابله منظوربه بازرسی

 های آموزه آمریكا، فصلنامه و ایران، انگلستان حقوقی های نظام در پلیسی های بازرسی و توقف معیارهای ، تبیین(1397)
 .223، ص15  رضوی، شماره اسلامی علوم كیفری، دانشگاه حقوق

2. Terrorism Act 2000, s43(4). 
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قانون تروریسم كه در سال  43نامه اجرایی اعمال صلاحیت ایست و بازرسی مطابق ماده آیین 
نامه اجرایی كه آیین به تصویب رسیده به تبیین مفهوم ظن معقول پرداخته است. توضیحی 2012
به همان تر فهم دقیق برایآورده است، « دلایل معقول برای مظنون شدن»تبیین مفهوم  برای

واحوال هر مورد بستگی دارد. باید دلایل معقول برای مظنون شدن به اوضاع شود:می ارائه صورت
كه مرتبط  د داشته باشدمبنایی عینی مبتنی بر امور موضوعی، اخبار و یا اطلاعاتی وجو ،برای ظن

های شخصی تواند بر پایه مؤلفهبا كشف احتمالی آلات مرتبط با جرم باشد. ظن معقول هرگز نمی
مورد ایست و بازرسی ) فرد دربارهمورد تصدیق قرار گیرد. این ظن باید مبتنی بر اطلاعات و اخبار 

ای از ظن را دارد، برای مثال جز در موردی كه پلیس گونه ؛یا رفتار خاص وی باشد (قرارگرفته
تنهایی یا در تواند بهظاهر جسمی فرد یا این واقعیت كه فرد دارای سابقه محكومیت است، نمی

 1ها، دلیلی برای بازرسی فرد باشد.مؤلفه دیگرتركیب با یكدیگر یا در تركیب با 

ث ایست و بازرسی و جوانب آن پرداخته هنوز تفصیل به بحنامه بهرغم اینكه این آیینبه
مبهم در  این معیار ،كه به اعتقاد برخینحویبه ؛معیارهای اعمال صلاحیت پلیس مبهم است

 2.مندی اعمال اختیار ایست و بازرسی كافی نیستعمل، برای ضابطه

فرض وجود مطابق رویه دیوان اروپایی حقوق بشر، ظن معقول به اینكه جرمی ارتكاب یافته در 
شخص را قانع خواهد ساخت كه  طرفیبگر امور موضوعی و اطلاعاتی است كه یک مشاهده

 4و 3موردنظر احتمالًا مرتكب جرمی شده است.

ظن معقول در انگلستان و رویه دیوان اروپایی حقوق بشر،  دربارهنتیجه آنكه با جمع نظرات 
كه صرف حالت ذهنی پلیس برای مظنون  بدین معنا ؛است معیار ظن معقول امری عینی و موردی

 ؛واحوال و شرایط بیرونی باشدكند، بلكه این حالت ذهنی باید مبتنی بر اوضاعشدن كفایت نمی

                                                           
1. Code Of practice (England, Wales And Scotland) For The Exerclse Of Stop And Searci 

Powersunder Sections 43 And 43A Of Theterrorism Act 2000, para 4.3. 

2. Bowling, Ben, Coretta Phillips, “Disproportionate and Discriminatory: Reviewing the Evidence 
on Police Stop and Search”, The Modern Law Review 70, no. 6 (2007):94. 

 و بل كمپ فاكس،؛ 57 پاراگراف ه،یترك هیعل ارداگوز؛ 88 پاراگراف جان،یآذربا هیمحمد عل گاریپرونده ا مراجعه شود به .3
 :32 پاراگراف انگلستان، متحده یپادشاه هیعل یل هارت

 Ilgar Mammadov v, Azerbaijan, para 88; Erdagóz v, Turkey, para 51; Fox, Campbelland Hartley 

v. the United Kingdom, para32. 

2.See: Council of Europe/European Court of Human Rights. Guide On Articles 5-Right to Liberty 

and Security 2014: 15. 

 در: دسترسیقابل
http://www.cchircoe.int/Documents/Guide Art 5. ENG.pdf. 
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رسیده است. این ظن معقول موردی كه هر شخصی دیگری نیز در آن شرایط به این ظن مینحویبه
واحوال در هر جرمی متفاوت است اوضاع دیگرنوع جرم مورد ظن، وضعیت مظنون و  یعنی ؛است

 1.و این امر باید موردنظر قرار گیرد

 2ایست و بازرسی بدون وجود ظن معقول .2-2
عقول و به اختیار ایست و بازرسی بدون وجود ظن م ،2000قانون تروریسم سال  47-44در مواد 

 از سوین هرچند مواد مرتبط با ایست و بازرسی این قانو ؛موارد مرتبط پرداخته شده بود دیگر
گذاری انگلستان به ایضاح سیر قانون براینسخ شده است، اما  2012قانون حمایت از آزادی سال 

ویب و نسخ این ساله تص دوازدهشود. لزوم این امر را با در نظر گرفتن فاصله این قانون پرداخته می
 برایزم لااین قانون بخشی از اختیارات  ،چراكه در این مدت ؛كرد توان احساسمقررات بیشتر می

شده رد اصلاحمیزان و موا ،دیگر سویكرد. از مقابله با تروریسم را برای پلیس انگلستان تأمین می
 توان دریافت.وضعیت ماقبل این قانون بهتر می در قانون حمایت از آزادی را با دانستن

 صادر وسایل نقلیه یا افراد دربارهدر این قانون ممكن است  دستور ایست و بازرسی پلیس

بر  افزونتواند پلیس می ،شودای اجرا میشود. در مواردی كه دستور توقف در مورد وسیله نقلیه
 كنندمیه حمل وسیله یا مسافرین و رانند را كه آنچهن و هر اراننده و مسافر ،داخل وسیله بازرسی

 .بازرسی كندنیز 

                                                           
 برخی اعتقاد به ایران، حقوقی نظام در آزادی محدودكننده یا و سالب هایصلاحیت اعمال برای معقول ظن . درباره شرط1

 جرم مصادیق سیاق از كیفری، دادرسی آیین قانون در مشهود جرم با مرتبط مواد در شرط این وجود صراحت عدم رغمبه
 الله؛آیت .فرد پرویزی .برد پی شرط این وجود به ضرورت توانمی كیفری دادرسی آیین قانون 45 ماده در یادشده مشهود

الله،  انصاری، ولی و 101 جنگل، ص اول، تهران، انتشارات انگلستان، چاپ و ایران حقوق در متهم از آزادی ، سلب(1391)
 .361 سمت، ص انتشارات اول، تهران، چاپ ،«تطبیقی ی مطالعه» جنائی تحقیقات ، حقوق(1380)

 زین نیقواندیگر نبوده و در  سمیدر حوزه مقابله با ترور یگذاربدون وجود ظن معقول مختص قانون یو بازرس ستیا. 2
پرداخته است و متعاقب  هینقل لهیبه توقف وس سیپل اریبه اخت 164و  163است. قانون آمدوشد معابر در مواد  شدهی نیبشیپ
ارتكاب جرم  را موجب ستیاز دستور ا تیعدم تبع طورنیموارد را دارد و هم دیگرمدارک و  یبررس تیصلاح یامر و نیا

خشونت  ینیبشیدر ]موارد[ پ یو بازرس ستیا اریبه اخت یو مقررات عموم یفریقانون عدالت ك 60دانسته است. ماده 
در  یبازرسو  ستیا اتیعمل یبالاتر دستور اجرا ای یبا درجه بازرس یافسر ،ماده نیموجب ااست. به افتهیاختصاص 

 :است ممكن كه باشد داشته باور یمعقول طوربه چنانچه كند،یم صادر را خود تیمحدوده تحت صلاح

 نیا بقمطا را یدستور تا باشد مناسب و فتدیب اتفاق دیشد خشونت شامل یعیوقا تشیاز منطقه تحت صلاح ییدرجا .1
 .كند صادر عیوقا نیا از یریجلوگ برای ماده

 .اندكرده مجرمانه اسلحه با خطرناک لیوسا حمل به اقدام یو تیدر محدوده تحت صلاح ی. اشخاص2

شود.  دیتمد زین ساعت 24از  شیب یكلانتر برا از سوی هرچند ممكن است ؛ساعت باشد 24كمتر از  یدر بازه زمان دیدستور با نیا
 گونهچیه آنكهیب ،دهند قرار یو بازرس ستیرا مورد ا هینقل لیوسا ایافراد  توانندیم فورمیونیافسران در  کیهر  ،دستور نیموجب ابه
و  ستیا در سیسران پلكه از دستورات اف یافراد یبرا ،نیداشته باشند. همچن هینقل لیوسا ایافراد  نیمظنون شدن به ا یبرا یلیدل

 است. شدهی نیبشیهر دو پ ایو  سهاز درجه تا درجه  ینقد یجزا ایماه حبس  کینكنند تا  تیتبع یبازرس
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كه  آن استرای صدور چنین دستوری از سوی مقامات پلیس شرط شده صرفاً ب آنچه
ی به لحاظ دستور آن را مناسب برای جلوگیری از اعمال تروریستی بداند. چنین دستور صادركننده

حاظ زمانی لجغرافیایی محدود به منطقه پلیسی مقام صادركننده یا بخشی از این منطقه است و به 
م صادركننده مقا از سوی دروز باشد. این دستور بای 28ر بازه زمانی بیش از نباید چنین دستوری د

قام ناظر م ،شود كه در اینجاترین زمان معقول به اطلاع وزیر كشور برسد. ملاحظه میآن در سریع
چنین  ساعت از زمان صدور 48تواند ظرف تصمیماتی را وزیر كشور دانسته است كه می بر چنین
وزیر  ،ار گیردقر دییتأاین دستور مورد  كهیدرصورتیا رد كند.  دهدقرار  دییتأورد آن را م دستوری

دیتی برای محدوده جغرافیایی و زمانی این دستور را تغییر دهد. ضمن اینكه محدوتواند كشور می
باید عمل  ،یردوزیر كشور قرار نگ دییتأوجود ندارد و چنانچه این دستور مورد  تمدید چنین دستوری

شده تا نجامتأثیری در قانونی بودن اقدامات ا ،دییتأضمن اینكه عدم  .به این دستور متوقف شود
 وزیر كشور ندارد. دییتأاز عدم  پیش

منظور تواند بهیاست كه این اختیار تنها م گفتنیافسران پلیس،  به وسیلهدر مقام اجرای این دستور 
كار گرفته شود. ه در رابطه با جرائم تروریستی ب باشد كهكشف آلاتی  برایبازرسی افراد و وسایل نقلیه 

 ا وسایل نقلیهیدر اعمال این اختیار لازم نیست افسر مجری دستور، دلایلی برای مظنون شدن به افراد 
داشته  (وریستی باشدتواند مرتبط با جرائم تركه وسیله نقلیه یا فرد حامل آلاتی است كه میاین دلیل به )
س در عدم تبعیت از پلیدر خصوص اجراهای كیفری بینی ضمانتبه پیش 47اشد. در انتها، ماده ب

 هان دستورقانون از ای 44افرادی كه مطابق ماده  ،پرداخته است. بدین ترتیب هااجرای این دستور
شوند. در ادامه به و یا هر دو محكوم می پنجماه یا جزای نقدی تا درجه  ششبه حبس تا  ،تبعیت نكنند

 پردازیم.اجرای این قوانین در سطح جامعه می در پیوجودآمده های بهچالش

در دو سطح بیان شده است. بدین شرح كه در مرحله  47-44ایست و بازرسی در قالب مواد 
دستوری مناسب  در همین مواد، باید چنین شدهگفتهدستوری فراگیر از سوی مقامات صالح  صدور

بدون نیاز به  ،افسران پلیس به وسیلهمرحله اجرای این دستور  ،دیگر سطحباشد.  1یا به مصلحت
 داشتن ظن معقول است.

ا در در اجرای این اختیار ردر برابر صلاحیت پلیس  شدهمطرحها و مسائل چالش ،در اینجا 
ی در قانون اصلاح اختیارات ایست و بازرسبه سیر  ،كنیم و درنهایتپرونده جیلان بررسی می چهارچوب

 پردازیم.شدن پرونده جیلان در دادگاه اروپایی حقوق بشر بود، می كه متعاقب مطرح 2000تروریسم 

                                                           
1. Expedient. 
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 رسیدگی به پرونده جیلان در مراجع داخلی .1-2-2

 هیعلشده دادهآمیز ترتیبشركت در اعتراض مسالمت ، برایدانشجوی دوره دكتری 1،آقای جیلان
خبرنگاری كه برای ثبت اعتراضات  2،نتونیهای تسلیحاتی به لندن آمده بود و خانم كئشركت

های تسلیحاتی مورد ایست و در نزدیكی یكی از این شركت 2003بود، در سپتامبر حاضر شده 
 بازرسی قرار گرفتند.

هی قرار موضوع را در مراجع قضایی داخلی مورد تجدیدنظرخوا كئینتونآقای جیلان و خانم 
ازآن دادگاه و پس 3دادگاه بخش ملكه از سویدادند. بدین ترتیب كه پس از رد تجدیدنظرخواهی 

مجلس لردها مورد تجدیدنظرخواهی قرار گرفت. در اینجا به  در مرحله بعد موضوع در 4،استیناف
نده موجب اهمیت این پرو آنچهپردازیم. بررسی مختصری از پرونده جیلان در مجلس لردها می

هایی واقع چالش شده در این پرونده دراز اینكه دلایل تجدیدنظرخواهی مطرح عبارت استشده 
مواجه شود. عمده دلایل تجدیدنظرخواهی در این  هاتواند با آنصلاحیت پلیس میاین است كه 

 دادگاه بدین ترتیب است: پرونده و استدلال

 مراجع سوی از بازرسی و ایست بر مبنی فراگیری دستور صدور سطح در كه محدودیتی تنها. 1
 اختیار این اینكه به توجه با تجدیدنظرخواه 5.است دستور این بودن مناسب دارد، وجود صلاحذی

 نیا صدور ندارد، وجود لاكامن در اریاخت نوع نیا از یاسابقه و است ییاستثنا یامر عنوانبه
 به را بودن مناسب واقع، در و داندمی تروریسم از گیریپیش برای 6ضروری موارد ویژه را دستور

 7.كندمی تفسیر بودن لازم و ضروری

كلی متفاوت چراكه مفهوم ضرورت به ؛داندگونه برداشت را صحیح نمیاین دلایلی دادگاه به
برده كار ه برا « مناسب» واژه ،مفهوم مناسبت است و پارلمان نیز با در نظر داشتن همین امر از

تلف مخ یدر موارد ،اختیار پلیس كه بدون محدودیت ظن معقول است گونهنیااینكه  ضمن .است
 سابقه داشته است.در قوانین دیگر نیز 

                                                           
1. Gillan. 

2. Quinton. 

3. Queen's Bench Divisional Court. 

4. Court of Appeal. 

 .2000 سمیقانون ترور 44( 3ماده ) رجوع شود به. 5

6. Necessary. 

7. R (on the application of Gillan (FC) and another (FC)) (Appellants) v. Commissioner of Police 

for the Metropolis and another (Respondents) p 12. 
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 مقامات سوی از بازرسی و ایست فراگیر دستور صدور به خود دوم دلیل در تجدیدنظرخواه. 2
 به دوم، استدلال از یكم قسمت براساس. است پرداخته كشور وزیر سوی از آن تأیید و صلاحذی

 یمنطقه به محدود مقررات، مطابق كه را بازرسی و ایست فراگیر دستور صدور جغرافیایی لحاظ
 چراكه داند؛می 1مفرط امری است، دستوری چنین صدور برای صالح مقامات مأموریت تحت
 در امر این آنكهحال است، محتمل بسیار لندن مركز در تروریستی اقدامات لندن، در مثال برای
 شود جغرافیایی به محدود دستوری چنین صدور باید ترتیب، بدین. نیست محسوس دیگر نقاط

 .دارد وجود آن در تروریستی اقدامات وقوع احتمال كه

، چراكه مطابق اظهارات مقامات مختلف كشور ؛دادگاه چنین استدلالی را مردود دانست
وع داشته ای خاص احتمال وقاز قشر خاص یا در منطقه تنهااقدامات تروریستی اموری نیستند كه 

 ستی واقع شود.یتواند مورد هدف اقدام ترورای میمنطقه باشند. هر

سوی وزیر دستور ایست و بازرسی صادرشده از  دییتأدر قسمت دوم، تجدیدنظرخواه لزوم 
گونه محدودیت و نظارتی از سوی وزیر كشور در پی امری صرفاً اداری دانسته كه هیچ كشور را

است كه تا سپتامبر  2001در فوریه  2تختینداشته است. نمونه آن دستور صادرشده از سوی پلیس پا
 وزیر كشور قرار گرفت. دییتأدرپی مورد تمدید و پی 2003

های مناسب ت كه صدور دستور ایست و بازرسی مطابق محدودیتدادگاه در پاسخ بیان داش
این دستور مطابق قانون از اختیارات  دییتأطور تمدید و از جهت زمانی و جغرافیایی است و همین

لندن با  ژهیوبهصلاح است كه با توجه به تهدیدات مستمر تروریستی كه وزیر كشور و مقامات ذی
 3است.قابل توجیه  رو بودهآن روبه

 بشر است. كنوانسیون اروپایی حقوق 11، 10، 8، 5مقررات ایست و بازرسی در تعارض با مواد . 3

 شدهگفتهحق بر آزادی و امنیت افراد پرداخته است. بدین ترتیب كه جز در موارد به  45ماده 
این ماده به ممنوعیت  ،واقع افراد نباید مورد دستگیری و بازداشت قرار گیرند. در ،در ذیل این ماده

 در ماده پرداخته است. شدهگفتهجز در شرایط و قیود  5،آزادی محروم كردن افراد از

                                                           
1. Excessive. 

2.Metropolitan Police. 

3.R (on the application of Gillan (fc) another (fc)) (Appellant s) v. commissioner of police for the 

Metropolis and another (Respodent s), p 14-15. 

 از دینبا را كسهیچ. است برخوردار فردی تیامن و آزادی از برخورداری حق از شخص هر»: داردمی مقرر پنج ماده. 4
 «...است كرده مقرر قانون كه ایهیرو اساس بر و ریز موارد استثنایبه كرد، محروم اشآزادی

5. deprive of liberty. 
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وضوع را م ،بدین ترتیب ودادگاه در پاسخ، ایست و بازرسی را تنها محدودیت بر آزادی افراد 
یت از حرومداند. در استدلال خود نیز به رویه متفاوت دیوان در تشخیص ممی 5خارج از ماده 

 واحوال هر پرونده پرداخته است.توجه به اوضاع آزادی با

خصوصی افراد توجه شده است. دادگاه اجرای ایست و بازرسی را  میبه حق بر حر 8در ماده 
مگر اینكه مثلًا افسر مجری ایست و  ،داندلزوماً به معنای نقض حق بر حریم خصوصی نمی

حتی اگر ایست و بازرسی فرد تا  ،فرد را بخواند. به هر ترتیبهای بازرسی، دفتر تلفن یا یادداشت
قابل انطباق با  18ماده  2تبصره  ،یعنی موارد لزوم ورود در حریم خصوصی افراد ؛به این حد باشد
صورت قانونی و در موارد ضروری برای یک جامعه دموكراتیک چراكه در آنجا به ؛این موارد است

حریم خصوصی افراد وجود دارد. در اینجا نیز چنانچه دستور  بهورود  منافع ملی امكان راستایدر 
وزیر كشور قرار گیرد و در مرحله اجرا نیز  دییتأباشد و مورد  درستصورت ایست و بازرسی به

شود، جز صلاحیتی متناسب برای مقابله با  عمل Aنامه اجرایی مطابق مقررات ازجمله آیین
 شود.تروریسم تلقی نمی

جایی نبرد و تجدیدنظر گرفته در این دادگاه راه بههای صورتاستدلال ،ترتیببدین 
شده ها در دادگاه اروپایی حقوق بشر به پیگیری حقوق تضییعگرفته رد شد تا تجدیدنظرخواهصورت

 2بپردازند. این قانون به وسیله

 پرونده جیلان در دادگاه اروپایی حقوق بشر .2-2-2

 44اده ـق مـه مطابـگرفتی صورتـا، ایست و بازرسـهرخواهـدنظـای تجدیـق ادعـمطاب
ناقض حقوق متعددی از كنوانسیون حقوق بشر است. دادگاه اروپایی حقوق  ،قانون تروریسم

های نماینده دولت انگلستان، ها و پاسخهای تجدیدنظرخواهبشر پس از بررسی استدلال
 چهارچوبگرفته در ایست و بازرسی صورتپذیرش دانست و گرفته را قابلشكایت صورت

 دیگردانست و تجدیدنظرخواهی در  8مقررات مرتبط را ناقض ماده  دیگرو  47-44 مواد
 3موارد را رد كرد.

                                                           
 مگر گیرد، صورت دولتی مقامات از یکهیچ سوی از نباید ایمداخله هیچ حق این اجرای در»: هشت ماده دو تبصره. 1

 رفاه یا عمومی ایمنی ملی، امنیت حفظ دلایل به سالارمردم یجامعه یک در كه مواردی و قانون بر منطبق مداخلات
 ضروری دیگران حقوق از حفاظت یا اخلاقیات و سلامتی از حفاظت جرائم، و ومرجهرج از پیشگیری كشور، اقتصادی
 .«شود داده تشخیص

2. john, 2013: 733. 

3. Gillan v United Kingdom,2010، p 49. 
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 توجه است:در رأی دادگاه قابل ذیلموارد 

مبنی بر اینكه این اختیار چه در مرحله صدور و چه در زمان  ،دادگاه با اظهار تجدیدنظرخواه
هرچند در پاسخ به این  ؛نظر شدهایی برای جلوگیری از سوءاستفاده نیست، همرا دارای تضمیناج

نستند كه موجب داهای متعددی میادعا، نمایندگان دولت انگلستان این صلاحیت را دارای تضمین
 قابلیت A،1 ییاجرانامه جلوگیری از رفتار خودسرانه شود. این موارد شامل خود  قانون، آیین

شده در مراجع قضایی و نظارت گزارشگر مستقل قوانین بازرسی انجام شكایت از ایست و
 تروریستی بود.

ست كه دادگاه اقانون مرتبط با ایست و بازرسی آن باره توجه در شیوه بررسی دادگاه درنكته قابل
ظارت وزیر ن تضمینات مقرر در قانون، در عمل دارند، توجه داشت. بدین ترتیب كه به كاركردی كه

 جز یک صلاحیت ظاهری كه همیشه این ،دستور ایست و بازرسی چیزی نیست دییتأكشور در 
غرافیایی در جاصلاحی به لحاظ زمانی یا  گونههیچ آنكهیب .قرار داده است دییتأ دستورات را مورد
 آن صورت دهد.

ست. محدودیت جغرافیایی و زمانی ا ،ها بر صدور دستور ایست و بازرسیاز دیگر محدودیت
 گستردهار دارد كه محدوده جغرافیایی پلیس بسیبینانه بیان میآنكه دادگاه با یک دید واقعحال
یز مدت  نلندن محدوده جغرافیایی پلیس پایتخت است و به لحاظ زمانی  سراسر برای نمونه ؛است

 گیرد.متعدد قرار می محدودیت موقتی است كه مورد تمدیدهای روز، تنها یک 28

یت اجرایی وی دارای صلاح كه گزارشگر مستقل قوانین مرتبط با تروریسم نیز باید گفتباره در
 هایی دارد.نیست و صرفاً در مقام ارشاد نظارت

توجه افسران  وردنامه در عمل چندان منیز باید بیان داشت كه این آیین Aنامه اجرایی آیینباره در
ر اجرای ایست یرد. شاهد مدعای دادگاه نیز بازتاب رویكردهای نژادپرستانه در آماگپلیس قرار نمی

 ست.هاو بازرسی

اجرای ایست و بازرسی اتخاذ شد  برایتدابیری  ،صورت موقتمتعاقب این پرونده بود كه به
صورت گرفت كه در ادامه به  2012سال  2اصلاحات دائمی در قانون حمایت از آزادی ،كه درنهایت

 پردازد.ایست و بازرسی بدون وجود ظن معقول در قالب این قانون می

                                                           
و  ستیا تیال صلاحـاعم وهـشیده و در رابطه با ـادرشـص یرـفیو ادله ك سیون پلـب قانـموجبه هـنامنییآ نـی. ا1

 است. یبازرس

2. Protection of Freedom Act 2012. 
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 2012. ایست و بازرسی بدون وجود ظن معقول، مطابق قانون حمایت از آزادی سال 3
 بدان اشاره اصلاحات موردنظر دولت ائتلافی كه در استراتژی ضد تروریسم ،این قانون 61در ماده 

 كرده بودند، صورت گرفت.

به  مربوط یكمگرفته است. سطح  بازرسی در قانون فوق، در دو سطح موردنظر قرارایست و 
طح و س است شرایط و ضوابط حاكم بر صدور دستور كلی ایست و بازرسی از سوی مقامات پلیس

 است. شرایط و ضوابط اعمال صلاحیت ایست و بازرسی پرداخته دوم به

 زرسیشرایط ناظر بر صدور دستور کلی ایست و با .1-3

تواند دستور ایست و بازرسی را در محدوده مكانی مشخصی صادر كند، می 1یک افسر ارشد پلیس
چنانچه ظن معقولی بر این امر داشته باشد كه یک عمل تروریستی واقع خواهد شد. وی همچنین 

 معقولی صدور این دستور را برای پیشگیری از این اقدام ضروری بداند. لزوم وجودطور باید به
معیار تناسب  ،چراكه در آن قانون ؛قانون تروریسم است در مقایسه بااز تغییرات این قانون  ،ضرورت

شده بود. روشن است كه قانون حمایت از آزادی بینیبرای صدور دستور كلی ایست و بازرسی پیش
ور تحدید صلاحیت افسران ارشد پلیس در صدور دستور ایست و بازرسی برآمده و صد راستایدر 

مكانی دستور ایست و بازرسی نباید از  هاین دستور را محدود بر موارد ضرورت كرده است. محدود
چراكه در قانون  ؛تغییرات در این قانون استموارد جغرافیای ضروری تجاوز كند. این مورد نیز از 

نی توانست دستور ایست و بازرسی را در محدوده مكادستور می یتروریسم، مقام صادركننده
صلاحیت خود صادر كند. نكته دیگر محدوده زمانی این دستور است كه نباید از مدت لازم برای هر 

روز است. دستور  چهاردهحداكثر بازه زمانی برای چنین دستوری  ،مورد متجاوز باشد. از سوی دیگر
وی آن را  صادره از سوی افسر ارشد پلیس باید در اولین فرصت ممكن به اطلاع وزیر كشور برسد تا

 2ساعت باشد. 48تواند بیش از زمان نمیمدت این ،. درهرصورتكندیا نقص یا اصلاح  دییتأ

 شرایط ناظر بر اجرای دستور ایست و بازرسی. 2-3

 آنچهافسر ارشد پلیس، افراد پیاده و هر  از سویتوانند مطابق دستور صادره افسران پلیس می
 كه پلیس برایاینتوجه شود مورد ایست و بازرسی قرار دهند. نكته قابلحمل می هاآن به وسیلهرا 

                                                           
1. Senior police officer. 

 .است داده قرار فیتعر مورد یآزاد از تیحما قانون جدول 14 ماده در را سیگذار افسر ارشد پلقانون

2. Protection of freedom Act 2012. Schedule5 replacement powers to stop and search-

supplementary provisions, s 6. 
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صورت اتفاقی مورد ایست و بلكه افراد را به ،اعمال صلاحیت نیازمند داشتن ظن معقول نیست
های گذار انگلستان برای بررسی میزان ایست و بازرسیدهد. از تدابیری كه قانونقرار می بازرسی
و دادن اطمینان به شهروندان كه ایست و بازرسی مطابق قانون صورت گرفته اتخاذ  گرفتهصورت

فرد پیاده یا وسیله  در موردگرفته بینی لزوم صدور گواهی ایست و بازرسی صورتپیش ،است كرده
 1گیرد.این گواهی با درخواست فرد صورت می نقلیه و راننده آن است. البته صدور

بینی این صلاحیت برای پلیس وان در این بخش بدان اشاره كرد، پیشتاز دیگر مواردی كه می
 درآوردناست كه بتواند شهروندان را برای انجام ایست و بازرسی، ملزم به برداشتن پوشش سر و 

تواند است كه چنین اختیاراتی می آشكار 2كفش و كت و دستكش در فضای عمومی كند.
. این امر با نسخ دار كندبانوان را خدشه ژهیوبه، احساسات مذهبی جمعیت مسلمان انگلستان

 بسا تشدید نیز شود.، چهجنسهمفرد  از سوی مقرره قانونی  لزوم بازرسی

 ایست و بازرسی افراد در حقوق ایران .4

ز قانون در مبانی قانونی ایست و بازرسی و مقررات اجرایی منبعث ا پیشین،ازآنكه در بندهای پس
حیت ، شرایط قانونی برقراری منع و صلاوآمدرفتشد، در اینجا منع آزادی انگلستان بررسی 

 .كنیممیضابطان در این خصوص را در حقوق ایران بررسی 

 گونهچی( ه1394اصلاحی  1392در سطح تقنین، قانون آیین دادرسی كیفری )مصوب 
ی و دستگیری مظنون به ضابطان )اعم از عام و خاص( در رابطه با توقف، بازرس یاژهیاختیار و

 ؛هرگونه اختیاری را نیز از آنان گرفته است ،بلكه جز در جرائم مشهود ،به جرائم تروریستی نداده
چراكه مطابق قانون آیین دادرسی كیفری، تفتیش و بازرسی در جرائم غیر مشهود باید با اجازه 

 حتی 3قانونی ندارد. مخصوص مقام قضایی باشد و اجازه كلی برای بازرسی بدنی افراد، ماهیت
 ،كنندیبه وقوع جرمی ظن پیدا م ،در رابطه با جرم مشكوک نیز زمانی كه ضابطان 43ماده 
آنان باید پیش از اطلاع »...است:  كردهگذار هیچ اختیاری را به آنان تفویض نكرده و مقرر قانون

به دادستان، بدون داشتن حق تفتیش و بازرسی یا احضار و جلب اشخاص، تحقیقات لازم را به 
عمل آورند و نتیجه آن را به دادستان گزارش دهند. دادستان با توجه به این گزارش، دستور 

 4ماده  ،دیگر سویاز «. ندكتكمیل تحقیقات را صادر و یا تصمیم قضائی مناسب را اتخاذ می

                                                           
1.Ibid, s 4. 

2. Ibid, s 1. 

 .167(، 1391،تهران، انتشارات میزان(، چاپ اولمدیریت انسان مدار از ریسک جرمرضوانی،  سودابه. 3
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هرگونه اقدام محدودكننده...آزادی...جز به »...: داردیقانون آیین دادرسی كیفری نیز مقرر م
 .1«حكم قانون...مجاز نیست

ما با مصوبات نهادهایی خارج  ،در نظام حقوقی ایران ،نكته قابل توجه در این حوزه اینكه
صورت كلی دستور ایست و بازرسی رو هستیم كه بهاز قوه مقننه و مقاماتی غیر قضایی روبه

كنند؛ نهادهایی همانند شورای عالی امنیت ملی، شورای امنیت كشور و شورای تأمین صادر می
كننده مبانی مقرراتی نیروی انتظامی در اما تأمین ،استان كه ماهیتی قضایی و تقنینی ندارند

های ای مشخص هستند. در این ایستگاهههای ایست و بازرسی در مكانبرقراری ایستگاه
در  ؛ برای نمونهشودبه بازرسی بدنی افراد نیز پرداخته می ،بر وسیله نقلیه افزونایست و بازرسی 

های ها، شاهد حضور یگانگروه دیگرسال گذشته با افزایش تهدیدات تروریستی داعش و  دو
به بازرسی افراد و وسایل  ،د مشكوکمبادی ورودی متروهای پایتخت بودیم كه در موار ویژه در

 .2پرداختندها میهمراه آن

آن است كه  ،سازدمطالعه در این مقاله مرتبط می این بحث را به موضوع مورد آنچه 
ازجمله كشف اقدامات و  ؛شوندگوناگون برقرار می یهای ایست و بازرسی با اهدافایستگاه

تهدیدات تروریستی و سلاح و مهمات موردنیاز برای اقدامات تروریستی در ورودی شهرها و 
 .3حوادث پیشگیری از این

سخنرانی جانشین فرماندهی ناجا در همایش تخصصی فرماندهان  ،در همین رابطه
اینكه به برقراری توجه است. ایشان ضمن  های ایست و بازرسی سراسر كشور قابلایستگاه
شكنان تأكید ناامن كردن فضا برای قانون به منظورهای ایست و بازرسی سیار و ثابت ایستگاه

های های امنیتی را محور فعالیتداشتند، مبارزه با قاچاق كالا و ارز، مواد مخدر و مأموریت
 4های ایست و بازرسی عنوان كردند.ایستگاه

                                                           
 یافت صورت در افراد، بازرسی و ایست از پس كه باشد این عملی حلراه شاید قانون، فقدان فضای در و میانه این در. 1

 اجازه دادستان از تلفنی، تماس طریق از فرد، كردن متوقف بر مبنی كافی دلایل وجود یا و جرم ارتكاب وسایل و ابزار شدن
 .كرد دریافت را فرد كردن متوقف بر مبنی موردی

 اتیعمل آماده تهران. اندشده مستقر مترو یهاستگاهیا و شهر سطح در ژهیو یهاگانی» عنوان با یخبر یهاگاهیپا از یكی. 2
 :نک. است پرداخته موضوع نیا به «یستیترور ضد

http://puyesh.net/fa/news/5348. 

 شهادت به كه استگفتنی  بلوچستان و ستانیس استان در خاش یبازرس و ستیا در مسلح اشرار حمله خبر ،رابطه نیدر ا. 3
 :نک. انجامید ناجا مأمور سه

http://www.dana.ir/News/717172.html. 

4. See: http://www.mchrnews.com/news/3558522. 
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توان به شورای عالی ی را با توجه به مرجع صادركننده آن میمصوبات مرتبط با ایست و بازرس
 م كرد.كه شامل شورای امنیت كشور و شوراهای مادون آن است، تقسی امنیت ملی و وزارت كشور

 مصوبات شورای عالی امنیت ملی .1-4

نافع ن مباهدف تأمی 176، شورای عالی امنیت ملی مطابق اصل 1368در بازنگری قانون اساسی در سال 
 امنیتی-های دفاعیتعیین سیاست ؛پاسداری از انقلاب اسلامی و تمامیت ارضی و حاكمیت ملی ؛ملی

های فعالیت كردن مقام رهبری؛ هماهنگ سویشده از های كلی تعیینكشور در محدوده سیاست
ی و امنیت -سیاسی، اطلاعاتی، اجتماعی، فرهنگی و اقتصادی در ارتباط با تدابیر كلی دفاعی

 شد. كیلگیری از امكانات مادی و معنوی كشور برای مقابله با تهدیدهای داخلی و خارجی تشبهره

یتی امن اقتصادی، فرهنگی، سیاسی و اجتماعی كه جنبه یهاحوزهدر  ،بنابر مفاد این اصل
 تواندیمپیدا كند، شورا در خصوص آن موضوع صلاحیت ورود دارد و بر اساس این صلاحیت 

وضوعاتی م همهبنابراین  ؛مصوباتی با ماهیت قانونی یا اجرایی داشته باشد ،كرده یگذاراستیس
عالی  دفاعی چه از نوع تهدید داخلی چه تهدید خارجی داشته باشند، شورای -كه وصف امنیتی

 امنیت ملی صلاحیت ورود و اتخاذ تصمیم دارد.

اما نظر  1،تفاوتی وجود داردجایگاه قانونی مصوبات شورای عالی امنیت ملی نظرات مباره در
نهادهای رسمی آن است كه با توجه به اینكه مصوبات شورای عالی امنیت ملی در چهارچوب 

ایشان  دییتأو به  است شده از سوی مقام معظم رهبری صورت گرفتههای كلی تعیینسیاست
 همسنگاهی جایگ 2،قانون اساسی 110اصل  1رسد، مطابق نظر شورای نگهبان راجع به بند می

                                                           
قانون  85آشكار با  رینهادها به متابعت از مصوبات آن در تغا دیگر كردنو ملزم  یمل تیامن یبه شورا نیتقن اریاخت یاعطا. 1

 یو شورا دیگذار نماوا یئتیه ایرا به شخص  یگذارقانون اراتیاخت تواندیاصل، مجلس نم نیموجب اقرار دارد. به یاساس
 را یابتدائ نیتقن تیصلاح نهاد نیا. بنابراین، ستیاصل ن نیمصداق استثنائات مطروحه در ا وجهچیهبه یمل تیامن یعال

 نامهپایان«)كشورها سایر در مشابه نهادهای و ایران در ملی امنیت عالی شورای تطبیقی مطالعه»بالوی،  مهدی د.ندار
 .98 (،1385 بهشتی، شهید دانشگاه حقوق عمومی، دانشكده حقوق ارشد كارشناسی

كار گرفته شده ه كه در ق.ا ب دستنیازا ییهاواژه ،گسترده بوده اریبس یتیامن -یكه دامنه مسائل دفاعباورند  نیبر ا زین یبرخ
 :هرانت)اول،  ، چاپایران اسلامی جمهوری اساسی قانون در جستارهاییگرگانی،  محمدی محمد .مبهم دارد یاست، مفهوم

 .177 ،(1395دانش،  شهر انتشارات
امر امت و امامت  تیولا كهییاست: ازآنجا كردهاظهارنظر  نیچن 110در خصوص بند اصل  ینگهبان قانون اساس یشورا. 2

 دینهادها نبا گریدو مصوبات  گرددیم یجزء، شرع تلق زین یو یمتخذه از سو یكل یهااستیس نیبنابرا ؛است هیفقیبا ول
ناظر  110اصل  2مطابق بند  یمقام رهبر كهییازآنجا ن،یهمچن(. یقانون اساس 4برخلاف آن اتخاذ شود )مستنبط از اصل 

 تقریرات ارجمند، اردشیر؛ امیر پنداشتاجرا ها را فاقد ضمانتآن توانینم پس ،نظام است یكل یهااستیس یبر اجرا
 به ؛ 84-1383 تحصیلی سال اول سال بهشتی، نیم شهید دانشگاه حقوق دانشكده كارشناسی ، مقطع1 اداری حقوق درسی

 حقوق، مجله فصلنامه، «گذارسیاست نهادهای و اسلامی امنیت، جمهوری»كاردل،  فرد اصلانی و محمود از فیروز نقل
 . 34 (:1391)، 3 ، شماره42 سیاسی علوم و حقوق دانشگاه
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در  ،قوانین و مقررات توان ایجاد تعارض را با آن ندارند. در واقع دیگربا قوانین عادی دارد كه 
، تلقی و برداشت شورای نگهبان بدین گونه است كه حیطه صلاحیت آورالزامحقوقی  مراتبسلسله

از حیطه صلاحیت مجلس شورای  تخصصاً  ،قانون اساسی 176شورای امنیت ملی در اصل 
 یگذارقانونمجلس شورای اسلامی در آن موضوعات جواز بنابراین  1؛اسلامی خارج است

با این رویكرد، شورای نگهبان جایگاه مصوبات شورای عالی امنیت ملی را فراتر از قانون  2.ندارد
 3.داندیمعادی مصوب مجلس شورای اسلامی 

 آن رمجموعهیزور و نهادهای مصوبات شورای امنیت کش .2-4

قانون راجع به تعیین وظایف و تشكیلات شورای »موجب و به 1362شورای امنیت كشور در سال 
عمده و اساسی امنیت داخلی و اتخاذ  یآمدهاشیمنظور بررسی جریانات و پبه 4،«كشور امنیت

پیشگیری و مقابله با مسائل مربوط به آن، به مسئولیت  راستایهماهنگ در  تصمیمات و تدابیر
، این شورا به موضوع امنیت شودیبنابر آنچه در این قانون مشاهده م 5.وزیر كشور تشكیل شد

بر عهده وزیر  یادشدهگیری در امور در سطح امنیت ملی صلاحیتی ندارد. تصمیم ،داخلی پرداخته
 .6كشور است

                                                           
 و مجلس مصوبات از فراتر نوعیبه را ملی امنیت عالی شورای مصوبات كه نگهبان شورای استدلالی نظریات از بعضی. 1

 لایحه خصوص در نگهبان شورای 30/9/1378 مورخ 5858/21/78 شماره نظریه: از اندعبارت داند،می عادی قوانین
 شماره نظریه ؛7/9/1378 مصوب ایران اسلامی جمهوری فرهنگی و اجتماعی اقتصادی یتوسعه سوم برنامه

 اجتماعی اقتصادی یتوسعه چهارم برنامه لایحه خصوص در نگهبان شورای 13/3/1383 مورخ 7466/30/83
 9924/30/83 شماره نظریه اسلامی؛ شورای مجلس 13/2/1383 یكشنبه روز مصوب ایران اسلامی جمهوری فرهنگی

 سیار ارتباطات خدمات و شبكه پروانه نامهموافقت اجرای اجازه لایحه خصوص در نگهبان شورای 13/12/1383 مورخ
 19/3/89 مورخ 38627/30/89 شماره نظریه اسلامی؛ شورای مجلس 27/11/1383 مورخ شنبهسه روز مصوب
 به .اسلامی شورای مجلس 2/12/388 مصوب ایران اسلامی جمهوری مرزبانی تقویت طرح خصوص در نگهبان شورای

 كیفری حقوق دكتری رساله) «عمومی اضطرار های وضعیت در بشر حقوق و كیفری حقوق تعامل»ابوالفضل یوسفی،  :از نقل
 .68  :(1394بهشتی،  شهید دانشگاه حقوق شناسی، دانشكده جرم و

 در گذارقانون نهاد و حاكمیت از بخشی عنوانبه اسلامی، شورای مجلس برای اساسی قانون كه شودمی روشنی دیدهبه .2
 شوراهای اختیارات و وظایف حدود تعیین دارد، مجلس كه صلاحیتی تنها. است نگرفته نظر در صلاحیتی هیچ موضوع، این

 جمهوری اساسی قانون در ملی امنیت و قانون»محمدهادی كاویانی، است.  كشور امنیت شورای مانند عالی، شورای فرعی
 .89:(1396)16 ، شمارهقانون و دین تخصصی فصلنامه، «ایران اسلامی

، قانون و دین تخصصی فصلنامه، «ایران اسلامی جمهوری اساسی قانون در ملی امنیت و قانون»محمدهادی كاویانی، . 3
 .68 :(1396)16 شماره

 امنیت عالی شورای فرعی نهادهای از یكی عنوانبه ایران، اسلامی جمهوری اساسی قانون 176 اصل اساس بر شورا این .4
د و سمانه شیشوان، سمیرا دیباجیشود. می تشكیل ملی  مجله، «ایران قوانین در جرم از انتظامی پیشگیری» زوار، سی 

 .66: (1396) ،45جدید، شماره ، دوره13شرقی آذربایجان دادگستری وکلای کانون

، قانون و دین تخصصی فصلنامه، «ایران اسلامی جمهوری اساسی قانون در ملی امنیت و قانون»محمدهادی كاویانی، . 5
 .89 :(1396) ،16 شماره

 .است شده تعیین قانون این موجببه نیز شهرستان و استان تأمین شوراهای وظایف .6
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نیتی تشكیل منظور مشورت در امور امقانون، شورای امنیت صرفاً به این 3ماده  2مطابق تبصره 
رتی برای در شورا صرفاً جنبه مشو شدهگرفتهاست كه تصمیمات  آشكاركاملًا  ،شود. بنابراینمی

ایی هستند آن نهادهایی اجر رمجموعهیزهای وزارت كشور و ارگان ،وزیر كشور دارد. از سوی دیگر
 وآمد و نقض حریم خصوصی كه ایست و بازرسیرفت دری بر محدودیت ها مبنكه تصمیمات آن

 قواست. نداشته و خلاف حاكمیت قانون و تفكیک هاست، محل قانونیشامل آن

 رخمو 79408دیوان عدالت اداری نیز در رأی وحدت رویه خود به شماره  ،در همین رابطه
 چنین آورده است: 17/6/1380

: آمده است 1378قانون آئین دادرسی كیفری مصوب  24ماده قسمت اخیر در  ،صراحتبه
...تفتیش منازل، اماكن، اشیاء و جلب اشخاص در جرائم غیر مشهود باید با اجازه مخصوص 

مقام قضائی به ضابط ارجاع شده  سویطوركلی از هرچند اجرای تحقیقات به ؛مقام قضائی باشد
اداره كل قوانین و امور  11/4/1379مورخ  1/179/01/240بخشنامه شماره  ،بنابراین .باشد

حقوقی ناجا كه تفتیش و بازرسی خودروها را علی الاطلاق و در غیر جرائم مشهود بدون كسب 
خودداری از  نهیزم دراجازه مخصوص از مقام قضایی مجاز دانسته و حتی دستور مقام قضایی 

داشته است، مغایر منطوق صریح ماده قابل ترتیب اثر اعلام  تفتیش و بازرسی غیرقانونی را غیر
ن دادگستری به اطاعت از اوامر مقام قضایی و خارج او حكم مقنن در باب تكلیف ضابط یادشده

و به استناد قسمت  شوداز حدود اختیارات اداره مزبور در وضع مقررات دولتی تشخیص داده می
 1گردد.قانون دیوان عدالت اداری ابطال می 25دوم ماده 

ن صلاحیت ایست و بازرسی برای نیروی انتظامی ممكن است به قانون نیروی انتظامی اقمواف
چون پیشگیری از جرم، كشف هماستناد كنند. بدین شرح كه این قانون وظایفی  1369 مصوب

بینی كرده جرم و مبارزه با منكرات و فساد را در مقام ضابط دادگستری برای نیروی انتظامی پیش
چون شورای همتواند مستقل از مصوبات نهادهایی نیروی انتظامی نیز خود می ،بنابراین 2است.

اجرایی  راستایآن، مصوباتی را در  هعالی امنیت ملی، شورای امنیت كشور و شوراهای زیر مجموع
 .كردن وظایف ابتدایی خود تصویب كند

 ،ستارانه وضعی ایست و بازرسی از مصادیق بارز اقدامات پیشگی كهییازآنجا ،بدین ترتیب
 از موضوعات مصوبات نیروی انتظامی باشد. تواندیم

                                                           
 نک: ،ییقضا اجازه بدون گرفته صورت یهایبازرس و ستیدر رابطه با ا ییملاحظه نظر مقامات قضا برای. 1

http://www.mj.ir/portal/Home/ShowPage. 

 .1369 یانتظام یرویقانون ن 1ماده  8بند . 2
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یک اقدام معمولی با  عنوانبهگیری افراد مظنون ،هرچند در رویه اجرایی مقامات پلیس ایران
قانون آیین دادرسی كیفری،  45امنیت و با تفسیر موسع از بندهای )پ( و )ت( ماده  نیتأمنگرش 

یا اسباب و ادله جرم وجود دارد و یا اینكه متهم در حال فرار است،  آشكارجایی كه علائم و آثار 
اما باید توجه داشت كه قانون نیروی انتظامی انجام وظایف فوق را صرفاٌ در مقام  1،شودیماجرا 

ن، در قانون آیین دادرسی كیفری اكرده و مقررات حاكم بر ضابط ینیبشیپضابط دادگستری 
دیوان عدالت اداری نیز آمده است،  یرأكه در  گونههمان ،در این قانون است و شدهی نیبشیپ

را منوط به صدور دستور قضایی خاص  اقدام به تفتیش و بازرسی در موارد غیر مشهود هرگونه
دستور ایست و بازرسی  صادركننده به طور مستقل تواندینمنیروی انتظامی خود  ،بنابراین 2.داندیم

 مشهود باشد. در موارد جرم غیر

 گیرییجهنت

ت و یز كمیخود و ن یو اجتماع یط فرهنگیر شرایتحت تأث یفریك ین دادرسیین مرتبط با آیقوان
ه یل نقلیش از وسایو تفت یبازرس ینهزم درمطلوب خود را  یهامدلدر جوامع،  یت بزهكاریفیك

به دو خواسته را مورد توجه قرار دهد:  یید پاسخگوین مدل بایاست ا یهی. بدكنندیماتخاذ 
ت یامن ،با ظرافت و دقت، باشد و دوم یفرد هاییآزادحقوق و  یكنندهینتضم سویکاز  ،نخست

د، احصاء و یشد جرائمجامع  یقید با تحقیران بایدر ا رسدیمد. به نظر ین نمایز تأمیرا ن یعموم
 ینهزم در یمحدود به ضابطان دادگستر صورتبه یاراتیاعطاء اخت سازینهزم تواندیمكه  ییاستثناها

ا جرائم ینمونه جرائم مرتبط با مواد مخدر و  یبرا ؛ش باشد، مشخص گرددیو تفت یبازرس
ش یو تفت ین در بازرسیاصل نخست ،گر سخنین قلمروها باشد. به دیا ازجمله تواندیم یافتهسازمان

م ین حرین موضوع با تضمیباشد. ا یاقدام نیس به چنید عدم مجاز بودن پلیاز اشخاص با
كه افزون  طلبدیم یت و نظم عمومین امنیگر، تأمید یز منطبق است. از سویاشخاص ن یخصوص

 یو برا یشترب یس بتواند با سرعتیپل ،خطرزا هاییتموقعگر از ید یادستهبر جرائم مشهود، در 
ش را انجام یو تفت یبازرس منظوربهاقدامات لازم  ،ادله و مدارك مرتبط با جرم نابودیاز  یریجلوگ

 ین دادرسیین آیشفاف و روشن در قوان صورتبهد یبا یین محدوده استثنایا ،ن وصفیدهد. با ا
گردد. روشن و مشخص شدن  یریجلوگ یاحتمال یهاسوءاستفادهتا از  شودمنعكس  یفریك

                                                           
 .191: 1395شاكری،  .1
 كیفری، دادرسی آیین جدید قانون حاكمیت زمان در چه سابق قانون حاكمیت زمان در چه نیز قضاییه قوه حقوقی اداره. 2

 دانسته قضایی مقام از مخصوص اجازه داشتن به منوط را اشیاء و افراد بازرسی و تفتیش متعددی، مشورتی هاینظریه طی
 .كندنمی تلقی قانونی را صورت این غیرازبه گرفتهصورت تفتیش و بازرسی و
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 یم خصوصیت از حریحما راستایسب در منا یابزار تواندیمز یش نیو تفت یاقدامات ضمن بازرس
 قابلمتفاوت در دو نظام حقوقی مورد بررسی  هاییریگجهت حال،ینباا. شود انگاشتهاشخاص 
 .استمشاهده 

ل مرتبط وجود داشته یا دلایظن معقول به وجود جرم و  كهیدرصورت ،انگلستان یدر نظام حقوق
نظام حقوقی با معیار ظن معقول سعی در ایجاد  ،ست. در واقعین ییبه اخذ مجوز قضا یازیباشد، ن

 توازن میان حقوق فردی و امنیت عمومی داشته است.

خاص نیاز و البته كه  ییمجوز قضا اخذ ،ران برای بازرسی و تفتیش افرادیا یدر نظام حقوق
حساس نیندیشیده  هاییتموقعتدبیری برای شرایط و  گذارقانوناما  ،این اصلی مترقی است

و در ادبیات  است كه احتمال برهم خوردن امنیت عمومی بیشتر یجرائمدر  یگر،دعبارتبهاست. 
اتخاذ تدابیر استثنائی را لازم ندیده است و البته  شوند،یمحقوقی با عنوان جرائم خطرناک شناخته 

 اهد شد.ن خواضابط از سویخلاف قانون  هاییهرو گسترشاین خود موجب ایجاد و 
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