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Abstract 

With the beginning of the Industrial Revolution, Labour law entered a new arena, an area with 

new features that reflects the efforts of the International Labour Organization to introduce the 

minimum requirements of labour rights in support of workers, especially in hard and harmful jobs. 

The conventions and criteria introduced by this organization and the obligation of communities 

and countries to adhere to and implement them, further clarify the purpose of labour rights 

protection. But the achievement of these goals requires the existence of an institution or the 

establishment of oversight over the implementation of laws and regulations. Therefore, the 

International Labour Organization established the labour inspection system, which is one of the 

most important parts of the labour law system. The present study has used a descriptive-analytical 

method with the aim of pathology and expression of strategies to protect workers in hard and 

harmful jobs in Iranian labour law to examine some conventions and indicators of the International 

Labour Organization in this regard. 
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آور در حقوق کار  کارگران در مشاغل سخت و زیان  حمایت ازقوانین آسیب شناسی 

 ایران

 

 چکیده
انقلاب صنعتی، حقوق کار به عرصه   ، با آغاز  از ویژگی ی جدیدی گذاشت. عرصه پا  نو که نشان دهنده ای برخوردار  های  ی تلاش های 

هایی از الزمات حقوق کار در حمایت از کارگران به ویژه در مشاغل سخت و زیان آور بوده المللی کار به منظور معرفی حداقلسازمان بین

، هدف حمایتی حقوق هاآنها به پایبندی و اجرای  های معرفی شده از سوی این سازمان و الزام جوامع و کشورها و شاخصاست. مقاوله نامه

ی دستیابی به این اهداف وجود نهاد یا تأسیس مرکز نظارتی بر اجرای قوانین و مقررات است. سازد. اما لازمه کار را بیش از پیش روشن می 

با روش  حاضر ار است ایجاد نمود. پژوهشهای نظام حقوقی کترین بخشالمللی کار، نظام بازرسی کار را که یکی از مهم لذا سازمان بین

آسیب شناسی و بیان راهبردهای حمایت از کارگران در مشاغل سخت و زیان آور در حقوق کار ایران به بررسی  هدف با تحلیلی -توصیفی 

 المللی کار در ارتباط با این موضوع پرداخته است. های سازمان بیننامه و شاخصبرخی مقاوله
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  مقدمه
گونه که به کرات آثار سوء آن و وقوع آن  .کندزندگی و سلامت انسان را دنبال می  ،ای خطر همواره همچون سایه

رویداد خارجی و طبیعی است که    ،. حادثه یک واکنش شودمشاهده میحوادث گوناگون در سیر تحول حیات بشری 

گونه عمد و قصد قبلی در وقوع آن وجود افتد و هیچبینی و در مکان و زمان خاصی اتفاق میبه صورت غیرقابل پیش 

 گذارد.  ت ناگوار و گاه غیرقابل جبرانی را به جای میندارد و معمولا اثرا

در این میان حوادث کار، آمار قابل توجهی را در لیست حوادث جهانی به خود اختصاص داده است. با صنعتی  

شدن جوامع و تغییر محیط و فضای کار نیروی انسانی و روند رو به افزایش استفاده از ماشین آلات و ابزار صنعتی،  

به ویژه در مشاغل سخت و زیان آور بیش از پیش، زندگی، سلامت و امنیت  نیروی کار را به مخاطره انداخته  حوادث  

 است.    

صاحب کارخانه وظیفه دارد به شرایط  آمده است »  1867در منشور انجمن پیشگیری از حوادث کار فرانسه در سال  

 .«  قی است و باید بر هرگونه منافع و ملاحظات مقدم شودجسمی و روحی کارگران توجه نماید. این الزام کاملًا اخلا 

به این مهم که در جوامع پیش  بالندگی  رو،  با توجه  قابل    بخش   و  است  انسانییروی  ن  های  مرهون تلاشرشد و 

گیرد، که در  می کند و مزدکار می یا کارگاه کننده و کسی که در کارخانه )   قشر کارگر را از این ظرفیت  ملاحظه ای 

اقتصادی و صنعتی    یچرخهبه عنوان آخرین حلقه در    در واقع کارگران  .  (54:  1380)عمید،   قرار دارد  ابل کارفرمامق 

  یو با توجه به اهمیت موضوع حمایت از این قشر آسیب پذیر، در مطالعه  تولید محصول را بر عهده دارند  یوظیفه

های سازمان   ها و مقاوله نامهآور پرداخته و شاخصزیانشناسی حمایت از کارگران در مشاغل سخت و  حاضر  به آسیب

 المللی کار را در این خصوص مورد بررسی قرار خواهیم داد.  بین 

 مقررات و که قوانین این  از عبارت است آن به پاسخگویی صدد در روپیش ی نوشته که و اصلی اساسی سؤال  

آور  مورد حمایت از کارگران در مشاغل سخت و زیان در تضمینی چه کار، حقوقی  حوزه در  ایران اسلامی جمهوری

 کند؟ ها و موانعی اجرای این قوانین را تهدید میداشته و چه آسیب

 روز به است روز شده سعی ایران، کار حقوق تحول سیر در که شودمی  ارائه  فرضیه این  فوق سؤال به پاسخ در

 روند خصوص  این  در  تضمین قانونی و شودتر  و پرخطر برجسته آورحمایت از کارگران در مشاغل سخت و زیان  

ولی با این وجود هنوز موانع جدی بر سر راه اجرای قوانین برای رسیدن به وضعیت مطلوب   .داشته است رشدی به رو

 وجود دارد که نیاز به آسیب شناسی و بررسی و مطالعات گسترده دارد.

 پایان کار، اندیشمندان حقوق نظرات کتب، ن از جمله،گوناگو منابع از گیریبهره با که سعی شده مقاله این  در

 مطلب افزوده گردد.  غنای بر ای موجود،اینترنتی و کتابخانه و منابع معتبر  موضوع عنوان  با  مرتبط که قالاتیو مها  نامه
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 بررسی و آسیب شناسی -1
دهند و به واسطه شرایط نامناسب کاری و معیشتی خود از قشر که کارگران بخش اعظم جامعه را تشکیل میجااز آن

  در مقابل قشر قوی   شوند، دولت ملکف و موظف است طبق قانون اساسی از قشر ضعیفمیضعیف جامعه محسوب  

گونه است که یا مایل به عقد قرارداد با کارگر مطابق قانون نیستند و یا  که طبیعت کارفرمایان این   حمایت کند؛ چرا

کنند و از حداقل  شان تعریف و تعیین میحقوق و مزایای کارگر را هنگام انعقاد قرارداد با توجه به سلیقه و منافع خود

آور که  کنند، به ویژه در مشاغل سخت و زیانکند نیز تبعیت نمیدستمزدی که دولت هر ساله برای کارگران تعیین می

 به توانمی  آن جمله از که کندمی  تحمیل کارکنان و هاسازمان بر بسیاریهای  هزینه و عواقب شغلی، فرسودگی

 افت  فراوان،های  مرخصی وها  غیبت ، )انتقالات و نقل  افزایش (  کار محل و شغل مکرر  تعویض همچون مواردی

 ، رجوع ارباب به شده ارائه خدمات کاهش کیفیت،فرد روانی سلامت گرفتن  قرار تاثیر تحت کار، کیفیت و کمیت

ترین  بنابراین، اگرچه دولت خود به عنوان بزرگ  .نمود اشاره اداری و  تخصصی کارهای سلسله در تاخیر و رکود

امکانات و    یگیر و توزیع کنندهترین نهاد تصمیمترین و مهمشود، اما به عنوان اصلیکارفرما در کشور محسوب می

یگیری و  المللی کار و پهای سازمان بین نامهشرایط عادلانه در میان سایر اقشار جامعه، وظیفه دارد با پایبندی به مقاوله

های کار شایسته، ضمانت اجرایی قوانین مرتبط با کار و اراده  ی شاخصها و با در نظر گرفتن کلیهنظارت بر اجرای آن

جامعه از  حمایت  برای  قرارداد  انعقاد  در  را  کارگر  دستورالعمل  یحاکمیت  قالب  در  نامهکارگری  آیین  و  های  ها 

سوء استفاده کارفرمایان از نیروی کار برچیده شود و امنیت شغلی، جسمانی و    ی اجرایی، تدوین و ابلاغ کند تا زمینه

 از پیش در معرض تهدید و آسیب قرار نگیرد. روحی کارگران به ویژه در مشاغل پرخطر و سخت و زیان آور بیش 

 جتماعیا ترویج عدالتی  برا که است متحد ملل سازمان تخصصی هایآژانس  از یکیر، کا المللیبین  سازمان

 جنگ پایان در نماید. سازمانفعالیت می کار یزمینه در المللیبین  شده شناخته رسمیت  به بشر حقوق اجرای و

 جنگ  با و شد تأسیس  بود نیز ملل یآورنده جامعه بوجود که ورسای 1۹1۹ صلح ی معاهده اساس بر و اول جهانی

ی  هاملاک سازمان این .  گردید  1۹46 سال در متحد ملل سازمانتخصصی   آژانس  اولین  بلکه نرفت بین  از جهانی دوم

 است موصوف استانداردهای حداقل کننده تعیین  که  هایینامهتوصیه وها  نامهچهارچوب مقاوله در را کار جهانی

 .کندمی معین 

 جدیدی  یعرصه وارد  را  کار حقوق  کار،  المللیبین  سازمان دبیرکل سوی از 1۹۹۹  در شایسته  کار مفهوم طرح

هایی برای زنان و مردان جهت به دست آوردن حفظ کار خوب و سودمند  نمود. وی کار شایسته را به عنوان »فرصت

 تعریف این  در (.38: 13۹8هرندی، ) وقار انسانی« تعریف کرد از لحاظ اقتصادی در شرایط آزادی، برابری، امنیت و

.  هستند آن خواهان که  حفظ کاری  و یافتن در افراد توانایی - 1: از رتندعبا که است تفکیک قابل مختلف  عدبُ شش

 وی تکفل  تحت خانواده و فرد برای قابل قبول معاش تأمین  برای کار توانایی-3  اجبار  وجود بدون کار انجام  -2

 و سلامتی حفظ جهت از  کار  در  امنیت احساس   - 5کار    در تبعیض  بدون و یکسانهای  فرصت و رفتار وجود-4

 طریق از شاغلان انسانی  وقار  و شأن  حفظ -6  شغلی حوادث  یا  افتادگی کار از  ،بازنشستگی  زمان در  مالی  تأمین 

 . (38:  همان)د خو کاری  شرایط تعیین  برای گیریدرتصمیم مشارکت
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 بایدهای هایی ازحداقلبر   سازمان اصرار بازتاب که نوآوری و استمرار ویژگی دو هر از برخوردار ایپهنه

 بنیادین  حقوق  ارتقای هدف راهبردی، اول چهار اشتراک و تمرکز ینقطه عنوان به  شایسته  کار  است. کار حقوق

 حداقل -4تبعیض   منع و مزد تساوی-3  تشکل  حق  از  حمایت ها وانجمن  آزادی-2  اجباری کار لغو  -1  :شامل کار

 اجتماعی؛ گفتمان گفتگوی اجتماعی چهار حمایت  سه: اشتغال:  دو .کودک کار اشکال  بدترین  محو و کار سن 

 . (13۹2)ابدی،  است حقوق کار الگوی تغییر برای جدیدی

داخلی، به آسیب شناسی   حقوق نظام  و شده رعایت ایران حقوق در که مواردی تحلیل از پرهیز این نوشتار با

 . پردازدمیالمللی کار و کار شایسته های سازمان بین مشاغل سخت و زیان آور با تأکید بر شاخصه

 مشاغل سخت و زیان آور -2

.  باشدحیات بشریت می  ییکی از تهدیدات عمدهآور  در مشاغل سخت و زیانهای ناشی از کار  ادث و بیماریحو

ایمنی و بهداشت    یتوجه به مسئله  ،انقلاب صنعتی و گسترش علم و فناوری و رواج مخاطرات جدیدهمزمان با پیدایش  

گیری از حوادث به موضوعی محوری  ای یافته و پیش المللی و متخصصان اهمیت فزایندههای بین کار از سوی سازمان

  .های ایمنی و بهداشت کار تبدیل شده استدر ارتقای سلامت و گسترش برنامه

زیانا  منظور و  سخت  مشاغل  فیزیکی،  ز  عوامل  آن  در  که  است  کارهایی  دسته  آن  و  شیمیایی،  آور  مکانیکی 

ها و صدمات جسمی و روانی به مراتب بالاتر استاندارد بوده و در اثر اشتغال بیمه شده، تنش   بیولوژیکی محیط کار غیر

های شغلی و عوارض ناشی از چنین کارهایی  ن بروز بیماریآ  یشود که نتیجههای طبیعی در فرد ایجاد میاز ظرفیت

 .است

بینایی، آسیبک قلبی و عروقی، فشارهای  اهش شنوایی، ضعف  تنفسی،  ایجاد مشکلات  های جسمی و حرکتی، 

های جسمی و روحی است که ممکن است حتی با  روانی و عصبی و مسائلی از این دست از جمله پیامدها و آسیب

از آن گذشته سر و کار داشتن افراد با مواد خطرناک شیمیایی،    ،س از بازنشستگی در افراد بروز کندگذشت چند سال پ 

نیز آنان را در ردیف مشاغل سخت و زیان آور قرار  مواد رادیواکتیو و مشاغل دارای سر و صدا و آلایندگی زیاد 

 .دهدمی

لی که ذاتاً جزو مشاغل سخت و زیان آور نیستند  شوند: نخست مشاغ آور به دو دسته تقسیم میمشاغل سخت و زیان

آوری با ماهیت آن شغل وابستگی دارد اما با به کارگیری تمهیدات بهداشتی،  به عبارتی مشاغلی که صفت سخت و زیان

،  را حذف کرد مثل تراشکاری و جوشکاری  ها آنآوری  توان سختی و زیانمی  ،ایمنی و تدابیر مناسب از سوی کارفرما

حسب    ،کمیته یا شورا  مکلفند ظرف دو سال از تاریخ ابلاغ تصمیم قطعیِ  های دایرکارفرمایان کارگاه  گروه  این   در

های  سازی عوامل و شرایط محیط کار مطابق حد مجاز و استانداردها، ایمن مورد نسبت به سالم سازی، کاهش آلاینده

رای عالی حفاظت فنی( و سایر قوانین موضوعه در این  های مربوط )مصوب شونامهمشخص شده در قانون کار و آیین 

 .زمینه اقدام کنند
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از سوی   فنی  تدابیر  و  ایمنی  بهداشتی،  تمهیدات  کارگیری  به  با  و  آورند  زیان  و  ماهیتاً سخت  که  مشاغلی  دوم 

ی و  شود مثل غواصحفظ می  ها آنآوری  آوری کاهش یافته اما همچنان سخت و زیانکارفرما، صفت سخت و زیان

های استانی ماهیت شغل و عدم امکان رفع صفت  کار در معادن. در تطبیق و تشخیص این مشاغل گروه توسط کمیته

لذا مشاغل    بوده  ملاک  نظر  مورد   هاییعنی تماس و یا کار مستمر در گروه،  آوری ملاک عمل استسخت و زیان

که استمرار فعالیت فرد در خارج از    هاآنی و نظایر  مدیریتی، سرپرستی، پشتیبانی، خدماتی، اداری، کارشناسی، نظارت 

به طور مثال کار در معادن صرفاً کارکنانی که مستقیماً در   محل فعالیت است، از شمول گروه مذکور خارج است. 

معادن مشغول فعالیت هستند مشمول این گروه خواهند بود و اشخاصی که به دلیل ماهیت شغل به طور محدود و یا به  

ین مشاغل در ا  .بود  نخواهند  ضوابط  این   مشمول  کنندمی  مراجعه  هاسرکشی به طور موقت یا ساعتی به این مکاندلیل  

 :زیر آورده شده است

 شرح زیر به پرخطر و آورزیان و سخت کارهای اجتماعی تأمین  سازمان 18 ماده یکمیته صتشخی براساس

 :باشدمی

کار -۱ تحت  اعم  در  معادن:  سطحاز  یا  میالارضی  ایجاب  که  تونلالارضی  در  کارگر  راهکند  و  روهای  ها 

 .سرپوشیده به استخراج بپردازد

کردن یا منفجر ساختن مواد از سطح کار، حمل مواد عملیات مربوط به انفجار،    کار استخراج شامل جدا  -۲

ها،  مباشرت و نظارتی که ایجاب نماید کارگر در تونلاداره تأسیسات آب و برق در داخل معدن و به طور کلی هرگونه  

 .های معدن انجام وظیفه کندروها یا میلهراه

 . پاشیپاشی، پخت آسفالت دستی، قیرپاشی و مالچمشاغل شن  -۳

 . زمینی و مخازن سربسته های زیرها، تونلها، فاضلابقنوات، چاه کار در حفر -۴

های مشغول به کار و کار مستمر در مذاب از کوره  تخلیه و حمل مواد  هامذاب از کوره  تخلیه و حمل مواد -۵

 .آور متصاعد از کوره باشدهای ذوب به نحوی که کارگر در معرض مستقیم حرارت یا بخارات زیانکوره مجاورت

ل  های دباغی، سالامبورسازی و روده پاک کنی اشتغاکارگری که مستقیماً و مستمراً در امر تولید در کارگاه -۶

 .( بازیافت زباله به صورت غیرمکانیزه و دفن  و حمل آوری،جمع) دارد و کار مستمر در گندآبروها 

  کود  کردن  انبار  انتقال،  و  آوریجمع  امر  به   مستمراً  که  کارگری)  اشتغال در واحدهای دامداری و مزرعه -۷

 .(های پرورش طیور( در واحدهای دامداری و طیور اشتغال داردمستمر طویله، اصطبل، سالن  نظافت)

های مرغداری در زمان  ها و آشیانهها و اشجار و مزارع و ضدعفونی اماکن و طویلهکار در امور سمپاشی باغ -۸

 .سمپاشی

 .جام کار اشتغال دارد ها در زمان ان کش کارگری که مستقیماً در امر تولید و ترکیب سموم و حشره -۹

 از متر 5در ارتفاع بیش از  و باز فضای در مداوم و مستمر کار) ار مستمر و مداوم در فضای باز و در ارتفاعک -۱۰

 . (هاها و اسکلتداربست متحرک، هایاتاقک ها،دکل روی مبنا  سطح

 . غیرمعمول از قبیل غواصی ی های با فشار محیط ار در محلک -۱۱
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های انتقال برق با فشار شصت  اوم روی خطوط و پستمد  کار ،  های انتقال برقکار مداوم روی خطوط و پست -۱۲

 .و سه کیلوولت و بالاتر

با حفاظت از  کار مستمر در محیط -۱۳ امکان کنترل یا حذف آن در محیط  بالا که  بسیار  با فشار صوتی  هایی 

 .پذیر نیستوسایل حفاظت فردی امکاندستگاه شنوایی با 

کار با وسایل دارای ارتعاش که با وجود رعایت مقررات حفاظت فنی و ایمنی در حد غیرمعمول باشد و برای  -۱۴

 .آور باشدسلامتی کارگر زیان

 شغل نوع از ناشی خطرات اساس بر مشاغل بندیطبقه -2-1
 بستگی دارد. طبق او شغل نوع ویژه به عامل چند به شخص فوت یا کارافتادگی از عضو، نقص جرح، احتمال

 و کارگر شرایط کاری و شغل نوع به و نیست یکسان مختلف هایشغل برای احتمال این  شغلی، حوادث  آمار

 ناشی بدنی آسیب یا  فوت وقوع،  خطر شدت و فراوانی نظر از مختلف مشاغل بنابراین   .است وابسته او کاری محیط

 .اندشده بندیدسته طبقه 5به  حادثه از

 متصوره رو به  خطر  حداقل با در خود روزمره های فعالیت در که گرددمی  اشخاصی شامل طبقه یک: این  طبقه -۱

 .پردازندخدمات می عرضه به خود، کار دفتر در صرفاً که افرادی و دفتری و اداری کارکنان قبیل  از باشندمی  رو

 موضوع طبقه اشخاص با مقایسه  در  خود روزمره هایفعالیت در  که گرددمی  اشخاص شامل طبقه  دو: این  طبقه -۲

  شان کار دست با کاری نیروی از استفاده بر  علاوه معمولاً و هستند روروبه بیشتری نسبت به خطرات با یک

 ها،ناظر، بازاریاب مهندسین پزشکان،  دندان قبیل از بود  نخواهد صنعتی آلات ماشین  با هاآن کار کنند. لیکن می

 .انبارداران و دوزندگان

با  معمولاً هاآن اکثر و باشندمی  متخصص نیمه یا متخصص که گرددمی  اشخاصی شامل طبقه سه: این  طبقه -۳

 .ساختمانی کارکنان و رانندگان کشاورزان، قبیل از کنندمی کار  صنعتی ادوات و ماشین

 نوع کار یا و کنند می  کار خطر پر صنعتی ادوات و ماشین با  که گرددمی  اشخاصی شامل طبقه این چهار: طبقه -۴

متعدد   خطرات با و شده گمارده مختلف کارهای به که صنعتی ماهر  غیر باشد. کارگرانمی   خطر پر هاآن

 مأمورین آتش  برق، اتفاقات کارکنان بند،دکل فلز، کار  پرس قبیل از دارند قرار طبقه این  در نیز هستند روروبه

 .بارانداز و رفتگر نشانی،

از   هستند مواجه خطرات  بیشترین  با خود یروزمره فعالیت در که گرددمی اشخاصی شامل طبقه پنج: این  طبقه -۵

 . زیرزمینی معادن کارگران و آزمایشی خلبانان قبیل

خطرات جسمی و روانی که در اثر  آور بدان اشاره شد  با توجه به آنچه در بالا در خصوص مشاغل سخت و زیان

ترین مسائلی  شخص از مهم فوت یا افتادگی  کار  از عضو، نقص آید و گاه منجر به جرح،اشتغال مداوم به وجود می

 ی مشاغل پرخطر نیز قرار داده است.است که این مشاغل را در زمره

دهد  تاثیر عامل یا عوامل خارجی رخ می  بینی نشده که تحت حادثه از لحاظ قانون تأمین اجتماعی اتفاقی است پیش 

توان حادثه تلقی نمود مگر دارای  گردد. بدین ترتیب هر اتفاقی را نمیو موجب صدماتی به جسم یا روان بیمه شده می

   :ویژگی چهارگانه زیر باشد

 . اتفاق قابل پیش بینی نباشد -۱
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 . وقوع آن ناگهانی باشد -۲

 .متأثر از عامل و عوامل خارجی باشد -۳

 .د گرددفرباعث وارد آمدن صدمه به جسم و روان  -۴

عوارض مختلفی به دنبال دارد.    ،گر و جامعه های بیمهاین حوادث ناشی از کار برای کارگران، کارفرمایان، سازمان

معلولیت، عدم   احتمال  از آسیب جسمی،  ناشی  رنج  برای کارگران سبب درد و  از کار  ناشی  این عوارض حوادث 

در صورت معلولیت    .شودام کار سابق، اثر روانی ناشی از محدودیت شغلی و کاهش حقوق کارگر میتوانایی در انج

 .دهدشود. در ضمن کاهش درآمد، مشکلات را افزایش میو مرگ کارگر، آثار مذکور شدیدتر می

ی  و مطالعه  آور مورد توجه قرار گرفتههای اخیر در خصوص مشاغل سخت و زیاناز دیگر مسائل مهم  که در دهه

گونه مشاغل و تأثیر مستقیم آن بر بروز  های آن رو به گسترش است. موضوع استرس شغلی ایجاد شده در این پیامد

های روان تنی از قبیل فشار خون و مشکلات گوارشی است. استرس ناشی از شغل استرسی است که فرد بر اثر   بیماری

 آید.های فردی شاغل به وجود میأثیر متقابل بین شرایط کار و ویژگیشود و از ت اشتغال به کاری سخت درگیر آن می

زخم معده( و علائم    )سردرد،   های مختلف است که به صورت علائم جسمیفرسودگی شغلی یکی از نتایج استرس

  . (Russel & others,1987 :269-274)شودکاری و غیبت( ظاهر میم رفتاری )افتیافسردگی، خشم( و علا )  روانی

از حمایت برخورداری  میان  این  اقتصادی  در  به شرایط  توجه  قوانین عادله و  اجتماعی کافی، اجرای کامل  های 

 تواند آثار منفی استرس را به صورت چشمگیری کاهش دهد.  کارگران در مشاغل سخت و بعضاٌ پرخطر می

 در المللیشده بین  شناخته رسمیت به بشر حقوق اجرای و یاجتماع  عدالت ترویج برای کار المللی بین  سازمان

 معین  هایی نامهتوصیه وها  نامهمقاوله چهارچوب در را کار جهانی هایملاک سازمان این  .نمایدمی فعالیت  کار زمینه

 اگر حتی که باشندمی بنیادین  و دارند حقوق بشری جنبه  کار   المللیبین  سازمانی  هانامهمقاوله مورد از 8کند.  می

 باشند. می ها آن اجرای به ملزم باشند نشده ملحق هاآن به  کشوری

المللی کار بر همین اساس، برخی  کشور ما برای مدتی، عضو هیئت رئیسه و نماینده آسیا و اقیانوسیه در سازمان بین 

نظر گرفته، پذیرفته است، اما متأسفانه در    هایی را که سازمان جهانی کار برای حمایت از نیروی کار دراز مقاوله نامه

 سازمان اعضای  بیشتر موارد در حد پذیرش باقی مانده و در کشور ضمانت اجرایی ندارد. ایران به عنوان عضوی از

 راپذیرفته مورد  5 بنیادین  حقوق  هاینامهمقاوله از که را پذیرفته کار المللی بین سازمان نامه  مقاوله 14 کار المللیبین 

 .است

ملحق شده    هاآنالمللی کار که کشور جمهوری اسلامی ایران به  های سازمان بیننامهقاوله م  -2-2

 است 
با    87با عنوان کار اجباری، مقاوله نامه شماره    2۹مقاوله نامه، شماره    8  1المللی کارهای بنیادین سازمان بین مقاوله نامه

با عنوان حق تشکیل سازمان و مذاکره جمعی، مقاوله نامه    ۹8تشکل، مقاوله نامه شماره  عنوان آزادی انجمن و حق  

 

1. ILO. 
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با عنوان منع    111  ینامه شمارهبا عنوان لغو کار اجباری، مقاوله  105با عنوان تساوی مزد، مقاوله نامه شماره    100شماره  

با عنوان ممنوعیت    182سن کار و مقاوله نامه شماره  با عنوان حداقل    138  ینامه شمارهتبعیض در اشتغال و حرفه، مقاوله

( پیوسته است.  ذیلمقاوله نامه بنیادین )به شرح جدول    5مقاوله نامه تاکنون به    8گیرد. ایران از  کار کودک را در بر می

در    ها آنرای  نپیوسته است اما مکلف به اج  138و    ۹8،  87مقاوله نامه بنیادین    3لازم به ذکر است که اگر چه ایران به  

 اصول و حقوق بنیادین کار است. یقالب مقررات ملی حسب اعلامیه
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ف 
ردی

 

 شماره عنوان مقاوله نامه 
تاریخ 

 تصویب 

های مقاوله نامه 

 بنیادین 
 تاریخ الحاق ایران 

 2۹ مقاوله نامه کار اجباری  1
ژوئن  28

1۹30 * 
  28)برابر با 1۹57مارس  1۹

 (1345اسفند 

2 
مقاوله نامه الغای مقررات کیفری در مورد تخلفات  

 ناشی از قرار داد استخدام کارگران بومی
104 

ژوئن  21

1۹55  
  5)برابر با  1۹5۹ژانویه  25

 (1337بهمن 

 105 مقاوله نامه لغو کار اجباری  3
ژوئن  15

1۹57 * 
  7)برابر با  1۹58دسامبر  28

 ( 1337دی ماه 

 111 تبعیض در استخدام و اشتغال مقاوله نامه منع  4
ژوئن  25

1۹58 * 
 17)برابر با 1۹64مه  7

 (1343اردیبهشت 

 106 مقاوله نامه تعطیل هفتگی در بازرگانی و خدمات  5
ژوئن  26

1۹57  
)برابر با   1۹67نوامبر  1۹

 (1346آبان ماه  28

 108 مقاوله اسناد هویت دریانوردان  6
مه  13

1۹58  
)برابر با   1۹66دسامبر  15

 ( 1345آذرماه  24

  1۹21سال  14 مقاوله نامه نعطیل هفتگی در مؤسسات صنعتی  7
  26)برابر با  1۹72فوریه  15

 (1350بهمن ماه 

8 

مقاوله نامه تساوی رفتار بین کارگران داخلی و 

خارجی در مورد جبران خسارات ناشی از حوادث  

 کار 

1۹ 
ژوئن   5

1۹25  
  26)برابر با  1۹72فوریه  15

 (1350بهمن ماه 

 ۹5 مقاوله نامه حمایت از مزد  ۹
اول ژوئیه  

1۹4۹  
  8)برابر با  1۹72مه  8

 (1351اردیبهشت 

10 
مقاوله نامه برابری مزد کارگران زن و کارگران مرد  

 در مقابل کار هم ارزش 
100 

ژوئن  2۹

1۹51 * 
  26)برابر با  1۹72فوریه  15

 (1350بهمن 

 122 مقاوله نامه سیاست اشتغال  11
ژوئیه  ۹

1۹64  
  26)برابر با 1۹72فوریه  15

 (1350بهمن ماه 

 182 مقاوله نامه بدترین اشکال کار کودک  12
اول ژوئن  

1۹۹۹ * 
  18)برابر با  2002مه  8

 (1383اردیبهشت 

 142 مقاوله نامه توسعه منابع انسانی  13
ژوئن   4

1۹75  
)برابر با   2007مارس  1۹

 (1385اسفند  28

 - نامه کار دریایی مقاوله  14
فوریه   7

2006  
  21)برابر با  2014ژوئن  11

 (13۹4خرداد ماه 
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المللی کار حق تشکل و مذاکره جمعی را برای کارگران در نظر گرفته  سازمان بین   ۹8  ینامهبه طور مثال، مقاوله

که کشور ما نیز این مقاوله را پذیرفته اما مراحل تصویب آن در مجلس و به تبع آن اجرایی شدنش را طی نکرده است  

ا از سوی دولت، بیشتر به عنوان یک ه توان گفت پذیرش این نوع مقاولهو این مقاوله بلاتکلیف مانده است. در واقع می

رسد  گونه به نظر میهای جهانی کار است. شاید به ظاهر این ابزار تبلیغاتی و حرکت نمایشی برای حضور در اجلاس

شود، تا  که ما در حال حرکت به سمت ایجاد امنیت شغلی و دفاع از حقوق کارگر هستیم، اما آنچه در عمل دیده می

 ها و حتی قوانین جاری کشور فاصله قابل تأملی دارد. نسبت به اجرای این مقاوله نامهانجام تعهدات کامل 

دیگر وجود دارد که    یعلاوه بر حقوق بنیادین کار سه مولفهدر مثالی دیگر همانطور که پیش از این اشاره شد  

قانون نظام جامع    83های کاذب(، حمایت اجتماعی )سال  شرط تحقق کار شایسته است: اشتغال مولد )درمقابل شغل

گوی  وگفت  و  های اجتماعی شده است(رفاه و تأمین اجتماعی تصویب شده که در آن توجه بسیار خوبی به حمایت

برای تدوین سند کار شایسته با توجه به    یچهارم توسعه اقدامات   یبرنامهقانون    101  یزمان تصویب ماده  از  اجتماعی.

 .شرایط اجتماعی و اقتصادی کشور شده اما هنوز به نتیجه نرسیده است

تواند  می تنها زمانی آن،  در پایدار  صلح و دنیا: است  آورده  چنین  خود  ابتدای در  کار  المللیبین  سازمان منشور

 .باشد شده گذاری پایه اجتماعی لتبر عدا که باشد ماندگار

 آزادی از مرحلهتر مترقی مرحله بهتر عبارت یک در  و خطیرتر وتر  مهم مراتب به ایمرحله به پا بشر اکنون هم

 به پا تا شودمی آماده  بشر اکنون هم ولی بود بشر آزادی تنها بود مهم آنچه  لیبرالیسم دوره در  .است گذاشته

 آزادی  معنی خود در که پربار ایواژه. گیردمی را آزادی جای عدالت آن در که ایمرحله بگذارد، فراتر ایمرحله

 شود.نمی خلاصه آزادی چارچوب در تنها که عدالتاین  علاوه به .است داده جایتر  جامع وتر مترقی نحوی به را

 بلکه فشارد  پای کارگران اقتصادی  تأمین بر تنها نه 21 در قرن تا شودمی آماده اکنون هم کار  المللیبین  سازمان

 حفظ باعث کارگر اجتماعی  تأمین  که چرا دهد قرار مدنظر حیاتی و اصلی مسلم عنوان به را هاآن اجتماعی  تأمین 

 . (31: 13۹0بشود )دهقان،  نیز او کاری راندمان افزایش  باعث تواندمی حتی در نهایت و شده او انسانی کرامت

در صورت بروز حوادث ناشی از    هاآننامه حمایت از کارگران و افراد تحت تکفل  اصلی در تدوین مقاولههدف  

باشد که در این صورت باید مزایا و امتیازات متعلق به کارگر بدون هیچ تبعیضی به کارگر یا خانواده تحویل  کار می

 . گردد

جبران    یتساوی رفتار بین کارگران خارجی و داخلی در زمینه  نامه مربوط به که عنوان آن »مقاوله  1۹  ینامهمقاوله

تصویب شد و برابر آن هر کشوری که بدان ملحق شود متعهد است که در   1۹25حوادث ناشی از کار« است. در سال 

  شوند در خاک آن کشور دچار حادثه ناشی از کار شوندنامه ملحق می مورد اتباع کشورهای دیگری که به این مقاوله

شود حکم  گونه رفتار کند که در مورد اتباع خود عمل نماید. چنانچه ملاحظه می ( همانهاآن)و نیز در مورد وراث  

 نامه ملحق شوندشود که به مقاولهنامه در این زمینه بر اصل رفتار استوار است و فقط شامل اتباع کشورهایی می مقاوله

 . (12: 13۹5غمیلویی،  و بابایی مهر(
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نامه نرخ و  ای را به عنوان آیین نامهان در خصوص جبران خسارت حوادث ناشی از کار، هیأت دولت آیین در ایر 

المللی کار در  سازمان بین  1۹ ی شماره ی نامهمأخذ حق بیمه حوادث ناشی از کار اتباع کشورهای ملحق شده به مقاوله

الذکر هماهنگ  نامه فوقآیین   1  یماده د.الاجرا گردی  لازم  1380نامه از  به تصویب رساند که این آیین   1380شهریور  

که طبق قوانین و    1۹نامه  نماید: کلیه اتباع کشورهای محلق شده به مقاولهمقرر می  1۹نامه شماره  مقاوله  1ماده    1با بند  

تحت پوشش    در مشاغل سخت و زیان آور  مربوط در ایران به کار اشتغال دارند در مقابل حوادث مختلف  مقررات

 :گیردهای ذیل قرار میحمایت

 دیده و غرامت دستمزدخدمات درمانی تا بهبود حادثه -۱

 در مشاغل سخت   کار افتادگی کلی و از کارافتادگی جزئی ناشی از کار از -۲

 های سخت و پرخطر  فوت در اثر حادثه ناشی از کار   -۳

که بدترین  ی  چهار مورد  به عنوان یکی از  ،المللی کار با گنجاندن کار پرخطرسازمان بین   182  یشماره  ینامهمقاوله

کودک کار  بلندی  هستند   اشکال  مقاولهمی  بررا  گام  این  را  دارد.  استثنائات  است  فوری  اقدامات  نیازمند  که  نامه 

 . (78:  13۹3موسوی انزهایی،   و لمالکی)عبدا  کندبه این نوع کارها ممنوع می  پذیرد و کودکان را از ورودنمی

المللی ممنوع است به سه  به گزارش پایگاه اطلاع رسانی سازمان ملل متحد، انواع کار کودکان که تحت قوانین بین 

 شود:دسته تقسیم می

ازای  المللی تحت عنوان بردگی، قاچاق، بردگی در  قید و شرط کار کودکان که در سطح بین بدترین اشکال بی  -1

  کار  و  بردگی   شوند،می های نظامی به کار گرفته بدهی و سایر اشکال کار اجباری، کودک سربازانی که در درگیری

 .شوندمی تعریف غیرقانونی هایفعالیت یکلیه و جنسی  هایزمینه در

المللی  و بین کارهایی که توسط کودکان زیر حداقل سنِ مشخص شده برای این نوع کار طبق استانداردهای ملی    -2

 شود. انجام شده و مانع تحصیل کودک می

رساند یا به دلیل ماهیت یا شرایطی که در آن  کارهایی که به سلامت جسمی، روحی یا اخلاقی کودک آسیب می  -3

سخت  نامه )پرداختن به آثار سوء مشاغل  . متأسفانه این بند از مقاولهشودشود به عنوان »کار پرخطر« شناخته میانجام می

آور برای کودکان( از مواردی است که کمتر به آن توجه شده است. از دلایل این امر سخت بودن بررسی و  و زیان

 باشد. پردازش موضوعات این حوزه می

بنا به شرایط و   یشود و این وظیفه بر عهدهنامه به این موضوع پرداخته نمیدر مقاوله کشورها محول گردیده تا 

قوانین داخلی در خصوص مشاغل سخت و زیان آور با تأکید بر فهرست مشاغل پرخطر اقدام نمایند. ولی پس از آن  

افزوده گردید که شامل چند شاخص    182  یای بر مقاولهنامه به عنوان ضمیمهمصوب شد که این مقاوله  1۹۹نامه  مقاوله

 آور برای کشورهای عضو است:به صورت غیر الزام ممنوعیت کار  

 دهد.روانی یا جنسیتی قرار می  کاری که کودکان در معرض سوء استفاده فیزیکی، -

 . کار در زیرزمین، زیر آب، در اعماق خطرناک یا در فضاهای محدود -
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تقال بارهای سنگین سر و کار  کار با ماشین آلات، تجهیزات و ابزارهای خطرناک، یا آنچه که با کار یدی یا نقل و ان -

 دارد. 

کار در محیط غیر بهداشتی، که ممکن است کودکان را در معرض مواد، کارها یا اعمال پرخطر در برابر حرارت یا   -

 قرار دهد.  هاآناماکن پر سر و صدا و ارتعاشات مضر برای سلامتی 

ل شب یا کاری که امکان بازگشت به خانه را  کار به ویژه در شرایط سخت از قبیل کار با ساعات طولانی یا در طو -

 دهد.نمی

 جهانی»سن پایان تحصیلات  معیار به قانون این  عبارتی به است؛ ممنوع سال 15 زیر افراد کار ،138نامه  مقاوله در

 الزامی  هاآن برای خاصی شرایط کاری که شوندمی خوانده نوجوان کارگر سال 18 تا 15 کارگران  اجباری« نبوده؛ 

 نوجوان کار  عنوان   و کند باید تغییر ایران اسلامی جمهوری  کار قانون پنجم مبحث  عنوان  بر این اساس است؛ شده

 کودک آن طبق که است پیوسته  المللی کاربین  سازمان 182 ینامهمقاوله به ایران  .کند  پیدا تغییر کودک کار به

ایران دارد سن  سال 18 زیر که است کسی پیوستهمقاوله این  به هم و  این  نامه   ما قوانین   جزء نامهمقاوله است، 

گفته   است بهتر  و دارد سن  سال 18 زیر که کسی ا ست کودک ایران  کار حقوق  در  آن طبق   بر شود می محسوب

 سن حداقل  است، مضر نوجوان سلامت یا اخلاق که برای نیز مشاغلی در   نوجوان؛ نه کودکان کار  شرایط  شود

 تعیین  برای ولی .است شده وضع 138 ینامهمقاوله مقررات وفق کار ایران قانون زمینه، این  در است، سال 18 کار

 بایستی کار، حقوق المللی بین  از نظر کهآن حال است، سپرده کار وزارت به را فقط اختیار مشاغلی، چنین  فهرست

 .نماید جلب زمینه این  در هم کارگری و کارفرماییی  هااتحادیه مشارکت

 محو برای و اقدام فوری ممنوعیت کنوانسیون تصویب قانون ( ماده واحده2( و )1های)تبصره اجرایی نامه آیین 

 : هیأت وزیران 15/4/81مصوب  آن مکمل نامهتوصیه و کودک کار اشکال بدترین 

 :است زیر شرح به سال هجده از کمتر افرد برای مشاغل سخت و زیان آور فهرست -1 ماده

   .سربسته مخازن  در کار  معدنی  هامیله یا روهاراه  وها  درتونل کار   و   الارضسطح الارضی وتتح  از اعم معادن  در  کار -

 .کنی پاک روده و سالامبورسازی  دباغی، هایکارگاه  در کار -

 .شهری زباله دفن و حمل آوری،جمع روها،گنداب در کار -

 .غواصی و مرغداری هایها، آشیاناماکن، طویله عفونیمزارع، ضد باغات، اشجار،  سمپاشی -

 ها. اسکلت ها وداربست ،متحرکی هاقکاتا ها،دکلی رو بر زمین  سطح از متر 5 از بیش  ارتفاع در کار -

 مجاز(.  حد از )بیش  بالا با سروصدای های محیط در کار -

 کیلو و بالاتر. 63 فشار  با برق انتقال های و پست خطوط روی بر کار -

 .پاشی  و مالچ دستی، قیرپاشی آسفالت پخت پاشی، شن  مشاغل -

 .مجاز حد از بیش  بالا  ارتعاش دارای وسایل با کار -

 .زیرزمینی هایو تونلها و فاضلابها و چاه قنوات  حفر -



 1400ای حقوق دوره اول، شماره دوم، پاییز فصلنامه تحقیقات نوین میان رشته          120

 رادیواکتیو با مواد کار نظیر آورد می فراهم  را اشعه از حاصل های بیماری به ابتلا  موجبات هاآن استمرار که کارهایی -

 .پرتو معرض و در

 .ساختمانی کارهای  -

 کشاورزی.   و سازی راه هایماشین  و نیز و سنگین  سبک ی نقلیه وسایل با و کار رانندگی -

 هایکوره در مجاور کار، کار به مشغول هایکوره از ذوب مواد و جابجایی حمل گری،شیشه فلزات، گریریخته -

 سفال.و  چینی پخت

 وگاز.  نفت واحدهای و سایرها پتروشیمی ها،پالایشگاه ها،نیروگاه باراندازها، در کار -

 .و بافندگی زیلوبافی، ریسندگی نمدمالی، بافی، قالی  هایکارگاه در کار -

 .سیمانی  و محصولات  سیمان تولید هایکارخانه  و آزبست محصولات تولید کارخانجات در کار -

 .اشجار و حمل جنگلبانی، قطع  جنگل، در کار -

 .ها وکشتارگاه صنعتی هایدامداری در کار -

 .و انفجار  اشتعال قابل مواد با کار -

 .سازی راه ها، کارهایبریسنگ ها،شکن  سنگ سازی، آسفالت هایکارخانه در کار -

 .آب مخازن و تصفیه کلرزنی متصدی -

 .هامرده و دفن  خانه غسال در کار  -

 .سازیکشتی یا کشتی موتورخانه در  کار و ملوانی -

 .آبکاری صنایع در کار -

 .آن هیدرولیکی و نظایر ای،ضربه تزریقی، های پرس یا درودگری آلات ماشین  نظیر خطرناک های دستگاه با کار -

 .)آجرپزی(ها پزخانه کوره در کار -

 .هاآن کردن و انبار جابجایی به مربوط محصولات و تولید شیشه پشم مواد با کار -

 .و طبقاتها بام کردن و قیرگونی ایزوگام و تولید نصب کاری، عایق -

 .آمیزیو رنگ زنی سنگ آهنگری، جوشکاری، -

 .ساختمانی  هایو سنگ فلزات کاریو برش کاری  اوراق -

 .هاو آزمایشگاهها و رادیولوژی سالمندان سرای درمانی، و روان درمانی و مراکزها بیمارستان در کار -

 .هادر نانوایی کار -

 .کنندانبار می یا بندی، فرموله  تولید، بسته را و سموم شیمیایی  مواد نحوی به  که وکارخانجاتی ها کارگاه در کار -

  پذیرش است.که انجام کار پرخطر توسط کارگران بزرگسال قابل    آن  نیست  تمرکز بر روی کودکان به معنای  

های مهمی همانند  بخش   و  و بازرسی کار  1منی شغلیایخصوص سلامت و    المللی کار در های سازمان بین نامهمقاوله

المللی کار به  حقیقت نزدیک به نیمی از اسناد سازمان بین   ت از همه کارگران را مقرر می کنند. درایکشاورزی، حم

المللی کار نیز اصلی  صورت مستقیم یا غیر مستقیم با مسائل ایمنی و سلامت شغلی سر و کار دارند. اساسنامه سازمان بین 

 

1. Occupational Health and Safety (OSH). 
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  )عبدالمالکی   بایست در برابر بیماری و جراحت ناشی از کار مورد حمایت قرار گیردکند که کارگران میرا مقرر می

 . (7۹: 13۹3موسوی انزهایی،و 

تواند خط مشی کار شایسته برای  ها و اقدامات پیشگیرانه علیه کار کودک و شرایط حاکم برآن، میاین شاخص

و به عنوان یک هدف بلند مدت مسیر روشنی را به منظور بهبود شرایط کار کارگران    کارگران بزرگسال را تعیین نماید

پیش در مشاغل سخت   پرخطر در  استانداردو  بهداشت کار و  بر اساس خدمات  قرار دهد.  بین رو  و   های  المللی کار 

دهد باید به تدریج برای ، خدمات بهداشت کار که وظیفه اساسی آن را پیشگیری و مشاوره تشکیل می161نامه مقاوله

است ملی منسجمی، ایجاد گردد. وظایف ی کارگران به ویژه در مشاغل سخت و زیان آور و پرخطر در قالب سی کلیه

این خدمات عبارنتد از: تشخیص و ارزیابی احتمالی خطرات مربوط به بهداشت در محیط کار از طریق مراقبت محیط  

ی این موضوعات و  های کار، همچنین مراقبت بهداشتی کارگران در ارتباط با کار، ارائه مشاوره دربارهکار و روش

های  باق کار با کارگر و همچنین آگاهی، آموزش و تعلیم و تربیت در این زمینه، ایجاد کمکتشویق و ترغیب و انط 

و تشریک مساعی در اقدامات مربوط به   های ناشی از کاراولیه، مشارکت در تجزیه و تحلیل حوادث کار و بیماری

قوانین و مهمواره مشاهده می  ای.توانبخشی حرفه این  مسیر اجرایی شدن  قررات حمایتی و احقاق حقوق  گردد در 

کارگران در این مشاغل موانع و مشکلات بسیاری وجود دارد که گاه افراد را از پیگیری حقوق واقعی خود منصرف  

 کند.  می

 راهکارهای حمایتی از کارگران در مشاغل سخت و زیان آور -3
، به نوعی که دیگر این قبیل  شوداهده میمشای از کشور، حوادث جان گداز ناشی از محیط کار  همه روزه در هر نقطه 

حوادث پدیده جدیدی نیست. بنابر گزارشی که دفتر آمار و محاسبات اقتصادی و اجتماعی سازمان تأمین اجتماعی  

 1387حادثه ناشی از کار در کشور رخ داده که نسبت به سال    740هزار و    21،  1388منتشر کرده است، در طول سال  

درصد فراوانی   76با    ها آندیدگان این حوادث مردان و بیشترین  درصد از آسیب  ۹8این گزارش    کاهش داشته است. در

احتیاطی ثبت  مورد به علت بی  217هزار و    13مربوط به متأهلین است و بیشترین حوادث ناشی از کار با رقمی معادل  

خوردگی بیشترین رقم در بین حوادث را به خود  شده است. براساس اعلام این دفتر، سقوط کردن، لغزیدن و ضرب

اند. »برابر با آخرین آمار رسمی های سنی دیگر حادثه دیدهسال بیشتر از گروه  2۹تا    25اختصاص داده که گروه سنی  

میلیون نفر دچار حوادث کاری در سراسر جهان  ، روزانه به طور متوسط یک2010سال    یدر ژانویه  1سازمان جهانی کار

دهند. البته در ایران بسیاری از حوادث ناشی از کار  نفر جان خود را از دست می  500هزار و    5  هاآنشوند که از بین  می

 . (78:  1367)عراقی،  « شود ماند و در بسیاری از موارد، نام قربانیان حوادث کار اعلام نمیبه وسیله کارفرمایان مخفی می

ایجاد شرایط   ها آنترین ها بوده و یکی از مهمی زمینهم اقدامات بنیادی در کلیهدستیابی به فرهنگ ایمنی، مستلزم انجا

باشد،  لازم جهت ارتقاء سطح دانش، مهارت و بهینه سازی شرایط محیط کار بالاخص در مشاغل سخت و زیان آور می

تواند شرایط  حمایتی و دستوری می  ترین محور کار، با وضع قوانین پیشگیرانه، کنترلی، لذا »راهبرد قانون« به عنوان مهم

بر محیطسخت و زیان نمایدآور حاکم  و    های کار را حذف  قوانین  از آخرین و جدیدترین  راستا اطلاع  این  و در 

آور در مقطع  مشاغل سخت و زیان  ی مقررات حمایتی و همچنین آرای وحدت رویه دیوان عدالت اداری در زمینه
 

.1  International Labour Organization (ILO). 
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جامعه عمومی  نیاز  یک  به  است  یکنونی  گردیده  تبدیل  حوزه  این  کارشناسان  همچنین  و  کارفرمایی  و   کارگری 

 (.1: 13۹3، و همکاران )اصابتی

ای از کارگران در  ما دیوان عدالت اداری و سازمان تأمین اجتماعی از نقش حمایتی ویژه  براین اساس در کشور

با   ایجاب  ضرورت  و نیاز  آور،نزیا و  سخت مشاغل افزایش به  توجه  مشاغل سخت و زیان آور برخوردار است. 

کند که افراد در این مشاغل از امنیت شغلی و حقوقی برخوردار باشند و این اطمینان وجود داشته باشد در صورت  می

 باشد.  هاآنتوان ضامن احقاق حق هرگونه اجحاف حق، مرجعی وجود دارد که می

ی  قوه .شودمی دیده مردم اساسی آزادی و حقوق از حمایت از یمختلف  موارد ایران، اسلامی جمهوری نظام در

 ویژه به اساسی کند. قانونایفا می های مردمآزادی و حقوق تضمین  و تأمین  در را تریوسیع و ترمهم نقش  قضائیه

 احترام و ممنوع افراد امنیت به میان تعرض این  در که  شده قائل شهروندان برای را متعددی حقوق سوم، فصل در

 و عدالت گسترش و عامه حقوق ی قضائیه  احیایی قوهوظیفه که جاآن از.  است الرعایهلازم همگان آزادی به

 اساسی قانون 173 اصل ارتباط همین   باشد. درمی  نهاد این  یعهده بر مذکور حقوق تضمین است مشروع هایآزادی

 احقاق  و های دولتیآئین نامه یا واحدها یا و مأمورین  به نسبت مردم اعتراضات به رسیدگی منظور دارد »بهمی  مقرر

 شهروند رویکرد گردد.« درمی  تشکیل ی قضائیهقوه نظر رئیس  زیر اداری عدالت دیوان  نام به دیوانی هاآن حقوق

 هستند شهروندان آزادی و حقوق از دنبال صیانت به بیشتر قضات و اداری هایدادگاه اداری عدالت دیوان محور

 شهروندی است. حقوق از  حمایت زیادی حدود تا هاآن وجودی یفلسفه و

گیرد، موضوع دادخواهی افراد  ترین موضوعاتی که در دیوان عدالت اداری مورد دادرسی قرار مییکی از عمده

 آورزیان و سخت  ست. تعیینهاآنی  یابی به حقوق تضعیف شدهآور به منظور دستشاغل در مشاغل سخت و زیان

بررسی بازدید انجام سوابق، بررسی با کارگاه هر  در  آن نوع و مشاغل بودن  کارشناسان توسط کار  شرایط  و 

 اجتماعی رفاه و کار تعاون، وزارت کار  و بازرسان پزشکی آموزش و درمان بهداشت، وزارت ای  حرفه  بهداشت

 با سازگاری  جریان در حاضر عصر انسان. گیردمی  انجام تجدیدنظر استانی  و بدویهای  کمیته توسط  تایید با و

 موجود فشارهای  این  نحوی که به شود متحمل را هایی  فشار وها  محدودیت ناچار است  خود شغلی  و اجتماعی محیط 

 شود. کارکنان شغلی فرسودگی  منجر به کار محل در

وظیفه انجام  راستای  در  اداری  عدالت  دیوان  آرای صادرهشعب  در  مذکور،  در  ی  آن  رعایت  به  ملزم  خود،  ی 

در    کهتصمیمات اداری  ،  است، از جمله قانونی بودن، برابری و عدم تبعیض، مستند و مستدل بودن  اتخاذیتصمیمات  

جهت تحقق و تضمین حقوق   که هایی  موجب نقض حقوق شهروندی خواهد شد. بایسته هاآنصورت رعایت نکردن 

گردد در عین ناعدالتی حق کارگرانی که از حقوق واقعی خود  و الزامی هستند ولی گاه مشاهده میشهروندی ضروری  

آور از قبیل از کارافتادگی، بازنشستگی پیش از موعد، فوت، ناتوانی جسمی به دلیل آلودگی  در مشاغل سخت و زیان

 گیرد.از سوی قضات مورد تضیع قرار می فضای کاری مطلع نیستند

بیماری،   ، های اجتماعی مانند بیکاریوضع قوانین تأمین اجتماعی اصولاً با هدف حمایت از افراد در مقابل ریسک

این  نظایر  و  پیری  این هدف  ها میاز کارافتادگی،  به  باید  اجتماعی  تأمین  به  ناظر  قوانین  این رو در تفسیر  از  و  باشد 
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گذار توجه داشت و در هنگام ابهام و اجمال و تعارض قانون تأمین اجتماعی به تفسیری بها داد که متضمن حمایت  قانون

 .بیشتری از بیمه شده یا مشمول قانون باشد

را شاید بتوان به عنوان    آور و پرخطردر مشاغل سخت و زیان  ها کارگران در برابر حوادث و بیماری  ی تأمین آتیه

های اجتماعی نام برد که در ادامه سیر و تحولات پیش آمده سبب گردید ترین اصل اساسی در پیدایش بیمهبنیادی 

 تر گردد.تر و کاملهای اجتماعی متنوع تعهدات بیمه 

اجتماعی که مهم  تأمین  بیمهسا ترین  اگر در شرایطی سازمان  ارائه دهنده  ایران محسوب  زمان  اجتماعی در  های 

برقراری    موظف بهخدمات به بیمه شدگان خود بر نیاید دولت    یارائه  ی همالی شده و از عهد  شکلات مشود دچار  می

قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران،    2۹شدگان مذکور خواهد بود. زیرا بر اساس اصل  های قانونی برای بیمهکمک

: 13۹5غمیلویی،  و  )بابایی  ماعی اقدام نمایددولت مکلف است که رأساً یا با مشارکت مردم نسبت به برقراری تأمین اجت 

7) . 

از آن است که موضوع جبران خسارت   اجتماعی از گذشته تاکنون حاکی  تأمین  بر ساختارهای  نگاهی اجمالی 

ارائه حمایت در  باشد به گونهوارده بر کارگران در اثر حوادث ناشی از کار از جایگاه خاصی برخوردار می ای که 

مسئولیت کارفرما که در اواخر  های  شود و حتی طرحتمامی راهبردهای تأمین اجتماعی مشاهده میمقابل حوادث در  

کمک در    ی فعالیت خود را آغاز نمودند با هدف ارائه«  قرن نوزدهم میلادی تحت عنوان »جبران خسارت کارگران 

 اند.کارفرما شکل یافته  یوسیلههمقابل حوادث ناشی از کار ب

ای را در ساختارهای  که راهبرد مسئولیت کارفرما در کشورهای در حال توسعه نقش قابل ملاحظهشایان ذکر است  

نماید و در بعضی از کشورهای توسعه یافته نیز برای حمایت نیروی کار در مقابل حوادث ناشی  تأمین اجتماعی ایفاء می

 .گردداز کار از این سیستم استفاده می

تواند  جبران خسارت کارگران می د.های بسیاری وجود دارز حوادث کار ظرفیتبرای تحقق حمایت و پیشگیری ا 

 .نمایدیکی از عوامل بازدارنده که کارفرما را به پیشگیری از حوادث ترغیب می

باشد. به طور کلی طبق  یکی از موضوعات مهم مرتبط با حوادث ناشی از کار، مسئولیت کارفرما در قبال آن می 

قانون مسئولیت مدنی کارفرما در قبال خسارات وارده در محیط کار مسئولیت دارد. مسئولیت کارفرما نه تنها    12  یماده

به امور کیفری نیز سرایت می  یمسئولیت مدنی است بلکه گستره  یدر حوزه   616  ی)نظیر ماده  نمایداین مسئولیت 

ا مبتنی بر قواعد و اصول عمومی مسئولیت مدنی است  (. مسئولیت مدنی کارفرم1375قانون مجازات اسلامی مصوب  

از جمله   قاعدهمی  هاآنکه  به  تأمل    یتوان  قابل  نکته  این رابطه چند  نمود. در  استناد  تسبیب  اتلاف،  قاعده  لاضرر، 

ر کارفرما  دستو   باشد. اولاً اگر کارگر عمداً خسارتی را به دیگران وارد نماید و یا در خارج از محیط کار یا خارج ازمی

انجام وظیفه نماید و مرتکب تخلفی شود کارفرما مسئولیتی نخواهد داشت، ثانیاً مسئولیت کیفری کارفرما اصولاً مبتنی  

 .بر فرض و تکلیف نظارت کارفرما بر کارگران است
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یت از  ی حماالمللی کار ارتقای وضعیت اجتماعی و اقتصادی کارگران به نشانهسازمان بین   یهدف و نیت عمده 

اقشار ضعیف جامعه است. لزوماً این حمایت مستلزم وضع قوانین و مقررات و معیارهایی ویژه است تا هدف اصلی  

المللی کار که همانا تحقق عدالت و بهبود وضعیت کارگران و حمایت از کارگران در حوادث  حقوق کار و سازمان بین 

 .کار به دست آید

حوادث ناشی از کار اتخاذ ننموده و در این    یاگیری را در خصوص همهاگرچه قانونگذار سیاست منسجم و فر

رابطه نقاط ضعف و خلاءهای فراوانی وجود دارد ولی روی هم رفته بایست اذعان کرد که نظام تأمین اجتماعی ایران  

مکانات لازم و رعایت  از تدابیر پیشگیرانه و حمایتی نظیر تکلیف کارفرما به تهیه وسایل و ای  بینی و طراحی طیفبا پیش 

های حداقلی را برای حمایت از  بستر استانداردهای محیط کار، مستمری بازماندگان، غرامت دستمزد، خدمات درمانی 

 . ( 15: 13۹5غمیلویی، و بابایی مهر) دیدگان حوادث ناشی از محیط کار فراهم نموده است آسیب

رنگ شدن حقوق کار و حمایت از کارگران گام بر  المللی کار هم در جهت یکنواخت شدن و یک  سازمان بین  

المللی کار در کشورهای عضو و حتی غیر عضو سازمان  دارد و معیارهای آن با توجه به اقدامات ارزشمند سازمان بین می

  ها نامهها و تصویبنامهالمللی کار علاوه بر تصویب حقوق کار به تصویب مقاولهپوشد. سازمان بین عمل می  ی هجام

 .جهت حمایت از کارگران در حوادث ناشی از کار پرداخته است 

المللی کار، قوانین و مقررات حاکم بر  بین استانداردهای  آور از  کارگران شاغل درمشاغل سخت و زیانآگاهی  

قضایی  احقاق حق،    مجامع  و  پیگیری  و چگونگی  خود  حقوق  از  افراد  به  دادن  آگاهی  اجتماعی،  تأمین  سازمان  و 

و این امر که از    ی نقاط حتی در روستاها،ها و سندیکاهای فعال و معترض کارگری در همههای عملی،  انجمن روش

جهانی پذیرفته شده نیست، همگی شاهدی    یآور و پرخطر در جامعهاین پس اشتغال کودکان در مشاغل سخت و زیان

المللی و قوانین و مقررات  های بین نامهنامه و توصیهلهبر این موضوع است که اقدامات پیشگیرانه و اجرای صحیح مقاو

های احتمالی در این زمینه باشد. در و کاهش صدمات و آسیب  تواند گام مؤثری در بهبود شرایط کارگرانداخلی می

ن  ها بسیار مهم و ضروری است . ایطرف به منظور نظارت بر حسن اجرای مقررات در کارگاهاین میان وجود نهاد بی

ترین ابزار دولت  تواند مهمی بخشی به نام بازرسی کار قرار گرفته است. بازرسی کار میی دشوار بر عهدهنقش و وظیفه

. به بیان دیگر، اگر دولت را (ILO,2010:8)  ی فرهنگ پیشگیری باشدبرای مداخله در طراحی و مشارکت در توسعه

ی قراردادی شده است؛  ی دو جانبهآوریم که به این منظور وارد رابطهنظر    موظف به حمایت از حقوق کارگران در

ترین ابزار دولت برای مداخله و حمایت است و بدیهی است که مداخله بدون اسباب و  بازرسی کار یکی و شاید مهم

حمایت از حقوق  معنی خواهد بود. نظر به اهمیت بازرسی کار در  لوازم مناسب که این مداخله را ممکن و اجرا کند بی

المللی متولد شده بود در  بین  ی المللی کار که پس از جنگ جهانی اول با همین هدف در عرصهکارگران، سازمان بین 

ورد و مقرر کرد هر دولت باید مقرراتی را برای سیستم بازرسی ایجاد کند  آاساسنامه سخن از بازرسی کار به میان  

با موضوع حفاظت فنی و بهداشت کار،    136۹فصل چهارم قانون کار مصوب  در ایران نیز در    .(224:  13۹7)طاهری،

 . ( 225: 13۹7)طاهری، مبحثی به بازرسی کار اختصاص یافته است
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اما متأسفانه باز در مواردی شاهد اعمال نفوذ کارفرمایان و گاه مدیران و مسئولان اداری در عدم اجرای دقیق قوانین  

ز اختیارات بازرسان  و جلوگیری از احقاق حق کارگران هستیم. لذا برخی تغییرات در  استفاده ا وءو مقررات کار و س

 تواند به بهبود ایفای وظایف از سوی بازرسان کار کمک نماید. نظام حقوقی ایران می

 گیرینتیجه

آسیب پذیر یعنی کارگران را  ها، هدف حمایت از نیروی کار  ها و توصیه نامهالمللی کار با وضع مقاوله نامهسازمان بین 

توان به منع کاراجباری، مزد و مزایا، ای شده است میکند. از جمله مواردی که در این راستا به آن توجه ویژهدنبال می

 ی منابع انسانی اشاره کرد. ساعات کار، مرخصی  تعطیلات، شرایط کار نوجوانان و زنان،  تساوی مزد، توسعه

زیان آور و پرخطر نیز، حفظ محیط کار ایمن، سالم و مناسب، از طریق خدمات پیشگیرانه  در خصوص مشاغل سخت و  

المللی  سازمان بین   161  ی نامه شمارهی کارگران از اهداف مهم مقاولهبه منظور تشویق سلامت فیزیکی و ذهنی کلیه

 کار با موضوع خدمات بهداشت کار است.

مورد از حقوق بنیادین   5مورد از آن را پذیرفته و فقط  14المللی تنها ه بین ناممقاوله 185جمهوری اسلامی ایران از 

به    ها آناند که اجرای  ای تنظیم شدهی حقوق بشری داشته و به گونهها جنبهنامهآن را اجرایی نموده است. این مقاوله

 م و ضروری است. صلح جهانی، گسترش عدالت، ایجاد امنیت لاز یمنظور تنظیم حقوق شهروندی، توسعه

ها ازسوی جمهوری اسلامی ایران، باعث  ها و شاخصنامهبدون شک عدم پایبندی و اجرای برخی از این مقاوله

المللی به انزوا کشانده ی بین المللی کار دچار تضاد و چالش گردد و ایران را در صحنهگردد تا با ارکان سازمان بین می

ایفای نقش و زمینه بو از  بین سازی در  باز دارد. تغییر جهتهبود روابط سیاسی و اجتماعی  های سیاسی  گیریالمللی 

ی مشاغل سخت و زیان آور بر شود که اجرای قوانین و مقررات کار  به ویژه در زمینهدولت در برخی موارد سبب می

ای جز نادیده انگاشتن  تیجهمهری واقع گردد که این امر  نالمللی و حتی حقوق داخلی مورد بیهای بین ی شاخصپایه

انسانی، رضایت و  مانند شرایط روحی و جسمانی، حفظ عزت نفس و کرامت  بنیادین کارگران در مواردی  حقوق 

 امنیت شغلی، حمایت اجتماعی در پی نخواهد داشت. 

  ی در عهدنامه تأسیس قوی و قدرتمند بازرسی کار به منظور اجرای قواعد و مقررات حمایتی کار به نفع کارگران  لذا  

 .دهد، مورد توجه قرار گرفته استالمللی کار را تشکیل میکه پایه اساسنامه سازمان بین  1سایرصلح و

 منابع  
، عمومی حقوق پژوهش فصالنامهایران،   در شاایساته کار هایکاساتی گیری اندازه  و حقوقی (. تحلیل13۹2ابدی، علیرضاا. )

15(3۹ ،)۹1-128. 

(. مجموعه مقررات مشااااغل ساااخت و زیان آور، تهران: فدک 13۹3خالقیان، محمود و پرکنی، امیرعباس. )اصاااابتی، محمد، 

 ایساتیس.

 .1۹46، 1۹45، 1۹22ی میلادی و اصلاحیه 1۹1۹مصوب  .المللی کاری سازمان بیناساسنامه 

 .المللی کارسازمان بین (.1۹75. )اشتغال ی برابری فرصتاعلامیه

 

1  . Treaty of Versailles. 
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 د.سازمان ملل متح (.1۹۹4.)دلفیای فیلااعلامیه 

 .سازمان ملل متحد (.1۹6۹. )ی جهانی اشتغالبرنامه 

، پایان نامه هاوچالش موانع  :کار المللی بین ساااازمان های نامه و مقاوله ایران اسااالامی جمهوری(.  13۹0دهقان، فاطمه. )

 تهران.کارشناسی ارشد، گروه حقوق، دانشکده حقوق، دانشگاه پیام نور 

(. بررساای تطبیقی حدود اختیارات و تکالیف بازرسااان کار در حقوق ایران و اسااتانداردهای  13۹7طاهری،  آزاده السااادات. )

 .241-223(، 1)48، فصلنامه مطالعات حقوق عمومیالمللی کار، بین

اجتماعی، اقتصاااادی، علمی و   ماهنامه، کودکان در کار پرخطر(.  13۹3عبدالمالکی، مهدی و موساااوی انزهایی، سااایده زهرا. )
 .83-77(، 168، )پیاپیفرهنگی کار و جامعه

 .دانشگاه تهران: ، تهرانالمللی کارحقوق بین(. 1367لله. )عراقی، عزت ا 

های حقوقی از کارگران در حوادث ناشای از کار در حقوق حمایت(. 13۹5. )مهتاب الساادات، غمیلویی  ، علی وعلی بابایی مهر
 المللی مستدل.، پایگاه اطلاع رسانی مؤسسه حقوقی و داوری بینالمللیحقوق بینداخلی و 

 .مربوط به جبران حوادث ناشی از کارالمللی کارسازمان بین  1۹ نامه شماره مقاوله 

 سال. 15ممنوعیت کار افراد زیر مربوط به المللی کارسازمان بین  138 نامه شماره مقاوله 

 حق تشکل و مذاکره جمعی.مربوط به المللی کارسازمان بین  ۹8 نامه شماره مقاوله 

 .66-37(، 3)86، مجله برنامه و بودجه(. کار شایسته و نماگرهای آن در ایران، 13۹8فاطمه. ) هرندی،
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