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Nowadays, informal settlements are a major indicator of the spread of unstable urbanization 
in the world. The environmental problems of these settlements are seriously intertwined with 
the economic and social aspects of human activities; DPSIR framework (Driving force, Pressure, 
State, Impact, Response) is a flexible approach that considers both economic and social factors 
as well as environmental factors in assessing environmental pollution. In this research by 
collecting information through a questionnaire and also with observation method based on 
field survey, Metaـ analysis of previous studies, desk research and review of upstream documents 
and documents of urban development of Mashhad, the main components of DPSIR were 
identified in the research topic; Then, using the semiـ structured interview method with panel 
of experts based on the main extracted indicators, their opinions are collected and then by 
extracting and categorizing the factors proposed by the experts and removing of overlaps with 
the primary factors extracted by the authors and combining synonymous items, final effective 
factors were identified in environmental pollution of informal settlements of Mashhad. Next, 
by analyzing the final factors, an integrated conceptual model of environmental pollution 
management was obtained in informal settlements of Mashhad. In this study, the growth of 
population was identified due to high Immigration rate to Mashhad and unbalanced spatialـ 
physical development of informal settlements, social, cultural and economic characteristics of 
these settlements, along with low environmental literacy of residents and lack of good urban 
governance as the most important driving forces in creating the effects of environmental 
pollution in informal settlements of Mashhad .In according to these works, policy making and 
planning responses were provided in order to create a situation of stable development of these 
settlements. Studies have shown in DPSIR framework, there is a relationship between responses 
and interactions, and it is flexible to modify, intensify, or replace the proposed solutions by 
continuous monitoring the effects of pollution in the environment of informal settlements.
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مقاله پژوهشی

ارائۀ مدل یکپارچۀ  مدیریت آلودگی های محیط  زیستی در سکونتگاه  های غیررسمی بر اساس چارچوب 
DPSIR )مطالعۀ موردی: شهر مشهد(

حسن امیربیگی1، نبی اله منصوری2*، امیرهومن حمصی3 

1 دانشجوی دکترای علوم محیط  زیست، دانشکدۀ منابع طبیعی و محیط  زیست، دانشگاه آزاد اسلامی، واحد علوم و تحقیقات تهران، ایران

2 استاد گروه مهندسی محیط  زیست، دانشکدۀ منابع طبیعی و محیط  زیست، دانشگاه آزاد اسلامی، واحد علوم و تحقیقات تهران، ایران 

3 استاد گروه مهندسی صنایع چوب و کاغذ ، دانشکدۀ منابع طبیعی و محیط  زیست، دانشگاه آزاد اسلامی، واحد علوم و تحقیقات تهران، ایران 

امروزه سکونتگاه های غیررسمی، شاخصۀ اصلی گسترش شهرنشینیِ ناپایدار در دنیا به شمار می آیند. مشکلات 
محیط  زیستی این سکونتگاه ها، درهم تنیدگی جدی با جنبه های اقتصادی و اجتماعی فعالیت های انسانی دارد؛ 
چارچوب نیروی محرکه، فشار، وضعیت، اثر، پاسخ )DPSIR( روشی انعطاف پذیر است که هم عوامل اقتصادی و 
اجتماعی و هم عوامل محیط  زیستی را در ارزیابی آلودگی های محیط  زیستی در نظر می گیرد. در این پژوهش با 
روش گردآوری اطلاعات از طریق پرسش نامه  و نیز مشاهدۀ مبتنی بر پیمایش میدانی، فراتحلیل مطالعات پیشین، 
 DPSIR مطالعات کتابخانه ای و بررسی اسناد بالادستی و سندهای توسعۀ  شهری مشهد، شاخص  های اصلی 
با استفاده از روش مصاحبۀ نیمه ساختار یافته با گروه خبرگان بر  در موضوع پژوهش شناسایی شدند؛ سپس 
و دسته بندی عوامل مطرح شده  استخراج  با  و  ایشان، گردآوری  نظر  اصلی،  استخراج شدۀ  مبنای شاخص های 
توسط خبرگان و حذف هم پوشانی ها با عوامل اولیۀ استخراج شده توسط نویسندگان و تلفیق گویه های هم سو، 
عوامل نهایی مؤثر بر آلودگی محیط  زیستی سکونتگاه های غیررسمی مشهد شناسایی شدند. در ادامه، با تحلیل 
عوامل نهایی، مدل مفهومی یکپارچۀ  مدیریت آلودگی های محیط  زیستی در سکونتگاه  های غیررسمی شهر مشهد 
به دست آمد. در این پژوهش افزایش جمعیت ناشی از میزان زیاد مهاجرت به شهر مشهد و توسعۀ نامتوازن 
فضایی ـ کالبدی سکونتگاه های غیررسمی، ویژگی های اجتماعی، فرهنگی و اقتصادی حاکم بر این سکونتگاه ها، 
مهم ترین  به عنوان  نبود حکمروایی خوب شهری،  و  زیستی ساکنان  بودن سواد محیط   پایین سطح  کنار  در 
نیروهای محرکه  در ایجاد آثار آلودگی های محیط  زیستی در سکونتگاه های غیررسمی شهر مشهد شناسایی شدند. 
متناسب با این آثار، پاسخ هایی نشان دهندۀ سیاست گذاری و برنامه ریزی به منظور ایجاد وضعیت توسعۀ پایدار این 
سکونتگاه ها ارائه شدند. بررسی ها نشان داد در چارچوب DPSIR، ارتباط بین پاسخ ها و اثرات متقابل است و این 
انعطاف پذیری را دارد تا با پایش پیوستۀ  اثرات آلودگی ها در محیط  زیست سکونتگاه های غیررسمی، راهکارهای 

مطرح شده تعدیل یا تشدید یا جایگزین شوند.
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مقدمه
را  شهرها  بیست و یکم،  قرن  نخست  دهۀ  دو  در  شهرنشینی  رشد 
تبدیل  زیستی جهانی  توجه سیاست های محیط   مرکز  به  پیش  از  بیش 
گسترش  اصلی  شاخصۀ  غیررسمی،  سکونتگاه های  امروزه  است.  کرده  

تبدیل  و  شتابان  مهاجرت  ولد،  و  زاد  زیاد  میزان  از  ناشی  شهرنشینیِ 
مناطق روستایی به شهری در همۀ شهرهای کشورهای در حال توسعه 
و حتی توسعه یافتۀ دنیا به  شمار می آیند )ماسِرا و تادی1، 2020؛ نسَار و 

1 . Masera and Tadi (2020)
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حسن امیربیگی و همکاران

الِسید2، 2017؛ عارفی3، 2018(؛ شاخصه ای که با ناتوانی در تأمین مسکن 
شهری برای جمعیت مازاد گسیل شده به کلان شهرها و مادر شهرها، تبدیل 
هم  فراوان،  زیستی  محیط   تبعات  با  غیر رسمی  معضل سکونتگاه های  به 
و  )نسَار  است  متن شهرها، شده  برای  و هم  این سکونتگاه ها  برای خودِ 
یا  الِسید، 2017؛ موهانتی4، 2019(. سکونتگاه های غیررسمی در درون 
اسکان  یا  و  کشاورزی  اراضی  بازتقسیم  و  تقسیم  با  غالباً  حاشیۀ شهرها 
در زمین های نامشخص و متأثر از عواملی در سطوح خُرد، میانه و کلان 
دارند  پی  در  را  شهر  ناپایدار  توسعۀ  و  می یابند  تکامل  و  تکوین  فضایی 
 ،)HABITATـ UN( برنامۀ اسکان بشر سازمان ملل .)ایران دوست، 1389(
بر  نامبتنی  ارزان قیمت،  غیر قانونی،  عموماً  را  غیررسمی  سکونتگاه های 
قوانین و استانداردهای ساخت وساز مسکن شهری، فرسوده و فاقد خدمات 
زیربنایی شهری، پرُجمعیت و فقیرنشین، با اقتصاد معیشتی، در معرض 
فراگیر  محیط   آلودگی های  با  توأم  امنیت،  اجتماعی و عدم  خشونت های 
زیستی و مشکلات بهداشتی و بیشتر شکل گرفته در بافت های حاشیه ا ی 
اسکان بشر سازمان ملل، 2016(. ویژگی  )برنامۀ  تعریف می کند  شهرها 
اخیر، در کشور ایران مشهودتر است و از آن با اصطلاح »حاشیه نشینی« 
غیررسمی  اسکان  نوعی  یاد شده،  مفهوم  در  حاشیه نشینی  می شود.  یاد 
برای  که  زمین هایی  در  و  شهری  محدودۀ  از  خارج  که  می شود  تلقی 
توسعۀ شهری پیش بینی نشده اند )محدودۀ  استحفاظی( شکل می گیرد و 
با ساخت و سازهای غیرقانونی و اخلال در نظام کاربری اراضی و دست یازی 
1397؛  همکاران،  و  )بهمنی  می یابد  فضایی  نمود  پیراشهری،  اراضی  به 

موهانتی، 2019(. 
پایدار  شهرنشینی  توسعۀ  برای  مانعی  غیررسمی،  سکونتگاه های 
خطرات  با  همواره  سکونتگاه ها  این   .)2019 )موهانتی،  می آیند  به شمار 
طبیعی و یا انسان ساخت فراوانی تهدید می شوند )نسَار و الِسید، 2017؛ 
برنامۀ اسکان بشر سازمان ملل، 2016( و با چالش های سیاسی، حقوقی، 
هستند  روبه رو  جدی  زیستی  و  محیط   اجتماعی  فرهنگی،  اقتصادی، 
)موهانتی، 2019؛ نسَار و الِسید، 2017؛ ایران دوست و همکاران، 1393(. 
برنامۀ اسکان بشر سازمان ملل که تمرکز جدی بر بهبود معنا دار و قابل 
هزاره5  توسعۀ  اهداف  هفتم  آرمان  ذیل  زندگی حاشیه نشینان،  در  توجه 
را  جهان  جمعیت  یک چهارم  که  است  کرده  برآورد  دارد،   )MDGs(
حاشیه نشینان و ساکنان سکونتگاه های غیررسمی دنیا شامل می شوند که 

آماری بحرانی است )برنامۀ اسکان بشر سازمان ملل، 2016(.
فراتحلیل6 مطالعات سکونتگاه های غیررسمی در ایران، نشان می دهد 
سکونتگاه های  پارادایم  صاحب نظران  ارزشمند  بسیار  مطالعات  به رغم 
غیررسمی در تعریف و تبیین ویژگی ها و سامان دهی و توانمندسازی این 
سکونتگاه ها در ایران، به ارزیابی آلودگی های محیط  زیستی در سکونتگاه  های 
مطالعات  صاحب نظران  که   حالی  در  است،  نشده  پرداخته  غیررسمی 

2 . Nassar and Elsayed (2017)
3 . Arefi (2018)
4 . Mohanty (2019)
5 . Millennium Development Goals
6 . Meta-analysis

سکونتگاه های غیررسمی بر اثرات مخرب محیط  زیستی این سکونتگاه ها 
در شهرهای مختلف ایران و توسعۀ ناپایدار در آن ها تأکید دارند و هشدار 
داده اند )صرّافی، 1381؛ صرّافی، 1387؛ ایران دوست، 1389؛ ایران دوست 
و همکاران، 1393(؛ گزارش های متعدد برنامۀ اسکان بشر سازمان ملل و 
بانک جهانی نیز بر بحران آلودگی های محیط  زیستی، عدم دسترسی به 
آب سالم و سیستم دفع بهداشتی فاضلاب و نیز میزان مرگ ومیر دوبرابری 
کودکان کمتر از پنج سال ساکن این سکونتگاه ها در دنیا نسبت به شاخص 
جهانی، صحّه گذاشته اند )موهانتی، 2019؛ عارفی، 2018؛ برنامۀ اسکان 

بشر سازمان ملل، 2016(. 
نشان  ایران،  و  دنیا  در  غیررسمی  سکونتگاه های  مطالعات  نتایج 
با  غیر رسمی  سکونتگاه های  زیستی  محیط   مشکلات  درهم تنیدگی  از 
جنبه های اقتصادی و اجتماعی فعالیت های انسانی دارد )موهانتی، 2019؛ 
و  کتابخانه ای  بررسی های  1397(؛  همکاران،  و  بهمنی  2018؛  عارفی، 
پایش میدانی در سکونتگاه های غیررسمی شهر مشهد، به عنوان مصداق 
تعمیم پذیر پارادایم سکونتگاه های غیررسمی در ایران )حتی به کلان شهر 
تهران( نیز گزارش از بروز طیف گسترده ای از آلاینده هاي هوا، صدا، آب های 
سطحی و زیرزمینی، خاك و منظر در این سکونتگاه ها می دهد که مستقیم 

و غیرمستقیم، بر باشندگان خود و بر متنِ شهر تأثیر گذارند.
و  ارزیابی  برای  انعطاف پذیر  روش های  از  استفاده  به  نیاز  بنابراین، 
دارد؛  این سکونتگاه ها ضرورت  زیستی  محیط   با مشکلات  کارآمد  مقابلۀ 
روش هایی که هم عوامل اقتصادی و اجتماعی و هم عوامل محیط  زیستی را 
در نظر بگیرند )خطیبی و همکاران، 1394(؛ چارچوب نیروی محرکه، فشار، 

وضعیت، اثر، پاسخDPSIR( 7( این زمینه را فراهم می کند.

پیشینه تحقیق
در پروژه های محیط  زیستی بین المللی مختلفی برای گزارش  ارزیابی 
یکپارچه  از چار چوب DPSIR استفاده شده است؛ از جملۀ آن  ها، می توان 
به گزارش  ارزیابی کیفی و کمّی آب اروپا توسط آژانس محیط  زیست اروپا8 
)GEO ـ4(  زیست  محیط   جهانی  چشم انداز  گزارش  چهارمین   ،)2003(
توسط برنامۀ محیط  زیست سازمان ملل )2007( و اولین، دومین، سومین، 
و چهارمین گزارش جهانی توسعۀ آب توسط برنامۀ محیط  زیست سازمان 

ملل )2006 ـ2003( اشاره کرد )ثمره هاشمی و باقری، 1399(.
پایداری  ارزیابی  بررسی  به  مطالعه ای  در  و همکاران9 )2020(  لیو 
استان  در  موردی  )مطالعۀ   DPSIR پویای  چارچوب  اساس  بر  شهری 
شاآنشی، چین( پرداختند. نتایج این مطالعه نشان داد توسعۀ پایدار شهری 
بسیار تحت تأثیر برنامه های توسعۀ اقتصادی ملی چین و استراتژی های 
توسعۀ شهری است. در این مطالعه مناطق شهری و پیراشهری به عنوان 
سکونتگاه های  بین  تفکیکی  و  شده اند  گرفته   نظر  در  منسجم  کل  یک 

رسمی و سکونتگاه های غیررسمی صورت نگرفته است.

7 . Driving force, Pressure, State, Impact, Response
8 . European Environment Agency
9 . Liu et al. (2020)

https://he.srbiau.ac.ir/?_action=article&au=41011&_au=%D8%B9%D8%B7%DB%8C%D9%87++%D8%AE%D8%B7%DB%8C%D8%A8%DB%8C
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ارائۀ مدل یکپارچۀ  مدیریت آلودگی های محیط  زیستی...

 DPSIR در مطالعه ای دیگر، کازوفا و همکاران10 )2018( چارچوب
را برای ارزیابی ریسک محیط  زیستی پسماندهای جامد شهری در شهر 
دارالسلام  در تانزانیا به کار بردند. در این مطالعه برای ایجاد یک سیستم 
شاخص خطر محیط  زیستی و فرایند تحلیلی سلسله مراتبی برای محاسبه 
و تجزیه و تحلیل مقادیر ریسک ، بر اساس وضعیت واقعی مواد زائد جامد 

شهری در شهر ، از چارچوب DPSIR استفاده شد.
در ایران نیز محمدی زاده و همکاران11 )2016( مدلی برای مدیریت 
 DPSIR یکپارچۀ محیط  زیستی کنترل آلودگی هوا توسط مدل ترکیبی
وFAHP  ارائه کردند. در این پژوهش توسعه و بهبود حمل و نقل عمومی ، 
معاینۀ  خودرو ،  آلایندگی  استانداردهای  بهبود  سوخت ،  کیفیت  بهبود 
اقدامات  به عنوان  به ترتیب  شهری  ترافیک  مدیریت  نهایت،  در  و  خودرو 

عملی برای کنترل و کاهش آلودگی هوای تهران شناخته شدند. 
بر  مؤثر  عوامل  تحلیل  به   )1397( همکاران  و  شاهی  همچنین، 
 DPSIR چارچوب  اساس  بر  تهران  شهر  انسانی  زیست  محیط   وضعیت 
استقرار  میزان  تهران،  شهر  زیستگاه  اصلی  محرکۀ  نیروهای  پرداختند. 
بر  فشار  و  کالبدی  بی انضباطی  با  توأم  فعالیت  و  کار  مراکز  و  جمعیت 
منابع اکولوژیکی و بر منابع طبیعی شهر ارزیابی شدند. این پژوهشگران 
مهم ترین آثار وضعیت مطلوب یا نامطلوب اجزا و بخش های عمدۀ زیستگاه 
را در قالب دو بخش آلودگی ها و سلامت و بهداشت عمومی دانستند. در 
وضعیت  گزارش  نخستین  انتشار  و  تهیه  همچون  پاسخ هایی  به  نهایت، 

محیط  زیست شهر تهران اشاره شد.
یکپارچۀ  برنامه ریزی  مورد  در  نیز   )1396( همکاران  و  زبردست 
محیط  زیستي پسماند با استفاده از چارچوب DPSIR در کلان شهر تهران 
با میزان  مطالعه کردند که نشان داد رشد تولید پسماند در شهر تهران 
مهم ترین  و  داده  روي  مطالعاتي  دورۀ  رشد جمعیت طی  مقدار  از  بیش 
راه حل ریشه اي براي مدیریت و کنترل آن، کاهش فشار جمعیتي وارد بر 
شهر تهران از طریق برنامه ریزي کالبدي  ـ فضایي و توزیع مجدد جمعیت 

و فعالیت ها است. 
هرچند  که  است  این  برمی آید،  مطالعات  این  مجموع  از  آنچه 
شهرهای  در  ناپایدار شهری  توسعۀ  شناسنامۀ  غیررسمی،  سکونتگاه های 
1387؛  )صرّافی،  می آیند  به شمار  دنیا  در  توسعه نیافته  و  توسعه  به  رو 
می شود  باعث  آنچه  اما   ،)2020 تادی،  و  ماسِرا  1389؛  ایران دوست، 
تجلی  باشند،  دنیا  از  متمایز  و  جالب  ایران  غیر رسمی  سکونتگاه های 
آن ها  جغرافیایی  و  اقتصادی  اجتماعی،  فرهنگی ،  کالبدی ،  غنی  تنوع 
میان شهرها  و همکاران، 1393(. در  ایران دوست  )عارفی، 2018؛  است 
و کلان شهرهای ایران نیز شهر مشهد ، با سهم 30 درصدی جمعیت ساکن 
در سکونتگاه های غیررسمی از کل جمعیت شهری خود )کریمی، 1399(، 
همچون زخمی ناسور در میان دیگر شهرهای دچار این معضل خودنمایی 
می کند که به رغم مطالعات بسیار زیاد در مورد سکونتگاه های غیررسمی 
تصمیمی  اخذ  به  منجر  و  جامع  ارزیابی  شهر،  این  در  حاشیه نشینی  و 

10 . Kazuva et al. (2018)
11 . Mohammadizadeh et al. (2016)

نگرفته  آلودگی های محیط  زیستی آن ها صورت  برای مدیریت  راهبردی 
است. بر این اساس، در پژوهش حاضر، با به کارگیری چارچوب DPSIR به 
تحلیل آلودگی های محیط  زیستی در سکونتگاه های غیررسمی کلان شهر 

مشهد و ارائۀ راهبردهای مدیریتی آن  ها می پردازیم.

مواد و روش ها
DPSIR معرفی چارچوب

 )DPSIR( پاسخ  اثر،  وضعیت،  فشار،  محرکه،  نیروی  چارچوب 
ساختاری سازمان یافته برای تحلیل دلایل، نتایج و پاسخ به تغییرات در 
به ساختاردهی  از آن، می توان  استفاده  با  و  به دست می دهد  اکوسیستم 
اطلاعات، تعیین ارتباطات مهم و درك همه جانبه از مسائل پرداخت )نسِ 
و همکاران12، 2010(.  در دهه های اخیر که آلودگی ها و تخریب محیط  
زیست، به طور فزاینده ای معلول فعالیت های اقتصادی ـ اجتماعی انسان ها 
فعالیت های  میان  روابط  تبیین  طریق  از   DPSIR چارچوب  است،  بوده 
انسانی و محیط  زیست، ابزاری بسیار کارآمد برای توصیف مشکلات محیط  
می  دهد  به دست  پاسخ  قالب  در  برنامه ریزی   و  سیاست گذاری  و  زیستی 
از  این چارچوب در دهۀ 1970 میلادی،  و همکاران، 1394(.  )خطیبی 
– فشار ـ وضعیت  از چارچوب   )EEA( اروپا  زیست  آژانس محیط   طریق 

 )OECD( 13که توسط سازمان همکاری و توسعۀ اقتصادی )PSR( پاسخ
ایجاد شده بود، توسعه یافت )سازمان همکاری و توسعۀ اقتصادی، 2001(. 
چارچوب PSR نیز خود از چارچوب DPR )نیروی محرکه، فشار، پاسخ( 
اروپا،  زیست  محیط   آژانس  2010؛  همکاران،  و  )نسِ  بود  شده  مشتق 
وضعیت  بین  معلولي  و  عليّ  زنجیره هاي  ارائۀ   ،DPSIR کاربرد   .)1999
محیط  زیست و فعالیت های انسانی و قوت آن در ارائۀ دیاگرام مفهومي 
است )سازمان همکاری و توسعۀ اقتصادی، 2001؛ آژانس محیط  زیست 
اروپا، 1999(. در چرخۀ DPSIR پاسخ ها به همۀ اجزای چرخه بر می گردند 
تجزیه وتحلیل  برای  را  سازمان یافته ای  ساختار  چارچوب  این   .)1 )شکل 
مسائل محیط  زیستی در مقیاس های مختلف مکانی، از آبخیزهای کوچک 

تا سیستم های جهانی، فراهم می کند )کار و همکاران14، 2007(. 
چارچوب DPSIR داراي پنج مؤلفۀ نیروي محرکه، فشار، وضعیت، 
زیست  محیط   وضعیت  و  فرایندها  آن ها،  طریق  از  که  است  پاسخ  و  اثر 
می شوند.  مرتبط  انسان  فعالیت هاي  از  ناشی  اثرات  و  انسانی  عوامل  به 
نیروی محرکه اشاره به نیروهای هیدروژئولوژیکی و اقتصادی ـ اجتماعی 
الگوهای  و  مصرف  کلي  زندگي، سطوح  به سبک  مربوط  تغییرات  نیز  و 
تولید دارد که منجر به تغییراتی در وضعیت محیط )فیزیکی، شیمیایی 
و  زیست  محیط   آلودگی های  )مانند  موجود  مسائل  تشدید  زیستی(،  و 
یا  و  طبیعی  تنش های  فشار،  انسان  می شوند.  سلامت  و  اقلیم(  شرایط 
انسان ساخت وارد شده به محیط  زیست در پاسخ به نیازهای انساني است. 
فشارها عموماً با استفادۀ بی رویهّ و ناپایدار از منابع، تغییر کاربری زمین و 
افزونی آلاینده های محیط  زیستی رخ می نمایانند. در نتیجۀ فشار حاصل از 

12 . Ness et al. (2010)
13 . Organisation for Economic Co-operation and Development
14 . Carr et al. (2007)

https://he.srbiau.ac.ir/?_action=article&au=41011&_au=%D8%B9%D8%B7%DB%8C%D9%87++%D8%AE%D8%B7%DB%8C%D8%A8%DB%8C
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نیروهای محرك، حالت محیط  زیست، از وضعیت اولیۀ فیزیکي، شیمیایي 
تغییر  این  میزان  می کند.  تغییر  جدید  وضعیت  به  خود،  بیولوژیکي  و 
وضعیت کیفیت و عملکرد محیط  زیست و کمّیت منابع، بستگي به بزرگي 
فشارها و قابلیت تطبیق اجزای محیط  زیست با آن ها دارد. اثر، بازخورد 
منابع  اکولوژیکي  و  اجتماعي  اقتصادی،  ارزش  کاهش  مانند  ایجاد شده 
توانایي محیط   اثر عدم  بر  در حالت محیط  تغییر  توسط  زیستی  محیط  
زیست در اجرای عملکرد طبیعي خود است که نتایج منفی تغییر وضعیت 
بر سلامت و رفاه انسان و اکوسیستم را در بر می گیرد. پاسخ، سازوکارهاي 
اتخاذشده و واکنش سیاست گذاران به اثرات ناخواسته و منفی است که 
مي تواند روی هر یک از اجزای چارچوب اعمال شود. در واقع، مؤلفۀ پاسخ، 
نشان دهندۀ سیاست گذاری و برنامه ریزی به منظور ایجاد وضعیت توسعۀ 
است  اقتصادی  و  زیستی  محیط   اجتماعی،  مؤلفه های  بر  مشتمل  پایدار 

)ثمره هاشمی و باقری، 1399؛ کار و همکاران، 2007(.

محدودۀ مطالعه
کلان شهر مشهد در شمال شرق ایران، در دشت مشهد، حدّ فاصل 
جنوبی  حاشیۀ  و  مسجد  هزار  کپه داغ/  و  بینالود   / آلاداغ  رشته کوه های 
ایران  نخستین شهر مذهبی  مشهد  است.  گرفته  قرار  رودخانۀ کشف رود 
و دومین کلان شهر ایران پس از تهران و تنها کلان شهر نیمۀ شرقی کشور 
است که توسعۀ فضایی و سیر گسترش سکونتگاه های غیررسمی این شهر، 
جغرافیای  آب زمین شناسی،  توپوگرافی،  منحصربه فرد  ویژگی های  به علت 

دیگر  با  آن،  فرهنگی  و  اجتماعی  مذهبی،  اقتصادی،  تزانزیتی،  سیاسی، 
این شهر در 13 منطقۀ شهری شامل  ایران، کاملًا تمایز دارد.  شهرهای 
از این 13 منطقه با جمعیت  170 محله مدیریت می شود که 7 منطقه 
هستند  مواجه  غیررسمی  سکونتگاه های  پدیدۀ  با  نفر،  میلیون   1 حدود 
)کریمی، 1399( )جدول 1(. عمدۀ این سکونتگاه های غیر رسمی در مناطق 

3، 4، 5 و 6 شهری )حوزۀ شمال شرقی( واقع شده اند )شکل 2(. 

روش  تحقیق
پژوهش حاضر از نظر نوع هدف، یک تحقیق کاربردی و بر اساس 
ماهیت و ویژگی های داده های مورد بررسی، یک تحقیق کیفی است. از 
نظر ماهیت و روش نیز پژوهش حاضر، یک تحقیق توصیفی ـ پیمایشی 
است که به صورت مروری و موردی در شهر مشهد اجرا شده است. هدف 
محیط   آلودگی های  یکپارچۀ  مدیریت  مدل  ارائۀ  پژوهش،  این  در  اصلی 
و  زیستی در سکونتگاه  های غیررسمی شهر مشهد در چارچوب شناخت 
اثر و در  نیرو های محرکه، فشار، وضعیت،  تحلیل زنجیرۀ علت و معلولی 

نهایت، تبیین بهترین  پاسخ )های( ممکن است. 
برای جمع آوری داد ه های توصیفی مربوط به جامعۀ آماری شهروندان 
مشهدی ساکن در سکونتگاه های غیررسمی این شهر از روش پرسش  نامۀ با 
سؤال  های بستۀ محقق ساخته استفاده شد )48 سؤال(. با توجه به گستردگی 
و پراکندگی  محله های حاشیه نشین مشهد، به منظور تکمیل پرسشنامه    ها از 
روش نمونه    گیری خوشه    ای چند مرحله    ای استفاده شد )یوسفی و همکاران، 

 
 ) 1999اروپا،   زیست   آژانس محیط ) (DPSIRت، اثر، پاسخ (یمحرکه، فشار، وضع يرو ین چارچوب  . 1شکل 

  

شکل 1. چارچوب نیروی محرکه، فشار، وضعیت، اثر، پاسخ )DPSIR( )آژانس محیط  زیست اروپا، 1999(

 هاي غیرسمی در مشهد  سکونتگاهحت و جمعیت : مسا1جدول 

 هاي غیررسمیاهسکونتگ شهر مشهد
 تراکم جمعیت 
 (نفر در هکتار) 

درصد جمعیت پهنۀ  
هاي سکونتگاه

 غیررسمی از کل 

درصد مساحت پهنۀ  
هاي سکونتگاه

 غیررسمی از کل 
 جمعیت 

مساحت  
 (هکتار) 

 جمعیت 
مساحت  

 ار) (هکت
3.062.242 34.345 919.870 3.681 250 30 7/10 

 ) 1399، کریمی(

  

جدول 1: مساحت و جمعیت سکونتگاه های غیرسمی در مشهد
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1400(، به این    صورت که در مرحلۀ اول، 7 منطقۀ شهری دارای سکونتگاه 
غیررسمی به    عنوان خوشه    ها در نظر گرفته شدند و سپس، مناطق 3 و 6 
به صورت  از هر منطقه 3 محله  بعد  و در گام  انتخاب  به صورت  تصادفی 
از  بهمن  و  سیس آباد  خواجه ربیع،  )محله های  شدند  انتخاب  تصادفی 
منطقۀ 3 و محله های پورسینا، شهرك شیرین و محمدآباد از منطقۀ 6(. 
بر مبنای جمعیت این محلات )حدود 75 هزار نفر(، حجم نمونۀ آماری، 
هم بر مبنای فرمول کوکران )با سطح اطمینان 95 درصد( و هم بر مبنای 
جدول مورگان برابر 382 نفر بود که به منظور حصول اطمینان از دریافت 

پرسشنامه    های مناسب، تعداد 420 پرسش نامه توزیع شد.
اعتبار  روش  از  استفاده  با  پرسشنامه،  روایي  سنجش  به    منظور 
محتوای صوری، پرسشنامه برای 35 نفر از متخصصان از طریق رایانامه 
ارسال و نظرات اصلاحی آن    ها در پرسشنامۀ نهایی اعمال شد. سپس، از 
طریق انجام پیش آزمون، تعداد 20 پرسشنامه در هر منطقه توزیع شد و 
مشکلات پرسشنامه از دید جامعۀ آماری مورد توجه قرار گرفت و مرتفع 
سنجش  کرونباخ  آلفای  آزمون  از  استفاده  با  نیز  پرسشنامه  پایایی  شد. 
شد. با توجه به اینکه ضریب آلفای کرونباخ پرسشنامه بالاتر از 0/7 بود 

)0/868(، پایایی پرسشنامه کاملًا قابل قبول بود.
علاوه بر داده های توصیفی، به منظور شناسایی و استخراج شاخص های 
سکونتگاه  های  در  زیستی  محیط   آلودگی های  ارزیابی  در   DPSIR اصلی 
غیررسمی از روش مشاهدۀ مبتنی بر پیمایش میدانی، فراتحلیل مطالعات 

پیشین، مطالعات کتابخانه ای مبانی نظری موضوع پژوهش و بررسی اسناد 
بالادستی و سندهای توسعۀ  شهری مشهد استفاده شد. 

گروه  با  نیمه ساختار یافته15  مصاحبۀ  روش  از  استفاده  با  ادامه،  در 
نیز  ایشان  نظر  اصلی،  استخراج شدۀ  شاخص های  مبنای  بر  خبرگان 
گردآوری شد. جامعۀ آماري پژوهش حاضر در مرحلۀ تحقیق کیفی، شامل 
خبرگان محیط  زیست شهری، جغرافیا و برنامه ریزی شهری، شهرسازی، 
سکونتگاه های  پهنه های  شهرداری های  مدیران  و  شهری  مدیریت 
غیررسمی مشهد بود. در این مرحله  از روش نمونه    گیري هدفمند از نوع 

نمونه    گیري گلوله برفي16 استفاده شد.
علت انتخاب این نوع نمونه    گیری ناشناخته بودن خبرگان متخصص 
در زمینۀ مسئلۀ تحقیق بود؛ بنابراین نویسندگان پس از شناسایي اولین 
انجام  برای  براي معرفی خبرۀ بعدی  از وی  از میان جامعۀ  آماری  خبره 
مصاحبه کمک گرفتند. مطابق اصل کفایت داده ها، نمونه گیری تا زمانی 
ادامه یافت که نمونه    های جدید )خبرگان جدید( اطلاعات مفید و جدید 
دیگری را افزون بر آنچه از نمونه    های پیشین به دست  آمد، ارائه نمی    دادند. 
استفاده  نظري17  اشباع  اصل  از  نمونه    گیری  کفایت  برای  دیگر،  بیان  به 
ادامه پیدا کرد  شد و نمونه    گیری تا زمان رسیدن مدل به مرحلۀ اشباع 

15 . Semi-structured interview
16 . Snowball sampling
17 . Theoretical Saturation

 
 هاي غیررسمی در سطح شهر مشهد سکونتگاهو پراکندگی   مطالعه ة: موقعیت محدود2شکل 

  

شکل 2: موقعیت محدودۀ مطالعه و پراکندگی سکونتگاه های غیررسمی در سطح شهر مشهد
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)ترِیسی18، 2020(. بر این اساس، پس از انجام 16 مصاحبه با خبرگان حد 
اشباع نظری به دست آمد و مصاحبه  ها، متوقف شد.

رویکرد  دو  از  سازمانی  اسناد  و  مصاحبه    ها  متن  تحلیل  برای 
بررسي  با  کدنامه    ای،  رویکرد  در  شد.  استفاده  ویرایشي20  و  کدنامه    ای19 
مباني نظري، راهنماي تحلیل مصاحبه که شامل مفاهیم مرتبط با رویکرد 
سکونتگاه های  در  زیست  محیط   آلودگی های  وضعیت  معلولی  و  علتّ 
با  سازمانی  اسناد  و  مصاحبه    ها  متن  و سپس  شد،  تهیه  بود،  غیررسمی 
استفاده از این راهنما تحلیل شد. همچنین، برای تحلیل عمیق داده    ها، از 
رویکرد ویرایشي نیز براي تحلیل متن مصاحبه    ها و اسناد سازمانی استفاده 
شد. این روش تحلیل داده    ها، ویرایشي نامیده می شود، زیرا مفسر مانند 
ویرایشگری عمل     مي    کند که به دنبال شناسایي بخش    هاي معنا    دار، کم و 

زیاد کردن کلمات یا جملات و حذف کلمات غیرضروری در متن است. 
توسط  مطرح شده  عوامل  دسته بندی  و  استخراج  با  بعد  گام  در 
توسط  استخراج شده  اولیۀ  عوامل  با  هم پوشانی ها  حذف  و  خبرگان 
نویسندگان مبتنی بر تحلیل نتایج پرسش نامه ها، تحلیل اسناد سازمانی و 
فراتحلیل و سپس، تلفیق گویه های هم سو، عوامل نهایی مؤثر بر آلودگی 
محیط  زیستی سکونتگاه های غیررسمی مشهد شناسایی شد )جدول 2(.

یکپارچۀ  مدیریت  مفهومی  مدل  نهایی،  عوامل  تحلیل  با  ادامه  در 
مشهد  شهر  غیررسمی  سکونتگاه  های  در  زیستی  محیط   آلودگی های 
اجزای  از  یک  هر  اصلی  شاخص های  بررسی  با  نهایت،  در  آمد.  به دست 
چرخۀ DPSIR، راهکارهای مدیریتی مناسب در قالب پاسخ ها بررسی و 

پیشنهاد شد.

یافته ها
مختلف  مطالعات  فراتحلیل  و  نویسندگان  میدانی  پیمایش 
متمرکز،  مدیریت  شیوۀ  منطقه ای،  خشکسالی های  که  می دهند  نشان 
یکپارچۀ شهری، ضعف  مدیریت  منطقه ای، ضعف  نامتوازن   سیاست های 
اجرای  و  مشهد  شهر  محدودۀ  و  حریم  بر  شهری  سازمان های  نظارت 
طرح های شهری، رکود کشاورزی و بیکاری، در کنار مهاجرپذیری زیاد این 
18 . Tracy (2020)
19 . Template Analysis
20 . Editing Approach

شهر به علت وجود بارگاه قدس رضوی، زیرساخت های گستردۀ آکادمیک، 
میانه  تزانزیتی آسیای  ژئواکونومیکی در محدودۀ  و  استراتژیکی  موقعیت 
و نیز هم جواری با استان های دافع در مبدأ و محرومی همچون سیستان 
افغانستان،  بحران زدۀ  و همچنین، کشور  و خراسان جنوبی  بلوچستان  و 
مزید بر فقر شهری رو به فزونی باشندگانِ متن شهر مشهد و جابه جایی 
عمدتاً  موقتِ  مسکن گزینی  و  حاشیه ای  سکونتگاه های  به  آنان  ناگزیر 
گسترش  پیشران های  مهم ترین  بافت ها،  این  در  سکونتِ  دائم  به  منجر 

سکونتگاه های غیررسمی در این شهر هستند.
جمعیت بسیار زیاد ساکنان غیررسمی و حاشیه  ای مشهد، به همراه 
و  مدیریتی  کالبدی،  اجتماعی،  اقتصادی،  زیرسیستم های  در هم تنیدگی 
کلان موجد سکونتگاه های غیررسمی مولد آلودگی های محیط  زیستی در 
این شهر، که جدای از هم عمل نمی کنند، به گونه ای که این زیرسیستم ها 
چرخه های علیّ و معلولی را تشکیل می دهند، ضرورت استفاده از چارچوب 

پیشنهادی برای این پژوهش را توجیه می کند.
در شکل 3 نمایشی بصری از جریان علل و پیامدهای آلودگی های 
محیط  زیستی در سکونتگاه های غیررسمی شهر مشهد بر اساس عوامل 
نهایی شناسایی شده در چارچوب DPSIR نمایش داده شده است. تحلیل 
مؤلفه های نشان دهندۀ علل و پیامدهای آلودگی های محیط  زیستی در این 
اتخاذ راهبردهای مناسب  مدل مفهومی، زمینۀ مدیریت یکپارچۀ آن ها و 

برای مدیریت این آلود گی ها را فراهم می سازد.

)D( 1. تحلیل نیروهای محرکه
شهر مشهد از جمله شهرهای ایران است که رشد بسیار زیادی را 
در دهه های گذشته داشته است. جمعیت ساکنان این شهر از 62.048 
به 931.341 خانوار  در سال 1335،  نفر  با جمعیت 241.989  خانوار 
برآورد شده  و  نفر در سال 1395رسیده است  با جمعیت 3.062.242 
برسد  نفر   3.387.209 به   ،1400 سال  انتهای  تا  جمعیت  این  است 
)کریمی، 1399(. در این دوره کالبد شهری برای تاب آوری این فزونی 
کالبدی  توسعۀ  این  که  یافت  گسترش  بی رویهّ ای  به طور  جمعیت، 
سکونتگاه های  شهری،  مدیریت  توان  از  خارج  لجام گسیختۀ  و  بی رویهّ 
آورده  به وجود  زیستی  محیط   مشکلات  از  انبوهی  با  فراوانی  غیررسمی 

 DPSIRشده در چارچوب عوامل اولیه و نهایی شناسایی .2جدول  

 

 ینهای عوامل خبرگان   توسط   شده مطرح   عوامل  سندگان ی نو   توسط   شده یی شناسا   ه ی اول   عوامل  DPSIRمؤلفۀ 
 D ( 9 10 6نیرو محرکه (

 P ( 14 12 7فشار (
 S ( 13 8 6وضعیت ( 

 I ( 12 10 7اثر (
 R ( 14 14 11پاسخ ( 

 

  

DPSIR جدول 2. عوامل اولیه و نهایی شناسایی شده در چارچوب



347

فصلنامه اقتصاد و برنامه ریزی شهری دوره 2، شماره 4، زمستان 1400، ص  354-340

است. هرچند بیشترین میزان رشد جمعیت در این شهر، 8/2 درصد در 
دهۀ 1355 ـ1365 است، اما گسترش هجومی حاشیۀ شهر مشهد عمدتاً 
و  غیررسمی  سکونتگاه های  که جمعیت  داد  رخ  1365 ـ1375  دهه  در 

حاشیه ای شهر با مقدار رشد بی سابقۀ 12/3 درصد، از 148.958 نفر در 
سال 1365 به 478.994 نفر در سال 1375 رسید )شکل 4( )کریمی، 

1399؛ ترکمن نیا، 1397(.

 
  ی ررسم ی غ   ي ها سکونتگاه   در   ی زیست   محیط   ي ها ی آلودگ   ي امدها ی پ   و   علل   ان ی جر   انگر ی نما   ،  DPSIRچارچوب   از   ي بصر   ی ش ی نما   . 3  شکل 

 مشهد   شهر 

  

شکل 3. نمایشی بصری از چارچوبDPSIR ، نمایانگر جریان علل و پیامدهای آلودگی های محیط  زیستی در سکونتگاه های غیررسمی 
شهر مشهد

  
 

الف)  4شکل   (درصدیجمعسالانۀ  رشد    میزان:  مشهد  شهر  ب)  1395ـ1335( )  ت  هاي سکونتگاه جمعیت  سالانۀ  رشد    میزان)؛ 

 ) 1395ـ1345غیررسمی شهر مشهد ( 

  

شکل 4: الف( میزان رشد سالانۀ جمعیت شهر مشهد )درصد( )1335 ـ1395(؛ ب( میزان رشد سالانۀ جمعیت سکونتگاه های غیررسمی 
شهر مشهد )1345 ـ1395(
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حسن امیربیگی و همکاران

عمدۀ جمعیت سربار را در این دهه و دهه های بعد، مهاجران تشکیل 
سال های  طی  مشهد  شهر  به  وارد شده  مهاجران  مثال  برای  می  دهند؛ 
تقریباً  که   )1397 )ترکمن نیا،  بوده اند  نفر   190832  ،1390 تا   1385
این سال ها است  معادل 8 درصد متوسط جمعیت مستقر در شهر طی 
 800 زمانی،  دورۀ  همین  در  که  است  حالی  در  این   .)1399 )کریمی، 
دیگری  آبادی  یا  شهر  تولدشان  محل  مشهد،  شهر  ساکنان  از  نفر  هزار 
اعم  مهاجران  این   .)1397 )ترکمن نیا،  است  بوده  مشهد  شهر  از  خارج 
از ساکنان استان های دافع در مبدأ کشور )بیشتر هم جوار و گاه متأثر از 
افغانستان( هستند که به  جنگ  تحمیلی( و نیز کشورهای دیگر )بیشتر 
بارگاه  جاذبۀ  مذهبی  مشهد همچون  در  زندگی شهری  جاذبه های  علت 
امام هشتم شیعیان و نیز جاذبه های تحصیلی – شغلی این شهر، به آن 

مهاجرت کرده اند.
بنا به مطالعات آماری و پیمایش نویسندگان، بیشترین تعداد واحد 
مسکونی شهر مشهد به مساحت زیربنای 51 تا 75 متر مربع تعلق دارد 
که موقعیت این متراژ با محدودۀ پهنه های غیررسمی شهر مشهد مطابقت 
مقاومی  اسکلت  از  مشهد  شهر  مسکونی  واحدهای  نصف  از  بیشتر  دارد. 
موقعیت  با  نیز  مسکونی  واحدهای  نوع  این  توزیع  که  نیستند  برخوردار 
اسکان غیررسمی تطبیق دارد. همچنین، در شهر مشهد اولویت مالکیت 
با مالکیت استیجاری و سپس، در ملکی است؛  واحدهای مسکونی شهر 
جنوب  و  شمال شرق  شرقی،  قسمت  در  بیشتر  نیز  مستأجر  خانوارهای 
شرق شهر مشهد تمرکز یافته اند )کریمی، 1399( که با موقعیت اسکان 

غیررسمی این شهر تطابق دارد )شکل 2(.
نه چندان مطلوب و وجود مشاغل غیررسمی در  اقتصادی  وضعیت 
این سکونتگاه ها، مزید بر پایین سطح بودن سواد محیط  زیستی ساکنان و 
مهم تر از آن عدم  دلبستگی اجتماعی و تعلق به محل سکونت، دیگر نیرو 
این  در  زیستی  محیط   آلودگی های  ایجاد  در  شناسایی شده  محرکه های 
سکونتگاه ها هستند که با نبود مدیریت فراگیر شهری )در مقابل مدیریت 
سنتی داخل حریم( و عدم برنامۀ منسجم و راهبردی توسعۀ  افقی شهر 
که با خدمت رسانی شهری نامناسب به این پهنه ها رخ می نماید، تشدید 

می شود.

)P( 2. تحلیل فشارها
فعالیت های کشاورزی و صنعتی مستقر در محدودۀ سکونتگاه های 
غیررسمی مشهد، با رهاسازی پساب های صنعتی و کشاورزی تصفیه نشده 
می کنند.  وارد  روخانه  این  به  زیادی  آلودگی  بار  کشف رود،  رودخانۀ  در 
تحلیل کتابخانه ای نتایج مطالعات سکونتگاه های غیررسمی مشهد، نشان 
می دهد سهم هسته های غیررسمی از فعالیت های کشاورزی شهر مشهد 
و  دارد  بخش  این  در  را  سهم  بیشترین  که  است  درصد   46 به  نزدیک 
 .)5 )شکل  دارد  قرار  خدمات  بخش  سپس  و  صنعت  بخش  آن  از  بعد 
این سکونتگاه ها،  در  بخش کشاورزی مستقر  کودهای شیمایی  و  سموم 
خاك های این کاربری را با فلزات سنگین تهدید به آلودگی می کنند که 

خود زمینه ساز آلودگی آب های سطحی و به ویژه زیرزمینی است.
در شهر مشهد مهاجران تازه وارد ناگزیر از هجوم به اراضی حاشیۀ  
شهر بوده اند. بر این اساس، ایجاد سکونتگاه های غیررسمی در اطراف شهر 
وارد  بر محدودۀ سرزمینی سکونتگاه های شهری  که  فشاری  سبب شده 
این مسئله  باشد که  اکولوژیکی21 منطقه  برُد  یا  از تحمل  می شود، بیش 
با تغییر کاربری طبیعی زمین همراه بوده است. همچنین، تغییر  بیشتر 
کاربري زمین هاي کشاورزي به باغ ویلاها یا کاربری های صنعتی به دلیل 
این  اهالی  براي  درآمد  منبع  که خود یک  مناسب  قیمت  از  برخورداري 
سکونتگاه ها است بر وخامت و زایش آلودگی ها در این سکونتگاه ها افزوده 

است.
سکونتگاه های  ملل  سازمان  بشر  اسکان  برنامۀ  که  همان گونه 
غیررسمی را نامبتنی بر قوانین و استانداردهای ساخت وساز مسکن شهری 
می داند، در شهر مشهد نیز مطالعات نشان داده  اند 83 درصد از واحدهای 
مسکونی محدودۀ سکونتگاه های غیررسمی فاقد اسکلت فلزی و بتن آرمه 
انرژی  درصد   45 تا   40 حدود  که  آنجا  از   .)1397 )ترکمن نیا،  هستند 
و حدود 25 درصد صرف  و سرمایش می شود  گرمایش  منزل صرف  در 
می شود،  اتلاف  پنجره ها  و  در  طریق  از  نیز  انرژی  درصد  و30  روشنایی 
نیز  و  انرژی  بسیار  هدرروی  نویسندگان،  میدانی  مشاهدات  اساس  بر 
پایین  محتمل  راندمان  به  توجه  با  فسیلی  سوخت های  مصرف  افزایش 
لوازم گرمایشی و سرمایشی خانگی در این سکونتگاه ها استنباط می شود.
21 . Carrying capacity

 
 شهر مشهد یررسمیغ يهاسکونتگاه  ياقتصاد  يهاي سهم کاربر  . 5شکل 

  
شکل 5. سهم کاربری های اقتصادی سکونتگاه های غیررسمی شهر مشهد
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ارائۀ مدل یکپارچۀ  مدیریت آلودگی های محیط  زیستی...

به ویژه  کارخانه  های مختلف صنعتی در حاشیۀ  شهر مشهد،  وجود 
پهنۀ شمال شرق، و نیز فعالیت های ساختمانی و تمرکز کوره های آجرپزی 
و فعالیت های معدن کاری در این مناطق از منابع ثابت آلایندۀ هوا در این 
مناطق به شمار می روند. گذشته از این، از آنجا که حاشیه نشینان بیشتر 
برای امرار معاش به متن شهر می  آیند و شبانگاه دوباره به سکونتگاه خود 
بازمی گردند، وسایل حمل و نقل موتوری مورد استفادۀ ایشان و تعداد زیاد 
سفر سوارۀ روزانۀ بین این سکونتگاه ها و مناطق مختلف حاشیه و شهر، 
وارد  بر متن شهر  بر مناطق حاشیه ای و هم  را هم  بسیاری  آلودگی  بار 

می سازد. 
در عین حال، تغییر سبک زندگی ساکنان سکونتگاه های غیررسمی 
شهر مشهد پابه پای بسیاری از مردم ایران و میل به سمت مصرف گرایی 
بیشتر و رفاه، در کنار پایین بودن سطح سواد محیط  زیستی این ساکنان، 

منجر به افزایش تولید پسماندهای خانگی در این مناطق شده است.

)S( 3. تحلیل وضعیت
همۀ مطالعات بیانگر کاهش شدید کمّیت منابع آب بر اثر گسترش 

  
 ب  الف 

  
 د  ج 

رداري بخش صنعت از آبخوان دشت  ب میزان بهره   ؛ ب) برداري بخش شرب و خدمات از آبخوان دشت مشهد میزان بهره الف)    . 6شکل  
  1420متوسط نیاز آب شرب و بهداشتی شهر مشهد در افق    ؛ د) ن دشت مشهد برداري بخش کشاورزي از آبخوا میزان بهره   ؛ ج) مشهد 

 اي خراسان رضوي) (شرکت آب منطقه 
  

شکل 6. الف( میزان بهره برداری بخش شرب و خدمات از آبخوان دشت مشهد؛ ب( میزان بهره برداری بخش صنعت از آبخوان دشت مشهد؛ 
ج( میزان بهره برداری بخش کشاورزی از آبخوان دشت مشهد؛ د( متوسط نیاز آب شرب و بهداشتی شهر مشهد در افق 1420 )شرکت آب 

منطقه ای خراسان رضوی(

در  جمعیت  افزایش  هستند.  آبخوان  تنش  و  مشهد  در  شهری  ناموزون 
در  آب  منابع  مصرف  بر  مؤثر  محرکۀ  نیروی  یک  به عنوان  مشهد  دشت 
و  بخش های شرب  در  منابع  بیشتر  تخصیص  به  منجر  دهه های گذشته 
افق  در  است که  برآورد شده  و  است  و کشاورزی شده  خدمات، صنعت 
این شهر،  در  بهداشتی  مصارف  و  بخش شرب  آبی  نیاز  متوسط   ،1420
بحرانی  ممنوعه  با  که  باشد )شکل 6(  در سال  متر مکعب  میلیون   386
زیرزمینی در دشت مشهد و کسری مخزن 2825 ـ  استحصال آب  بودن 
میلیون متر مکعبی آن طی دورۀ آماری و حجم ناچیز برداشت سطحی 50 
میلیون متر مکعب در سال با متوسط بارش 40 ساله 270 میلی متر )رهنما، 
و  می کند  تحمیل  زیرزمینی  آب  منابع  به  را  فوق العاده ای  تنش   ،)1397
در  غیررسمی،  سکونتگاه های  محتمل،  که  می  دهد  جدی  بحرانی  هشدار 

تیررس اصلی این بحران خواهند بود.
در  کشاورزی  و  صنعتی  خانگی،  پساب های  شدن  رها  همچنین، 
مسیل ها و کال های منتهی به رودخانۀ کشف رود و نیز مستقیم به خود این 
رودخانه که در مجاورت سکونتگاه های غیررسمی شهر مشهد قرار دارد، 
پسماندهای  تلنبار  می کند.  تحمیل  رودخانه  این  به  فراوانی  آلودگی  بار 
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خانگی این سکونتگاه ها به دلایل مختلف از مدیریت ناکارآمد شهری در 
با  مواجهه  در  ساکنان  زیستی  محیط   فرهنگ   تا ضعف  آن ها  جمع آوری 
پسماندهای خانگی، و رها شدن شیرابۀ آن ها به این آبراهه نیز وضعیتی 

است که به وفور در سکونتگاه های غیررسمی مشهد دیده می شود.

در تحلیل وضعیت آلودگی هوا در سکونتگاه های غیررسمی مشهد نیز دو 
شاخص متوسط سالانۀ ذرات معلق کوچک تر از 2/5 میکرون )PM2.5( )شکل 
7( و دی اکسید نیتروژن )NO2( )شکل 8( مقادیر زیادی نشان می دهند که با 

توزیع نامتوازن فضای سبز شهری در این مناطق سازگاری دارد.

 
 ) 1397،  رهنما (   اخیر سال  پنج    شهر مشهد در   2.5PM  ۀ متوسط سالان   . 7شکل  

  

 
 ) 1397،  رهنما (   اخیر سال  پنج    شهر مشهد در   2NO  ۀ لان متوسط سا   . 8شکل  

 

شکل 7. متوسط سالانۀ PM2.5 شهر مشهد در پنج سال اخیر )رهنما، 1397(

شکل 8. متوسط سالانۀ NO2 شهر مشهد در پنج سال اخیر )رهنما، 1397(
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حسن امیربیگی و همکاران

 DPSIRهر مشهد بر اساس چارچوب  هاي غیررسمی ش نتگاه سکو ی در  زیست   محیط هاي  راهکارهاي مدیریت آلودگی   . 3جدول  
 

مؤلفه 
DPSIR 

 ها (راهکارها) پاسخ  هاي اصلی شاخص

ه (
رک

مح
رو 

نی
D ( 

هاي غیررسمی  سکونتگاه فضایی     ـ  ي نامتوازن کالبد   ۀ توسع ت و  ی ش جمع ی افزا 
 شهر مشهد 

 ي ر ت سربار شه ی اسکان جمع   براي لازم    ي ها رساخت ی ز   ۀ جاد و توسع ی ا 
 ی ررسمیغ يهاونتگاهسک  ياقتصاد يهارساختی ت زیتقو

فرهنگ  یاجتماع  ي هایژگیو بر    ی و  شهر  سکونتگاهحاکم  غیررسمی  هاي 
 مشهد 

 ی ررسمیغ يهاسکونتگاه  ين و مصوبات توانمندسازیقوان 
 ی ررسمیغ ي هاسکونتگاه یاجتماع  ـیفرهنگ يهارساختی ت زیتقو

 در مدارس  یزیست محیط يهامنسجم آموزش مهارت برنامۀ 

 هاي غیررسمی شهر مشهد سکونتگاهحاکم بر  ي اقتصادساختار 
 ی ررسمیغ يهاسکونتگاه  ين و مصوبات توانمندسازیقوان 
 ی ررسمیغ يهاسکونتگاه  ياقتصاد يهارساختی ت زیتقو

 هاي غیررسمی شهر مشهد سکونتگاهدر  يت شهری ری مد يکارآمدنا
 ی ررسمیغ يهاسکونتگاه  ين و مصوبات توانمندسازیقوان 
 ک و دفاتر پیشخوان دولت یدولت الکترون  يهارساختی ز  ۀسعتو

بودن  ییپا غیررسمی سکونتگاهساکنان    یزیست  محیطسواد  سطح  ن    هاي 
 شهر مشهد 

 ی ررسمیغ ي هاسکونتگاه یاجتماع  ـیفرهنگ يهارساختی ت زیتقو
 در مدارس  یزیست محیط يهامنسجم آموزش مهارت برنامۀ 

ر (
شا

ف
P ( 

 ي و کشاورز یصنعت  يهاتیو فعال ی راضا  ير کاربرییتغ
 ی ررسمیغ يهاسکونتگاه  ياقتصاد يهارساختی ت زیتقو
 ی ررسمیغ  يهاسکونتگاه ی اراض يکاربر یدهامانس

هاي  سکونتگاه در    ی ل ی فس   ي ها ش مصرف سوخت ی و افزا   ي هدررفت منابع انرژ 
 غیررسمی شهر مشهد 

 ی سمرریغ يهاسکونتگاه  ين و مصوبات توانمندسازیقوان 
 ی ررسمیغ ي هااهسکونتگ  یاجتماع  ـیفرهنگ يهارساختی ت زیتقو

 ک و دفاتر پیشخوان دولت یدولت الکترون  يهارساختی ز  ۀتوسع

 هوا  ةندیش منابع متحرك آلا یافزا 
 ی ررسمیغ يها سکونتگاهدر  یعموم نقل وحمل  ۀتوسع
 ک و دفاتر پیشخوان دولت یدولت الکترون  يهارساختی ز  ۀتوسع

 ی ررسمیغ  يهاسکونتگاه ی اراض يکاربر یدهسامان ا هو ةندیش منابع ثابت آلا یافزا 

هاي  سکونتگاهدر    ی خانگ  ي د پسماندهایش تولیو افزا   ی ر سبک زندگییتغ
 غیررسمی شهر مشهد 

 ها سکونتگاه  يت پسماند شهریر یو مد يآورشبکه جمع  ۀتوسع
 ی ررسمیغ ي هاهسکونتگا یاجتماع  ـیفرهنگ يهارساختی ت زیتقو

 در مدارس  یزیست محیط يهامنسجم آموزش مهارت برنامۀ 
 ی ررسمیغ يهاسکونتگاه  ين و مصوبات توانمندسازیقوان  ي ت شهری ری ن مدیضعف قوان 

ت (
عی

وض
S ( 

 ها سکونتگاه فاضلاب يآور جمع يهاها و شبکهخانههیتصف ۀتوسع ت منابع آب و تنش آبخوان یکاهش کمّ
 ها سکونتگاهفاضلاب  يآور جمع يهاها و شبکهخانههیتصف ۀتوسع ها ها و کاللیها در مسابرها شدن پس

 ها سکونتگاه  يت پسماند شهریر یو مد يآورجمع ۀشبک  ۀتوسع ها سکونتگاهت ناکارآمد پسماند و تنبار پسماند در یر یمد
 ی ررسمیغ يها سکونتگاهدر  یعموم نقل وحمل  ۀتوسع ر هوا د تروژنید ن یاکسيکرون و دیم 5/2تر از ذرات معلق کوچک زیادبار 

 هاي غیررسمی شهر مشهد سکونتگاه در    ي سبزشهر   ي ع نامتوازن فضا ی توز 
 ی ررسمیغ يهاگاهسکونت  ين و مصوبات توانمندسازیقوان 

 ي ت سربار شهر ی لازم جهت اسکان جمع   ي ها رساخت ی ز   ۀ جاد و توسع ی ا 
 ی ررسمیغ  يهاگاهسکونت ی اراض يکاربر یدهسامان

 شهر مشهد   ی ررسمیغ يهاسکونتگاهی در زیست محیطضعف فرهنگ 
 ی ررسمیغ ي هانتگاهسکو یاجتماع  ـیفرهنگ يهارساختی ت زیتقو

 در مدارس  یزیست محیط يهامنسجم آموزش مهارت برنامۀ 

ر (
اث

I ( 

 ها سکونتگاهفاضلاب  يآور جمع يهاها و شبکهخانههیتصف ۀتوسع ینیرزمی و ز یسطح يهات آبیفیر کییتغ

 شدن خاك)  يدی ت خاك (اسیفیر کییتغ
 ها سکونتگاهفاضلاب  يآور جمع يهاها و شبکهخانههیتصف ۀتوسع
 ها سکونتگاه  يت پسماند شهریر یو مد يآورشبکه جمع  ۀتوسع

آلودگ  یناش  ومیرمرگش  یافزا  هاي غیررسمی شهر  سکونتگاههوا در    یاز 
 مشهد 

 ی ررسمیغ يها سکونتگاهدر  یعموم نقل ولحم  ۀتوسع
 ک و دفاتر پیشخوان دولت یدولت الکترون  يهارساختی ز  ۀتوسع
 ی ررسمیغ ي هاسکونتگاهبهداشت در   ۀشبک  ۀتوسع

هاي غیررسمی شهر  سکونتگاهمنظر در  ی و آلودگ ينامطلوب شهر  يمایس
 مشهد 

 ها کونتگاهسفاضلاب  يآور جمع يهاها و شبکهخانههیتصف ۀتوسع
 ها سکونتگاه  يت پسماند شهریر یو مد يآورشبکه جمع  ۀتوسع

اراض ی تخر  کشف رودخان   یۀ حاش   ی ب  در    رود ۀ  سبز  فضاهاي  هاي  سکونتگاه و 
 غیررسمی شهر مشهد 

 ی ررسمیغ ي هاسکونتگاه یاجتماع  ـیفرهنگ يهارساختی ت زیتقو
 ی ررسمیغ  يهاسکونتگاه ی اراض يکاربر یدهسامان

هاي غیررسمی  سکونتگاهشهروندان در    یهش سلامت و بهداشت عمومکا
 شهر مشهد 

 ی ررسمیغ يهاسکونتگاه  ين و مصوبات توانمندسازیقوان 
 ی ررسمیغ ي هاسکونتگاهبهداشت در   ۀشبک  ۀتوسع

DPSIR جدول 3. راهکارهای مدیریت آلودگی های محیط  زیستی در سکونتگاه  های غیررسمی شهر مشهد بر اساس چارچوب
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ارائۀ مدل یکپارچۀ  مدیریت آلودگی های محیط  زیستی...

)I( 4. تحلیل اثرها
نشان  مشهد  تصفیه خانه های  پساب خروجی  از  نمونه برداری  نتایج 
برای  استاندارد  حد  از  بالاتر   COD و   BOD5 متغیرهای  که  می دهد 
به رودخانۀ کشف رود هستند که علت اصلی  کاربری کشاورزی و تخلیه 
است.  فاضلاب شهری  تصفیه خانه های  پساب  و  فاضلاب های شهری  آن، 
پساب های حاصل از کشاورزی و صنایع در رتبه های بعدی قرار می گیرند. 
همچنین، نتایج آزمایش های میکروبی پساب تصفیه خانه های مشهد نشان 
می دهند که مقادیر آن ها با حد مجاز استاندارد برای کاربری فضای سبز 
و تخلیه به آب های سطحی مغایرت بسیاری دارد و این پساب ها به دلیل 
مزارع  آبیاری  برای  را حتی  لازم  کیفیت  زیاد،  میکروبی  آلودگی  داشتن 

ندارند.
فرسایش خاك به ویژه در حاشیۀ کشف رود و اسیدی شدن خاك بر 
اثر نفوذ شیرابۀ پسماندهای تلنبار شده و نیز رهاسازی فاضلاب های خانگی 
در چاه های جذبی سکونتگاه های غیررسمی، بار آلودگی بالایی به خاك 
این مناطق وارد می کند. تخریب اراضی و تغییر کاربری  آن ها، بیشتر از 
کاربری کشاورزی و باغی به مسکونی ناپایدار و نیز فرونشست زمین بر اثر 
برداشت بی رویۀّ آب های زیرزمینی از طریق حفر چاه های عمیق غیرمجاز 

در این سکونتگاه ها، ریسک سیل در آن ها را افزایش داده است. 
سطح بهداشت عمومي و سلامت در سکونتگاه های غیررسمی مشهد 
بسیار پایین تر از حد استانداردهاي جهاني و حتي ملي است. انباشت زباله ها 
دفع  عدم  و  کوچه ها  در  منازل  فاضلاب  جریان  آن ها،  جمع آوري  عدم  و 
فعالیت صنایع  موتوری،  از حمل و نقل  ناشی  هوای  آلودگي  آن،  بهداشتي 
محلات  این  در  تلنبار شده  پسماندهای  سوزاندن  گاه  و  مناطق  این  در 
مشهود است که کاهش سلامت و بهداشت عمومی ساکنان سکونتگاه های 
غیررسمی و متن شهر و افزایش مرگ ومیر ناشی از بیماری های تنفسی و 

قلبی بر اثر آلودگی هوا را در پی دارد.
سیمای نامطلوب خیابان ها و کوچه های این سکونتگاه ها، با انباشت 
پسماندها در کناره های آن ها و رها شدن فاضلاب های خانگی در معابری 
ندارند،  این پساب ها  برای هدایت  کانال کشي مناسبي  و  که جدول کشي 

اثرات مشهود دیگر محیط  زیستی در این سکونتگاه ها است.

)R( 5. تحلیل پاسخ  ها
در چرخۀ DPSIR پاسخ ها الزاماً به همۀ اجزای چرخه بر می گردند 
شناسایی  چارچوب  این  در  که  است  پاسخ هایی  دارد،  اهمیت  آنچه  و 
می شوند تا به عنوان راهکارهایی برای مدیریت یکپارچۀ  این سکونتگاه ها 
و  نشان دهندۀ سیاست گذاری  پاسخ،  مؤلفۀ  واقع  در  گرفته شوند.  به کار 
بر مؤلفه های  پایدار مشتمل  ایجاد وضعیت توسعۀ  به منظور  برنامه ریزی 
مهم ترین  اساس  این  بر  است؛  اقتصادی  و  زیستی  محیط   اجتماعی، 
سکونتگاه های  در  زیستی  محیط   آلودگی های  مدیریتی  راهکارهای 
 3 جدول  در   DPSIR چارچوب  اساس  بر  مشهد  شهر  غیررسمی 

دسته بندی شده اند.

بحث و نتیجه گیری
نویسندگان،  میدانی  پیمایش  نیز  و  پیشین  مطالعات  فراتحلیل 
مشهد،  غیررسمی  سکونتگاه های  زیستی  محیط   مسائل  مي دهد  نشان 
مرکز  و  شهري  مدیران  نگراني  و  خاطر  دغدغۀ  به  هیچ وقت  تقریباً 
مدیریت ساماندهي حاشیه تبدیل نشده و بررسي و مطالعۀ خاصي روي 
انبوهی  آن،  نویسندگان، علت  به زعم  است؛ مطلبی که  نگرفته  انجام  آن 
هر  است.  سکونتگاه ها  این  در  اقتصادی  و  حقوقی  اجتماعی،  معضلات 
چند نویسندگان بر درهم تنیدگی مشکلات محیط  زیستی سکونتگاه های 
صحه  انسانی  فعالیت های  اجتماعی  و  اقتصادی  جنبه های  با  غیر رسمی 
پاسخ  اثر،  وضعیت،  فشار،  محرکه،  نیروی  چارچوب  بنابراین  می گذارند؛ 
)DPSIR( به عنوان روشی انعطاف پذیر که هم عوامل اقتصادی و اجتماعی 
و هم عوامل محیط  زیستی را در نظر می گیرد برای ارزیابی و مقابله کارآمد 

با مشکلات محیط  زیستی این سکونتگاه ها به کار گرفته شد. 
در ارزیابی آلودگی های محیط  زیستی در سکونتگاه  های غیررسمی بر 
اساس چارچوب DPSIR، افزایش جمعیت ناشی از مقدار زیاد مهاجرت به 
شهر مشهد و توسعۀ نامتوازن کالبدی – فضایی سکونتگاه های غیررسمی، 
سکونتگاه های  بر  حاکم  اقتصادی  و  فرهنگی  اجتماعی،  ویژگی های 
و  ساکنان  زیستی  محیط   سواد  سطح  بودن  پایین  کنار  در  غیررسمی 
و  حریم(  داخل  سنتی  مدیریت  مقابل  )در  شهری  فراگیر  مدیریت  نبود 
خدمات رسانی  با  که  شهر  توسعۀ  افقی  راهبردی  و  منسجم  برنامۀ  عدم 
این پهنه ها همراه است، به عنوان مهم ترین نیروهای  نامناسب به  شهری 
محرکه  در ایجاد آلودگی های محیط  زیستی در این سکونتگاه ها شناسایی 
 شدند. این عوامل پیشران، در هم سویی با فشارهای فعالیت های صنعتی 
و کشاورزی در محدودۀ سکونتگاه های غیررسمی، تغییر کاربری اراضی، 
بهره برداری بی رویهّ از منابع و تخریب زیستگاه ها، هدررفت منابع انرژی و 
افزایش مصرف سوخت های فسیلی، افزایش منابع ثابت و متحرك آلایندۀ 
هوا، افزایش تولید پسماندهای خانگی و سیاست گذاری ها و خط مشی های 
ناکارآمد و ضعف قوانین مدیریت شهری، منجر به وضعیتی می شوند که در 
حال حاضر بر این سکونتگاه  ها حاکم است؛ وضعیتی با نشانگرهای کمبود 
منابع آب، رها شدن پساب های خانگی، صنعتی و کشاورزی در کشف رود، 
ذرات  با  هوا  آلودگی  سکونتگاه ها،  در  پسماند  تلنبار  کال ها،  و  مسیل ها 
معلق کوچک تر از 2/5 میکرون و دی اکسید نیتروژن و بی توجهی ساکنان 
به محیط  زیست سکونتگاه خود؛ وضعیتی که آثاری ناخوشایند در سلامت 

مردمان این پهنه ها به وجود می آورد. 
در چرخۀ DPSIR پاسخ ها الزاماً به همۀ اجزاء چرخه بر می گردند و 
آنچه اهمیت دارد، پاسخ هایی است که در این چارچوب شناسایی می شوند 
تا به عنوان راهکارهایی برای مدیریت یکپارچه این سکونتگاه ها به کار گرفته 
شوند. از آنجا که در چارچوب DPSIR ارتباط بین پاسخ ها و اثرات متقابل 
است، راهکارهای مطرح شده در قالب پاسخ ها، به صورت انعطاف پذیر بیان 
شده  اند، به طوری  که پس از پیاده سازی، با پایش پیوستۀ  اثرات آلودگی ها 
در محیط  زیست، به ویژه پایش پساب های ورودی به کشف رود و آنالیز آب 
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این رودخانه در نقاط مختلف و پایش پیوستۀ  شاخص های آلایندگی هوا، 
این راهکارها تعدیل یا تشدید یا جایگزین شوند. 

ذیل  آن ها  همۀ  که  می دهد  نشان  )راهکارها(،  پاسخ ها  این  تحلیل 
مفهوم توانمندسازی22 که بانک جهانی بر آن تأکید دارد )نارایان23، 2002( 
و آخرین رویکرد جهانی در برنامه ریزی سکونتگاه های غیر رسمی از سال 
1990 تا کنون است )ایران دوست، 1389( و در سطح کلان تر، حکمروایی 
خوب شهری24 برای ساماندهی سکونتگاه های غیررسمی )صرّافی، 1387(، 
می گنجند. بر این اساس نویسندگان مجموع راهکارهای منتج از پژوهش 
را تحت عنوان »راهبردهای توانمندسازی محیط  زیستی25« سکونتگاه های 
آلایندگی محیط   به سوی زدایش  را گامی  آن  و  نام می نهند  غیررسمی 

زیستی در این سکونتگاه ها می دانند.
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