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مقدمه

كه  است  اقتصاد  علم  از  متمایز  شاخه اي  زیست  محیط  اقتصاد 
ارزش هاي مربوط به هر دو موضوع اقتصاد و محیط زیست را با هم در نظر 
مي گیرد و گزینه هایي جدید را بر پایۀ این ارزش ها مطرح مي كند. هدف 
زیستي  محیط  آثار  و  اقتصادي  فعالیت های  بین  موازنه  ایجاد  آن،  اصلي 
آن ها با در نظر گرفتن همۀ هزینه و فایده های مربوط به آن هاست. اقتصاد 

مقاله پژوهشی

 آثار حقوق مدنی ناشی از تخریب محيط زیست توسط افراد حقيقی بر اقتصاد شهری
)مطالعۀ موردی: منطقۀ 13 شهرداری تهران(

زهرا قاسمی دستگردی1*، محسن ابراهيمی2

1 كارشناس ارشد مدیریت، برنامه ریزی و آموزش، گروه مدیریت محیط زیست، دانشگاه آزاد اسلامی، واحد تهران شمال

2 كارشناس ارشد حقوق خصوصی دانشگاه آزاد اسلامی، واحد الکترونیک

در مطالعۀ حاضر كه با هدف بررسی آثار حقوق مدنی ناشی از تخریب محیط زیست توسط افراد حقیقی بر 
اقتصاد شهری در منطقۀ 13 شهرداری تهران صورت پذیرفته است، ضمن بررسی قوانین و مقررات موجود و 
استفاده از روش سوات )SWOT(  قوت ها، ضعف ها، فرصت ها و تهدیدهای موجود در محدودۀ مطالعاتی و تأثیر 
آن بر اقتصاد شهری پرداخته شد. سپس، بر اساس دیدگاه های گروه خبرگان، 7  قوت، 10  ضعف، 10 فرصت 
و 12 تهدید، شناسایی و آنالیز شد. بنا بر اطلاعات دریافتی فضای مطالعه در محدودۀ رقابتی قرار گرفت و در 
نهایت، 11 استراتژی اجرایی و درنهایت پیشنهادهایی برای رفع مشکلات موجود ارائه شد. طبق فرمول كوكران 
روایی  تعیین  برای  شد.  تکمیل  بودند،  شده  انتخاب  تصادفی  چندمرحله ای  خوشه ای  نمونه گیری  شیوۀ  به 
 .)α=0/98( پرسشنامه از روایی محتوا و نیز به منظور تعیین پایایی آن، از روش آلفای كرونباخ استفاده شد
بازنگری  به  و  نیست  نیاز حقوقی  پاسخ گوی  تدوین شدۀ محیط زیستی  قوانین  داد  نشان  به دست آمده  نتایج 
برخی قوانین نیاز دارد. همچنین، در قوانین ایران و شهر تهران و به تبع آن، شهرداری منطقۀ 13 كم بودن 
مبالغ جرایم زیست محیطی در زمرۀ  ضعف ها در نظر گرفته شده است و پیشنهادهایی مانند تدوین قوانینی كه 
روشن، گویا و سریع الاثر باشند. بنابراین، تمهیدات بازنویسی قوانین حقوقی، وضع قوانینی كه مختص حریم 
باشد، ترویج همکاری بین بخش حقوقی و محیط زیست، بررسی صلاحیت تعیین مدیران حقوقی و محیط 
زیست، به كارگیري هر چه بیشتر از فناوري هاي سازگار با محیط زیست، گسترش تحقیقات زیست محیطی و 

حقوق مدنی محیط زیست باید در دستور كار قرار گیرد. 
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و  آلودگي  است كه هزینه های  دلیل طراحي شده  این  به  محیط زیست 
به  زیست  محیط  حقوق  كند.  محاسبه  را  زیستي  محیط  منابع  تخریب 
پایانی  از ظهور در دهه های  عنوان یک »سیستم حقوقی منسجم« پس 
قرن بیستم، به سرعت آبستن تحولات شگرفی شد كه می توان آن را حاصل 
دگردیسی عمیق در مفاهیم و نوع نگاه و برخورد انسان با طبیعت و محیط 
را  اسنادي  این تصور،كم كم تصویب  بر  واقعیت های مبتنی  یافت.  زیست 
ضروري ساخت تا به حمایت بیشتر و مطلوب تر از محیط زیست برخیزند. 
بر این اساس، جریان قانون گذاري در این حوزه با گذشت زمان و هم زمان 
با رشد آهنگ سریع تخریب محیط زیست، شتاب روز افزون به خود گرفت. 



29

زهرا قاسمي دستگردي، محسن ابراهيمي

به تبع آن، حقوق محیط زیست در ایران و سایر نظام های ملی و حتی 
در سطح بین المللی علاوه بر پراكندگی قوانین و مقررات و گستردگی و 
همپوشانی شد كه در این مسیر »تکنیکی« بودن محتواي موضوعات آن 
با سایر زمینه ها دچار نوعی تورم قانون گذاري مسائل مطرح شده نیز مزید 

بر علت بود  )بشیرزادگان، 2005(.
تجارت  حقوق  و  زیست  محیط  بین الملل  حقوق  رژیم  دو  گسترش 
به همراه  را  این دو رژیم تخصصی  به موازات هم، تنش میان  بین الملل 
بین الملل  حقوق  از  جوان  شاخه ای  زیست  محیط  »حقوق  است.  داشته 
است كه توانسته بخش های مهم نظام حقوقی بین المللی از جمله حقوق 
سازد.« مواجه  جدی  تلاطمی  با  را  اقتصادی  بین الملل  حقوق  و   بشر 

محیط  شکل دهندۀ  و  مخلوق  انسان   .)Blak & rezaeipour, 2019(
زیست خود است. محیطي كه به او بقاي فیزیکي و فرصت رشد معنوي 
)اخلاقي، اجتماعي و روحي( عطا مي كند. در تکامل طولاني و آكنده از 
رنج نژاد بشر در این سیارۀ خاكي، مرحله اي فرا رسیده است كه در آن 
انسان قدرت تغییر شکل محیط زیست خود را از طریق سرعت زیاد علوم 
و تکنولوژي، به طریقي بي شمار و به مقیاسي غیر قابل پیش بیني به دست 
آورده است. هر دو جنبۀ محیط زیست انساني، طبیعي و مصنوعي، براي 
پایۀ بشري، حتي حق زندگي ضروري  از حقوق  او  بهره وري  رفاه بشر و 
و  زمان   گذر  در  بشر  زندگی  شدن  صنعتی   .)2011 است)میرابراهیمی، 
رشد جمعیت ، سبب مشکلات زیادی شده كه از اساسی ترین آن ها می توان 
معنای  به  شهری  اقتصاد  بر  كه  تأثیری  و  زیستی  محیط  آسیب های  به 
انسان ها  اشتراک   كرد .  اشاره  دارد،   طبیعت  مواهب   اتمام   و   ویران سازی 
در مالکیت  و بهره وری  از منابع  طبیعی  و حس  سودجویی  و افزون طلبی ، 
حقوق  و  منابع   به   نسبت   روزافزونی   تهدید  صنعتی ،  پیشرفتۀ   ابزارهای  
انسان ها محسوب  می شود. اكنون كه خطر محسوس تر شده است، احزاب 
و گروه های سیاسی در كشور های صنعتی و پیشرفته سعی دارند خود را 
ارائه  برای حفظ آن پیشنهادهایی  و  طرفدار محیط زیست معرفی كنند 
می دهند )تقی زاده انصاری، 1997(. این توضیح لازم است كه حفاظت 
از محیط زیست به این معنا نیست كه هیچ گونه بهره برداری از طبیعت 
بود.  خواهد  بی معنا  اقتصادی  توسعۀ  این صورت  در  زیرا  نپذیرد،  صورت 
از منابع را برای  باشد كه هم بیشترین استفادۀ ممکن  باید طوری  بلکه 
نسل حاضر تأمین كند و هم ذخیرۀ منابع را برای برآوردن نیاز نسل های 
تباینی  هیچ گونه  حفاظت  بنابراین،   .)198۶ )مجنونیان،  دارد  نگه  آینده 
با بهره وری اصولی از طبیعت و توسعۀ اقتصادی ندارد، بلکه با چگونگی 
موضوعات   از  زیست ،  است. حقوق محیط   مرتبط  از طبیعت  بهره برداری 
جدیدی  است  كه  انسان  معاصر، به  طور جدی  با آن  روبه رو ست . یکی  از 
نوع   است، كه   تخریب  محیط  زیست   از  ناشی   آن ، مسئولیت  مدنی   ابعاد 
مسئولیت  در نظر گرفته  شده  برای  تخریب كنندگان  محیط  زیست  را بیان 
متداول  و  رایج  مفهوم  به  توجه  با   .)1997 انصاری،  )تقی زاده  می كند 
انواع  بین  متقابل  رابطۀ  و  فعالیت ها  كلیۀ  بیان كنندۀ  كه  زیست  محیط 
نتیجه  این  است،  پیرامونشان  محیط  با  انسان  جمله  از  زنده  موجودات 
قرار  پوشش  تحت  بر  علاوه  زیست  محیط  حقوق  كه  می آید  دست  به 

خصوصی،  حقوق  مانند  كلاسیک  حقوق  مختلف  رشته های  تمام  دادن 
دارد  را كه سعی  از حقوق  آن قسمت  بین الملل،  حقوق عمومی، حقوق 
در  نیز  كند  وارد  تمامی قسمت های حقوقی  در  را  زیست  مفهوم محیط 
یا كلی  بر می گیرد. به همین دلیل، حقوق كیفری محیط زیست جزئی 
شامل بخش های متعدد از مقرراتی می شود كه یا با ملاک ها و محک های 
دارند  تأكید  زیست  محیط  تعریف  و  مادی  محک های  با  یا  و  تأسیس 
آمار ها و گزارش های رسمی و غیر  به  انصاری، 1997(. توجه  )تقی زاده 
ارائه  ایران  اقتصادی  چارچوب  در  زیست  محیط  وضعیت  از  كه  رسمی 
می شود و همچنین، مشاهدات عینی روزمره، وضعیت مطلوبی را به نمایش 
از  را   117 رتبۀ  كشور   133 میان  در   200۶ سال  در  ایران  نمی گذارد. 
رتبۀ  و  سالم  آب  به  دسترسی  لحاظ  از  را   99 رتبۀ  هوا،  آلودگی  لحاظ 
 Pilot Environmental( 117 را از لحاظ مصرف پایدار انرژي كسب كرد
Performance Index, 2006(. مباحث  زیست محیطی  به  عنوان  مقوله ای 
امروزه  توجه  مجامع  عمومی  و حقوقی  را به خود  كاربردی  و نه  اعتباری ، 
از چالش  های اصلی  جهانی  تبدیل   به  یکی   جلب  كرده  است  و رفته رفته  
راه پیمایی  های  از  نیمی   سال گذشته ،  پنجاه   طی   كلی   به طور  می شود. 
و  كنفرانس  ها  و  است   یافته   اختصاص   آن   به   جهان  مردم   اعتراض آمیز 
مجامع  مختلفی  به  همین  منظور در دنیا تشکیل  شده  و قوانین  زیادی  نیز 
به  تصویب  دولت  ها رسیده  است . منشأ اقتصاد محیط زیستي از سال 19۶0 
مقارن با نخستین جنبش های سبز و برداشت های سیاسي در كشورهاي 
به  البته،  به محیط زیست گرایي معروف است، شروع شد.  پیشرفته كه 
صورت موردي مباحثي در خصوص اقتصاد محیط زیست از گذشته مطرح 
بوده است. براي مثال، مارشال در سال 1890 اولین كسي بود كه روشي 
را براي تحلیل اقتصادي تخریب محیط زیست از طریق معرفي مفهومي به 
نام صرفه های جانبي ارائه كرد. اگر چه مارشال فقط منافع ناشي از توسعۀ 
صنعتي را مد نظر داشت، كلید اصلي تحلیل مسائل محیط زیست در این 
به  را  آثار جانبي  پیگو در سال 1920 مفهوم  بعدها  است.  نهفته  مفهوم 
شمشیري دولبه تشبیه كرد كه نه فقط منافع، بلکه هزینه ها را نیز شامل 
از اراضي جنگلي یاد مي كند كه توسط راه  مي شود. به طور مثال، پیگو 
آهن تخریب مي شوند. وي مي گوید روشن است كه نه فقط وضعیت تولید 
افرادي كه خارج از این بازار هستند نیز تحت تأثیر قرار مي گیرد، بلکه رفاه 
افراد خصوصی یا طرف های اصلي كه طرف اول و دوم هستند را از طریق 
در  اصلي كه  مباحث  از  یکي  متأثر مي سازد.  منافع  و  تغییر در هزینه ها 
اقتصاد محیط زیست مطرح شد، بحث آثار جانبي، یا خارجي است. اولین 
آثار جانبي توسط كاپ در سال 1950 مطرح شد  بحث جدي در مورد 
كه پیامد معکوس رشد اقتصادي را بر محیط زیست پیش بیني كرد. در 
تحلیل وي، بر هزینۀ اجتماعي تأكید می شود. هزینۀ اجتماعي نشان دهندۀ 
بار مستقیم و غیرمستقیم است كه توسط فعالیت های اقتصادي به مردم 
تحمیل مي شود. او به روشني تمامي هزینه هایي را یادآوری مي كند كه از 
فرایند تولید ناشي شده و با آلوده كردن آب وهوا به دیگران منتقل مي شود. 
آثار جانبي با نام هاي دیگري مانند آثار خارجي، یا بیروني، اثرهاي انتشار، 
آثار فرعي و صرفه ها و عدم صرفه های بیروني و هزینه های معطوف به غیر 
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نیز مطرح مي شود. این آثار زماني به وجود مي آیند كه فعالیت واحدهاي 
دیگر  واحدهاي  مصرف  و  تولید  به  مصرف كنندگان  و  بنگاه ها  اقتصادي 
اثر گذاشته و هزینه ها و منافعي كه به دیگران تحمیل مي شود، به طور 
رسمي در محاسبات سود و زیان وارد نمی شود. به بیان دیگر، اگرچه این 
آثار در عمل مشاهده مي شوند، قیمت گذاري نشده و به طور رسمي هیچ 
جبراني براي آن ها در نظر گرفته نمی شود. اگر بتوانیم این آثار جانبي را 
قیمت گذاری كرده و زیان دیدگان را جبران كنیم، در این صورت مي گوییم 
زیستي،  اقتصاد محیط  در  كرده ایم.  دروني  را  بیروني  یا  جانبي،  آثار  كه 
اقتصادي  نظام  بین  نزدیکي  ارتباط  كه  است  شده  پذیرفته  فرضیه  این 
محیط  حقوق  »جایگاه  نام  به  تحقیقی  در  دارد.  وجود  زیست  محیط  و 
زیست در حقوق بین الملل جنگ« به اهمیت و نقش اساسي در اقتصاد 
این مسئله طی دوران جنگ  به  و  انسان  اشاره كرده  تکامل  و  و زندگي 
به عنوان بخشي  را  از محیط زیست در زمان جنگ  پرداخته و حفاظت 
از حقوق بین الملل بررسی كرده اند. محققان به این نتیجه رسیدند كه در 
زمینۀ حفاظت محیط زیست در زمان جنگ قواعد پراكنده ای در حقوق 
بین الملل جنگ وجود دارد كه عمده ترین آن ها در پروتکل 1977 منضم 
به كنوانسیون چهارگانۀ ژنو 1949 و كنوانسیون ENMOD كه در ادامه 
به آن پرداخته خواهد شد، ملاحظه می شود. در نهایت، با بررسی قواعد 
نتیجه  این  به  زمان جنگ می توان  در  زیست  به حفاظت محیط  مربوط 
یعنی  انسان  بقای  ركن  مهم ترین  از  حفاظت  برای  قواعد  این  كه  رسید 
محیط زیست جامع و كافی نیست و همچنین نیاز به ضمانت های اجرایی 
با  استراتژي حقوق اسلامي  محکم تری دارد. در مطالعۀ محیط زیست و 
تصویب  اینکه  ملاحظه  با  و  موضوع  اهمیت  به  توجه  با  اینکه  به  اشاره 
قوانین مربوط به حفظ محیط زیست نیازمند تأیید و تقریر نظر قانون گذار 
اسلام، طبق اصل 72 قانون اساسي است، با استفاده از روش تحلیل محتوا 
استوار  امر  این  بر  تحقیق  فرضیۀ  است.  پرداخته شده  موضوع  تبیین  به 
بر  مبني  اعتقادي  انگاره هاي  با  زیست  محیط  تخریب  كاهش  كه  است 
قداست عناصر طبیعت رابطه دارد و توصیه هاي دیني جنبه هاي تربیتي 
در مورد چگونگي برخورد با طبیعت را ترسیم مي كنند. در مقالۀ یادشده 
دیدگاه  در  آن  اهمیت  و  زیست  محیط  عناصر  جایگاه  است  شده  سعی 
اسلام و چگونگي تأیید شریعت اسلام بر قوانین نوین حقوق محیط زیست 
بررسي شود )میر ابراهیمی، 2010(. در مطالعۀ بررسی چالش های حقوقی 
است  آمده  خزر  دریای  زیست  محیط  حفاظت  دربارۀ  تهران  كنوانسیون 
ارزش های  لحاظ  به  جهان  دریاچۀ  بزرگ ترین  عنوان  به  خزر  دریای  كه 
اهمیت  حائز  جهانی  حتی  و  منطقه ای  ملی،  دیدگاه  از  زیست محیطی، 
زیست محیطی  وضعیت  بودن  بحرانی  به  توجه  با  و  اساس  این  بر  است. 
دریای خزر، این عرصۀ آبی مورد توجه سازمان ملل متحد و برنامۀ محیط 
زیست آن واقع شد و كنوانسیون چارچوب حفاظت از محیط زیست دریای 
خزر، موسوم به »كنوانسیون تهران شکل گرفت«. با بررسی ابعاد حقوقی 
كنوانسیون تهران، ضعف ها و قوت های این كنوانسیون را تبیین می كند 
پایبندی  سطح  افزایش  و  كنوانسیون  موفق  اجرای  برای  راهکارهایی  و 

كشورها به آن ارائه می  كند.

روش تحقيق

در مطالعۀ حاضر اطلاعات به دست آمده با استفاده از شیوه های آمار 
در  است.  شده  تجزیه وتحلیل  محتوا  و  مضمون  تحلیل  روش  و  توصیفي 
منظور،  این  به  شد.  استفاده  پژوهش  ابزار  تدوین  برای  حاضر،  پژوهش 
ابتدا به گردآوری داده های كیفی پرداخته شد كه در اینجا مقالات علمی 
مرتبط، كتاب ها و بانک های اطلاعاتی دیگر تأمین و استفاده شده است. 
پس از جمع آوری اطلاعات پایه به تعیین دامنۀ مطالعه پرداخته شده است 
كه شامل شناسایي عوامل مؤثر بر پروژه مانند وضعیت فعلي حقوقی در 
شهر تهران و وضعیت موجود حقوق محیط زیست منطقه است. در بخش 
از  نفر   12 با  مطلوب،  موارد  نوع  از  هدفمند  نمونه گیری  روش  به  كیفی 
و حقوقی منطقۀ 13 شهرداری  ادارات محیط زیست  معاونان  و  مدیران 
با  بودند،  سال   15 از  بیشتر  كار  سابقۀ  و  زیاد  تجارب  دارای  كه  تهران 
استفاده از مصاحبۀ نیمه سازمان یافته، به طرح سؤال ها در راستای شناسایی 
ابتدا  این منظور،  به  قوت ها، ضعف ها، فرصت ها و تهدیدها پرداخته شد. 
به تعیین SWOT وضعیت حقوق محیط زیست در شهرداری منطقۀ 13 
و  تهدیدها  و  فرصت ها  قوت ها، ضعف ها،  تعیین  منظور  به  شد.  پرداخته 
بررسی وضعیت موجود، گزارش عملکرد ادارات مرتبط، آمارها و همچنین 
ضعف ها   ،)S( قوت ها  فهرست   1 جدول  طی  نیمه سازمان یافته  مصاحبۀ 
)W(، فرصت ها )O( و تهدیدها )T( استخراج شد. در مرحلۀ بعد با استفاده 
از تکنیک دلفی، پرسشنامۀ اولیه برای گروه خبرگان و كسانی كه در این 
زمینه آگاهی داشتند را ارسال كردند و پاسخ دهندگان در مدت زمان مقرر 
پرسشنامه را همراه با دیدگاه های خود عودت دادند. پس از تجزیه وتحلیل 
دیدگاه ها، فهرست جدیدی از عواملی درونی و بیرونی تدوین شده و دوباره 
برای اولویت بندی و وزن دهی به گروه پاسخ دهندۀ قبلی ارسال شد. سپس، 
با توجه به نظر خبرگان دیدگاه های نهایی در جدول 1 قوت ها، ضعف ها، 

فرصت ها و تهدیدها تدوین شد. 
جدول  طراحي  خام،  نمره های  طبقه بندي  برای  حاضر  پژوهش  در 
توزیع فراواني و محاسبۀ شاخص های پراكندگی مانند میانگین و انحراف 
استاندارد استفاده شده و برای بررسی پرسشنامه ها و نتایج به دست آمده، 
از روش دلفی استفاده شده است . در این مرحله پرسشنامه ها، جدول های 
پایه، اطلاعات مربوط به منطقه، اطلاعات مربوط به هر ناحیه، جدول های 
آماری و... كه در ادامۀ مراحل تحقیق به شرح ذیل استفاده شده و تهیه و 
تدوین شده و گروه خبرگان نسبت به وزن دهی عوامل داخلي و خارجي 
و  مدیریتی  مدل های  از  بهره گیری  با  كه  كردند،  اقدام  منطقه  حقوقی 
استفاده از تیم تخصصی انجام و با شناسایی عوامل یادشده با تهیۀ ماتریس 
مربوط به عوامل داخلي و خارجي، ماتریس سوات1 )جدول 1(، ماتریس 
ارزیابی عوامل خارجی  ارزیابی عوامل درونی یا داخلی )IFE(2، ماتریس 

)EFE(3 به شرح ذیل صورت گرفت:
پس از شناسایی عوامل خارجی و داخلی ) قوت ها، ضعف ها،   ·

1 . SWOT
2 . INTERNAL FACTOR EVALUATION 
3 . ExTERNAL FACTOR EVALUATION
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آثار حقوقی ناشی از تخریب محیط زیست

فرصت ها و تهدیدها(مشخص شد. 
پایان نامه ها اختصاص · به هر عامل یک ضریب وزنی بین صفر )بی اهمیت( تا 1 )بسیار  توزیع  نهایی  مهم(توسط گروه خبرگان در مراحل 
اختصاص  وزنی  ضرایب  جمع  صورت،  این  در  كه  شد  نرمالیزه  و  یافت 

داده شده مساوی یک است. 
از  پژوهش،  كمی  بخش  نیاز  مورد  اطلاعات  گردآوری  برای  پرسشنامۀ مستخرج از مصاحبه ها متناسب با اهداف تحقیق استفاده شده · 
است كه به صورت طیف پنج درجه ای لیکرت )خیلی زیاد = 0؛ زیاد = 1؛ 

متوسط = 9؛ كم = 1؛ خیلی كم = 7 ( تشکیل شده است.

ردیف از عوامل درون سازمانی در وزن نرمالیزه شدۀ آن ضرب شده و در یک · امتیاز وزن دار هر عامل محاسبه شد كه به این منظور، امتیاز هر 
ستون جدید درج شد. سپس، جمع امتیاز وزن دار محاسبه شد. 

مدنی ناشی از تخریب محیط زیست توسط افراد حقیقی بر اقتصاد محیط · در نهایت، مهم ترین استراتژی ها و راهبرد ها در خصوص آثار حقوق 
زیست در شهرداری منطقۀ 13تهران ارائه شد. 

و  كتابخانه اي  مطالعات  طریق  از  حاضر  مقالۀ  در  مطالعه شده  منابع 
قوانین  و  زیست محیطی  مقررات  و  قوانین  شده اند.  گردآوري  اینترنتی، 
با  آن ها  وظایف  از  بخشی  كه  سازمان هایی  اشتغالات  تعیین  به  مربوط 

 (SWOTماتریس سوات ).  1جدول  
 Table(1) Swat matrix 

 
 (oها )فرصت (sنقاط قوت )

 13وجود واحد حقوقی در شهرداری منطقۀ  .1

  13.وجود کارشناسان حقوقی در هر یک از نواحی منطقۀ 2

 به عنوان منطقۀ دارای حریم   13.تشکیل ادارۀ حریم در شهرداری منطقۀ  3

های مرتبط برای حفاظت از محیط .جذب متخصصان با تحصیلات حقوق و گرایش4

 زیست  

  13محیطی برای پیمانکاران شاغل در منطقۀ  .تدوین دستورالعمل الزامات زیست5

 های متخصص برای آموزش.استفاده از نیرو 6

 یحقوق واحد  طورنیهم  و  ستیز طیمح  واحد  توسط  یطیمحستیز  نیقوان  ی.اجرا7

 منطقه

 اعتقادات شهروندان در خصوص حفظ محیط زیست .1

 های حقوقی.تصویب قوانین دربارۀ نظام2

 .ارتقای جایگاه محیط زیست در برنامۀ ششم توسعۀ کشوری 3

 قانون اساسی و قانون مدیریت پسماندها  50.وجود اصل  4

 .ارتقای شعور محیط زیستی شهروندان 5

 های محیط زیستیسازی فعالیت.خصوصی6

 .تخصیص بودجه برای اجرای قوانین محیط زیستی 7

 های دانشگاهی مرتبط.افزایش رشته8

 مات دین اسلام در رابطه با حقوق محیط زیست.الزا9

 (tها )تهدید (wها )ضعف

 محیطی کم بودن مبالغ جرایم زیست.1

 محیطی روز نبودن قوانین زیست.به2

 محیطی .عدم مدیریت صحیح بر چگونگی اجرای قوانین و مقررات زیست3

 .عدم دسترسی مناسب آسان به منابع حقوقی و اقتصادی مرتبط 4

 .ضعف در اجرای قوانین 5

 ها و تغییرمراحل با تعویض مدیریت .عدم استمرار در اجرای طرح6

 تهران   13کاری در منطقۀ .مشکلات موازی7

 13وساز غیر مجاز در محدودۀ حریم منطقۀ .ساخت8

 های شهرداری.کسری بودجه و بدهی9

  کمبود منابع تحقیقاتی10

 حصول به رشد اقتصادی تحت هر شرایطی.1

شدت طور پیدایش و توسعۀ حقوق ملی محیط زیست به.اقتصاد محیط زیست و همین2

 الملل محیط زیست استالمللی در پیدایش و توسعۀ حقوق بینتحت تأثیر تحولات بین

 .ناپایداری قیمت ارز و عدم دسترسی به تجهیزات مناسب 3

 .تخطی از قوانین توسط مأموران اجرا برای اخذ رشوه از متخلفان 4

 های متأثر های اقتصادی به کشورمرزی بودن خسارت.برون5

 های محیط زیستی .ضعف در پرورش سطح پایۀ آموزشی مجریان طرح6

 های کاری.عدم امنیت شغلی پرسنل بخش آموزش و در نتیجه از دست دادن تجربه7

 .عدم اعتماد شهروندان به عملکرد شهرداری تهران8

 ها(های اقتصادی در منطقه )تحریم.وجود بحران9

 ها.تعارضات قانونی بین سازمان10

 کنندۀ محیط زیست جهانکشور تخریب  10ور در میان  .حض 11

 دکنالملل عرفی را نقض میهای مرزگذر که اصول حقوق بین.وقوع آلودگی12

  های تحقیقمنبع: یافته

 
 

  

)SWOT( جدول 1. ماتریس سوات
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زهرا قاسمي دستگردي، محسن ابراهيمي

حفاظت از محیط زیست در پیوند است، عمده ترین منابع این تحقیق به 
شمار می روند. در پژوهش حاضر ضمن توصیف وظایف و اشتغالات سازمان 
حفاظت محیط زیست از روش تحلیلی بهره برداري شده است. در واقع، با 
توجه به هدف رژیم حفاظت از محیط زیست در قوانین ایران، تلاش شده 
است كه در پرتوی یک بررسی سیستماتیک چالش هاي ساختاري سازمان 
محیط زیست ایران منعکس شود. همچنین استفاده از دیدگاه های گروه 

خبرگان و روش توفان مغزی تحلیل شده و راهکارهاي یپیشنهاد شد. 
به منظور تبیین صحت و استحکام داده ها، كه به نوعی مشابه روایی و 
پایایی پژوهش های كمی است، با استفاده از مطالعه و بررسی مستمر داده ها، 
بازنگری  و  طرح  و  پژوهشگران  توسط  انجام شده  تجزیه وتحلیل  بازنگری 

نوشته ها توسط شركت كنندگان در مطالعۀ مقبولیت داده ها انجام گرفت.
در ضمن، توضیحاتی در خصوص محرمانه بودن اطلاعات به دست آمده 
برای تشویق شركت كنندگان ارائه شد تا در حد ممکن پرسشنامۀ مخدوشی 
وجود نداشته باشد. روایی پرسشنامه از طریق بررسی نظر گروه خبرگان به 
دست آمد. به این ترتیب، نمونۀ پرسشنامه به چند نفر از اساتید ارائه شده 

و درخواست شد پس از مطالعۀ پرسشنامه، دیدگاه های خود را در ارزیابی 
مناسب،  كلمات  از  استفاده  زبان،  دستور  رعایت  موارد  به خصوص  روایی 
قرارگیری گویه ها در جای مناسب، زمان تکمیل پرسشنامه و ضروری و 
غیرضروری بودن گویه ها اعمال كنند. به این ترتیب، پس از جمع آوری 
نظرات، پرسشنامۀ نهایی تدوین شد. برای تعیین پایایی پرسشنامه از روش 
همسانی درونی )آلفای كرونباخ( استفاده شد. در پژوهش حاضر ضریب 
آلفای كرونباخ 5/25 به دست آمد. پس از گردآوری داده ها برای توصیف 
و تجزیه وتحلیل داده ها از دو روش آمار توصیفی به منظور جمع آوری و 
طبقه بندی داده ها و محاسبۀ شاخص های آماری از جمله فراوانی، فراوانی 
نسبی، میانگین و انحراف معیار و آمار استنباطی كه در آن مجموع عوامل 
داخلی و خارجی را به دست آید. در این میان، اگر مجموع عوامل داخلی 
بیشتر از 2/5 باشد، قوت ها بر ضعف ها غلبه دارند و اگر كمتر 2/5 باشد، 
ضعف ها بر قوت ها غالب اند. همچنین در عوامل بیرونی، اگر مجموع آن ها 
بیشتر از 2/5 باشد، فرصت ها بر تهدیدها غلبه دارند و اگر كمتر از 2/5 

باشد، تهدیدها بر فرصت ها غالب اند.

 
 IFE. ماتریس ارزیابی عوامل داخلی 2جدول  

 Table(2): Internal Factors Evaluation Matrix 
 

وزن   عوامل استراتژیک داخلی
شدهنرمال  

امتیاز 
وضع 
 موجود

امتیاز 
دار وزن  

خیلی زیاد( 5زیاد؛    4متوسط؛   3کم یا ضعیف؛  2خیلی کم یا خیلی ضعیف؛   1ها: )امتیاز قوت  

 0/186 3 0/062 13.وجود واحد حقوقی در شهرداری منطقه  1
 0/18 3 0/06 13.وجود کارشناسان حقوقی در هر یک از نواحی منطقۀ 2
 0/2 4 0/05 به عنوان منطقۀ دارای حریم  13.تشکیل ادارۀ حریم در منطقۀ 3
 0/12 2 0/06 های مرتبط برای حفاظت از محیط زیست.جذب متخصصان با تحصیلات حقوق و گرایش4
 0/14 2 0/07 13محیطی برای پیمانکاران شاغل در منطقۀ  .تدوین دستورالعمل الزامات زیست5
 0/142 2 0/071 های متخصص برای مراجعۀ درب منازل و آموزشنیرو .استفاده از  6
 0/28 4 0/07 طور واحد حقوقی منطقهمحیطی توسط واحد محیط زیست و همین. اجرای قوانین زیست7

 خیلی زیاد(  5زیاد؛   4متوسط؛    3کم یا ضعیف؛  2خیلی کم یا خیلی ضعیف؛   1: )امتیاز هاضعف

 0/27 3 0/09 محیطیزیست.کم بودن جرایم  1
 0/352 4 0/088 محیطیروز نبودن قوانین زیست.به2
 0/08 1 0/08 محیطی.عدم مدیریت صحیح بر چگونگی اجرای قوانین و مقررات زیست3
 0/3 5 0/06 .عدم دسترسی مناسب آسان به منابع حقوقی مرتبط4
 0/07 5 0/014 .ضعف در اجرای قوانین5
 0/052 2 0/026 ها، و تغییر مراحل با تعویض مدیریتاستمرار در اجرای طرح.عدم  6
 0/092 2 0/046 تهران  13کاری در شهرداری منطقۀ .مشکلات موازی7
 0/164 4 0/041 المللوساز غیر مجاز در محدودۀ حریم بین.ساخت8
 0/204 4 0/051 های شهرداری. کسری بودجه و بدهی9

 0/183 3 0/061 منابع تحقیقاتی. کمبود  10
 3/050 50 1 جمع کل
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فصلنامه اقتصاد شهر دوره 9، شماره 1، بهار 1399، ص 35-28  

نتایج و بحث

تعیین عوامل داخلی و خارجی: با تشریح روش كار مطالعه، پس از 
گردآوری داده ها و آمار های مورد نیاز و مشاوره با گروه خبرگان كه تأثیر 
زیادی بر نتایج این تحقیق داشته اند، جدول ها تکمیل شد. تمامی نتایج 
خلاصه  ذیل  جدول های  در  دلفی  پرسشنامه های  توزیع  از  به دست آمده 

شده است.

تحليل عوامل داخلی و خارجی 
خبرگان  گروه  توسط  خارجی  و  داخلی  عوامل  شدن  معین  از  پس 
صورت  وزن دهی  و  امتیاز  باید   SWOT مدل  اساس  بر  مرحله  این  در 
می پذیرفت، بنابراین برای وزن دهی به عوامل از گروه خبرگان خواسته شد 
بر اساس ضریب اهمیت به هر یک از عوامل از 1-9 امتیازی داده شود و 

سپس، با استفاده از نرم افزار Expert choice وزن دهی نهایی انجام و در 
ستون مد نظر جدول های مربوطه جاسازی شد. 

EFE و IFE تشکيل ماتریس
این عوامل به كمک نظرات خبرگان، عوامل كلیدی كه شامل 7  قوت و 10  ·  پس از شناسایی عوامل محیط داخلی و خارجی و تهیۀ لیستی از 

ضعف، 9 فرصت و 10 تهدید است، فهرست شد. 
از 1 تا 9 به عوامل اقدام كنند و سپس، نسبت به تعیین وزن به وسیلۀ ·  از گروه خبرگان خواسته شد به طور جداگانه نسبت به امتیازدهی 
نرم افزار اكسپرت چویس اقدام شد )ضریب وزنی بین صفر )بی اهمیت( تا 

یک )بسیار مهم(
·  از گروه خبرگان خواسته شد به طور جداگانه برای هر یک از عوامل 

 
 EFE. ماتریس ارزیابی عوامل خارجی  3جدول  

 Table(2): External Factors Evaluation Matrix 
 

وزن   عوامل استراتژیک داخلی
نرمال  
 شده

امتیاز 
وضع 
 موجود

امتیاز وزن 
 دار

 خیلی زیاد(  5زیاد؛   4متوسط؛    3یا ضعیف؛کم    2خیلی کم یا خیلی ضعیف؛  1ها: )امتیاز فرصت

 0/18 5 0/036 .اعتقادات شهروندان در خصوص حفظ محیط زیست 1
 0/087 3 0/029 های حقوقی. .تصویب قوانین دربارۀ نظام2
 0/105 3 0/035 .ارتقای جایگاه محیط زیست در برنامۀ ششم توسعۀ کشوری 3
 0/024 2 0/012 مدیریت پسماندهاقانون اساسی و قانون    50.وجود اصل  4
 0/036 3 0/012 .ارتقای شعور محیط زیستی 5
 0/024 2 0/012 های محیط زیستی سازی فعالیت.خصوصی6
 0/054 2 0/027 .تخصیص بودجه برای اجرای قوانین محیط زیستی 7

 0/102 3 0/034 های دانشگاهی مرتبط.افزایش رشته8

 0/052 4 0/013 رابطه با حقوق محیط زیست. الزامات دین اسلام در 9

 خیلی زیاد(  5زیاد؛   4متوسط؛    3کم یا ضعیف؛  2خیلی کم یا خیلی ضعیف؛   1تهدیدها: )امتیاز 
 0/032 1 0/032 شدت تحت تأثیر . پیدایش و توسعۀ حقوق ملی محیط زیست به1
 0/031 1 0/031 . تخطی از قوانین توسط مأموران اجرا برای اخذ رشوه از متخلفان 2
 0/093 3 0/031 های متأثر مرزی بودن خسارت به کشور. برون3
 0/026 2 0/013 های محیط زیستی .. ضعف در پرورش سطح پایه آموزشی مجریان طرح4
 0/018 3 0/006 نتیجه از دست دادن تجارب کاری. عدم امنیت شغلی پرسنل بخش آموزش و در  5
 0/027 3 0/009 . عدم اعتماد شهروندان به عملکرد شهرداری تهران6
 0/12 2 0/06 ها(های اقتصادی در منطقه )تحریم. وجود بحران7
 0/06 3 0/02 هاهای قانونی بین سازمان. تعارض8
 0/015 1 0/015 زیست جهانکنندۀ محیط کشور تخریب  10. حضور در میان  9

 0/085 3 0/048 کندالملل عرفی را نقض میهای مرزگذرکه اصول حقوق بین. وقوع آلودگی10
 2/394 47 1 جمع کل

 

  

EFE جدول 3. ماتریس ارزیابي عوامل خارجی
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آثار حقوقی ناشی از تخریب محیط زیست

یک امتیاز بین یک تا پنج بر حسب میزان تطابق سازمان و با فرصت ها 
و تهدید ها تعیین كنند. این امتیاز بیانگر میزان اثربخشی استراتژی های 

كنونی سازمان در نشان دادن واكنش نسبت به عوامل یادشده است. 
993/2 معین شد. ·  جمع امتیاز وزن دار محاسبه شد و برای عوامل داخلی این عدد · با ضرب اعداد در ستون 2 و 3 امتیاز وزن دار هر عامل محاسبه شد.

529/2 معین شد. · جمع امتیاز وزن دار محاسبه شد و برای عوامل خارجی این عدد 

تعيين محدودۀ اثر طرح 
با توجه به اینکه مجموع امتیاز های وزن دار در ماتریس IFE معادل 
عدد 3/015 و در ماتریس EFE معادل عدد 2/394 به دست آمد )شکل 
تخریب  از  ناشی  مدنی  آثارحقوق  در  موجود  وضع  كه  مشخص شد   ،)1
محیط زیست توسط افراد حقیقی بر اقتصاد شهری شهرداری منطقۀ 13 
تهران در حالت رقابتی قرار دارد كه نشان دهندۀ برتری  قوت ها به ضعف ها 
به تحلیل  با توجه  برتری تهدیدها نسبت به فرصت های موجود است.  و 
به دست آمده می توان نتیجه گرفت تأثیر قوت ها در عوامل داخلی بیشتر 
از ضعف ها و تأثیر تهدید ها بیش از فرصت هاست؛ بنابراین استراتژی ها در 

حیطۀ رقابتی و استراتژی های st ارائه شد. 

نتيجه گيری و پيشنهادها

 1 جدول  بر  صورت گرفته  تحلیل های  و  به عمل آمده  بررسی های 
 o2,t1 به  اشاره  آمد،  با  دست  به  خبرگان  گروه  توسط  كه   )SWOT(
می توان به صحت فرضیۀ یادشده اشاره كرد و ضمن اذعان به این نکته 
خصوص  در  بین المللی  كیفری  سیاست های  از  پیروی  با  هم  ایران  كه 

حركت  حال  در  بین المللی  سیاست های  و  اسناد  با  همگام  عمل  این 
و  الزام آور  منابع  یادشده،  موارد  به  توجه  با  می شود.  تأیید  فرضیه  است، 
غیرالزام آور زیست محیطی، سعی در رشد و توسعۀ همکاری بین المللی در 
میان دولت ها دارند، چراكه هدف نهایی اصل همکاری در حقوق بین الملل 
محیط زیست، حفاظت یا كاهش هرگونه تخریب و آلودگی زیست محیطی 
با اینکه مصادیق  است كه باید به هر طریق ممکن اقدام شود. بنابراین، 
الزام همکاری بین المللی در اسناد الزام آور و غیرالزام آور یادشده، ذكر شد، 
ولی به نظر می رسد مبنای حقوقی اصل همکاری بین المللی، عرفی است 
و یادآوری مصادیق آن در حقوق بین الملل محیط زیست، ناظر بر شیوه ها 
و روش های اجرای اصل همکاری بین المللی است. فرضیۀ 3: با توجه به 
مشخصات سیاسی، اجتماعی و استراتژیک شهرداری منطقۀ 13 تهران به 
عنوان منطقه ای دارای حریم قوانین تدوین شدۀ محیط زیستی پاسخ گوی 
نیاز حقوقی نیست و نیاز به بازنگری برخی قوانین وجود دارد. با بررسی های 
به عمل آمده و تحلیل های صورت گرفته در جدول SWOT( 4( كه توسط 
نتیجه  این  به s3 ,w8  به  اشاره  با  به دست آمد، می توان  گروه خبرگان 
رسید كه با توجه به مشخصات سیاسی، اجتماعی و استراتژیک منطقۀ 13 
شهرداری تهران به عنوان منطقه ای دارای حریم قوانین تدوین شدۀ محیط 
زیستی پاسخ گوی نیاز حقوقی نیست و نیاز به بازنگری برخی قوانین وجود 

دارد و فرضیۀ 3 تأیید می شود. 
 :ST تعیین استراتژی های مناسب راهبرد های

نظر  با  این بخش  رقابتی در  استراتژی های  یادشده  یافته های  بر  بنا 
گروه خبرگان تعیین شد. 

S1W2O .1: پرهیز از تدوین اصول حقوقی بین المللی مبهم و تدوین 
قوانینی كه روشن، گویا و زودبازده باشند.

اختیار  در  كه  حقوقی  قوانین  بازنویسی  درخواست   :S1W2T1  .2

 
اثرۀ محدود تعیین و خارجی و داخلی عوامل  ارزیابی ماتریس نهاییۀ نمر. 1 شکل  

 

شکل 1. نمرۀ نهایی ماتریس ارزیابی عوامل داخلی و خارجی و تعیین محدودۀ اثر
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زهرا قاسمي دستگردي، محسن ابراهيمي

شهرداری منطقۀ 13 تهران و همچنین كلان شهر تهران و یا كشور ایران 
قرار دارد. 

وضع   13 منطقۀ  شهرداری  در  حریم  وجود  به  توجه  با   :S3T8  .3
قوانینی كه مختص حریم باشد، ضروری است. 

W9 .4: اتخاذ ترتیبات مالی و ترویجی به منظور همکاری
O6S6W7  .5: ترویج همکاری بین بخش حقوقی و محیط زیست 

در سطح منطقۀ 13
محیط  و  حقوقی  مدیران  تعیین  صلاحیت  بررسی   :S6W3T5  .۶
زیست محیطی  موضوعات  در  مسئولیت  قبول  و  انتصاب  از  پیش  زیست 

با ماهیتی حقوقی
O1W5S2 .7: بررسی و اجرای اصل همکاری در حقوق بین الملل 

W10 T1 .8: گسترش تحقیقات زیست محیطی و حقوق مدنی محیط 
زیست، چرا كه ضعف در تحقیقات صورت گرفته بسیار مشهود است. 

ساختارهاي  به  زیست محیطی،  كارایی  بهبود  منظور  به   :O6T3  .9
تولید و فناوري و به كارگیري هر چه بیشتر از فناوري های سازگار با محیط 

زیست به جاي فناوري های مخرب و آلاینده پرداخته شود.
W3O3  .10: به راهکارهای كاهش تولید آلایندگی نظارت دقیق تري شود.

 منابع
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جدول 4. سوات

 سوات.  4  جدول
 

 Swot Tble(4) 
 

 (W) هاضعف (S)ها  قوت (SWOT)ماتریس  

 (O)ها فرصت

های  راهبرد SO های  راهبرد WO 

برداری از های داخلی برای بهرهقوتبهره جستن از  
های محیطیفرصت  

هابهره جستن از فرصت برای کاهش ضعف  

 (T)ها تهدید

های  راهبرد ST های  راهبرد WT 

بهره  جستن  از  قوتهای  داخلی  برای  کاهش  و  از  میان  
 بردن  تهدیدها 

محیطی  یتهدیدها  از  یدور  و داخلی  یهاضعف  کاهش  
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The importance of protecting the environment is not hidden, and the evolution 
of its issues is one of the major issues that have prompted domestic and 
international researchers to pursue its growth and development, while economic 
researchers have identified environmental status as one of the most critical issues. 
They have been described in the ambush of the Iranian economy. Groundwater 
and surface water resources depletion, severe soil erosion, deforestation, 
increasing biodiversity degradation, maladaptive industry and inadequate 
location, temporary and unstable policies that all lead to complex environmental 
conditions and acute biological problems. This study aimed at examining the 
effects of civil rights caused by environmental degradation by urban individuals 
on urban economy in Tehran’s 13th district municipality, examines existing laws, 
regulations, strengths, weaknesses, opportunities and threats and its impact 
on urban economy. According to the expert team, 7 strengths, 10 weaknesses, 
10 opportunities and 12 threats were identified and analyzed and therefore 
the study area was in a competitive area, so 11 executive strategies and finally 
suggestions for resolving existing problems were presented. The results showed 
that the developed environmental laws were responsive to the need for the right
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