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Distribution of Power and Structure of Local Government in the Iranian 

Constitutional System 

 

Abstract  

In many pluralistic societies such as Iran, the issue of distribution of power and 

local governance as one of the important indicators of political development and 

good governance is of great importance. Historical experience shows us that 

inaccuracies in the proper distribution of power can be a good platform for 

centrifugal movements or authoritarian centralism. Since the beginning of the 

constitutional movement in Iran, the issue of power distribution and local 

governance has been considered by constitutionalists and later Republicans. 

Given the importance of this issue, the present article seeks to find out how the 

mechanism of power distribution is regulated and realized by paying attention to 

local governance in the constitution and subsequent ordinary laws as well as in 

practice. Our hypothesis in this article, which is confirmed by the following 

evidence, is that the crisis in the Qajar patrimonialistic system paves the way for 

the move towards decentralization, but the international and national situation 

increased the need of the monopoly control of power sources by the centralized 

Pahlavi government, and the issue of local governance and distribution of power 

wasn’t considered in practice. This article shows that the fluctuation between the 

concentration and distribution of power in the period under review indicates a 

duality of attitude towards political development among Iran's political elites; 

Development means the expansion of competition and political participation of 

social forces or development means increasing the power, potentiality and 

efficiency of government.  

Keywords: Distribution of Power, Local Governance, Political Development, 

Constitutionalism, Pluralism 
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 توزیع قدرت و ساختار حکمرانی محلی در نظام مشروطیت ایران

 1ئیرسول حیدری فرزنه 

 2اصغر داودی )نویسنده مسئول(علی

 3احمد جوانشیری 

 چکیده

های در جوامع متکثری چون ایران مسأله توزیع قدرت و حکمرانی محلی به عنوان یکی از شاخصههه

برخوردار است. تجربه تاریخی به ما نشههان مهم توسعه سیاسی و حکمرانی خوب، از اهمیت زیادی  

هههای تواند بستر مناسبی برای حرکههت دهد که عدم دقت در چندوچون توزیع مناسب قدرت، میمی

گریز از مرکز و یا تمرکزگرایی اقتدارگرایانه را در پی داشته باشد. از آغاز جنبش مشروطه در ایههران، 

خواهههان بههود  خواهان و بعدها جمهوریشروطهمسأله توزیع قدرت و حکمرانی محلی مطمح نظر م

است. با توجه به اهمیت این مسأله، مقاله حاضر در پی آن است که دریابد سازوکار توزیع قدرت با 

عطف توجه به حکمرانی محلی در قانون اساسی مشروطه و قوانین عههادی بعههدی و نیههز در عر ههه 

مقاله که به وسیله شواهد بعدی مورد تأییههد   عمل، به چه سان تنظیم و تحقق یافت. فرض ما در این

بحران در نظام پاتریمونیالیستی قاجاریه، زمینه حرکت به سوی تمرکززدائی قرار گرفته، این است که  

المللی و ملی، ضرورت کنترل انحصاری منابع قدرت توسههط حکومههت را فراهم کرد، اما شرایط بین

نی محلی و توزیع قدرت در عمل، به محاق راند  شد. متمرکز پهلوی را افزایش داد و مسأله حکمرا

دهد که نوسان میههان تمرکههز و توزیههع قههدرت در دور  مههورد بررسههی، نشههان از این مقاله نشان می

توسعه به مفهههوم بسههط  :دوگانگی نگرش نسبت به توسعه سیاسی در بین نخبگان سیاسی ایران دارد

و گسترش رقابت و مشارکت سیاسی نیروهای اجتماعی، و یا توسعه به معنای افزایش قدرت، تههوان 

 و کارائی حکومت.
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 *  مقدمه

وارد جامعه ایههران غربی  ، مظاهر مختلفی از تجددهای مغرب زمینپیشرفت با    یانایران  آشنائی  پس از

هههای سیاسههی مههدرن . در نظاماست   مدرن  ا ول مربوط به حکمرانی  ،مهمترین آنهااز جمله  د که  ش

م همرا  بههود، شههکل جدیههدی از سمارکسی  همچونم و مکاتب دیگری  سغربی که با موج اول لیبرالی

قههوا، قههانون، تفکیهه اساسی، حاکمیههت قدرت، وجود قانونرونمایی شد که مبتنی بر توزیعحکمرانی  

 آستانهدر    در برابر مردم بود.  کارگزارانپاسخگو بودن    و  مشارکت و دخالت مردم در سرنوشت خود

وارد جامعه ایههران ست روشنفکران از طریق نسل نخ، بسیاری از این مفاهیم  در ایران  مشروطهجنبش

 اساسی مشروطه گردید.قانونمتن وارد  ،مبارزات مردمید که بعدها در خلال ش

کنند   و تعیین  سابقهبی،  گرایی و حضور و مشارکت موثرکثرت  ساز نوعی اززمینه  یت استقرار مشروط

کننههد  در مجههالس   های عمههلفراکسههیونسیاسی و  احزاب، ا ناف، اقشار،  هامردمی از طریق انجمن

 نظههارت و نظههر اعمههال مجههاری و ابزارههها کههارگیری از این زمان به بعد بود که به .شداول تا پنجم  

 هههایکانون  گیریشههکل  و  قههوا  عملههی  و  رسمی  تفکی   با  قدرتتوزیع  و  مطبوعات  جمله  از  مردمی

بههرای  یکه تا آن تاریخ مجال گردیددر جامعه ایران  سیاسیتوسعهاز  نوعی قدرت، نوید بخش  متعدد

 قههانون وضههع ولایتههی، و ایههالتی هههایانجمن اندازیرا  با ،دور  همین  مقارن  درست بروز نیافته بود.  

بههق مههتمم ط  ولایههات  امههور  ادار   در  تمرکههزعههدم  ا ههل  تصههویب   و  بلدیههه  قانون  مربوط به آن و نیز

 و  نقههش  داد وقههدرت  و توزیههع  تمرکززدایی  نوعی  به  را  خود  جای  پیشین  تمرکزگراییاساسی،  قانون

 -سیاسههی  ساختار  در  کشور  و ولایات  ایالات  مختلف  طبقات  اقشار،  ا ناف،  از  نمایندگانی  مشارکت 

نههوعی از   زمینههه  ،اداری  سیاسههی وقههدرت  تمرکههز  و  انحصار  جای  به  ،قدرت  تعمیم  و  بسط  و  اداری

  (.20: 1379کثرتگرائی سیاسی را فراهم نمود )مدیرشانه چی، 

دخالههت  ر سرنوشههت خههوددمههردم    و  قدرت توزیع شههود  این بود که  همشروطنظام  مهمترین ویژگی

 . در عههین حههال، بایههددشو شان واگذار  ای  گیری و مدیریت امور محلی به خودو تصمیم  باشند  داشته

 ،تههدوین وظایف همه را مشخص کند و همه در برابر قانون پاسخگو باشندکه حقوق و   اساسیقانون

که نمایندگان منتخب مردم در آن قوانین لازم را وضع و بههر اجههرای قههوانین نیههز نظههارت   مجلسی  و

ماننههد خههوب  حکمرانههی  ا ههول  دیگههربایست  ، تشکیل شود. در خلال چنین روندی میداشته باشند

 حاکمیت قرار گیرد. مد نظرعدالت، آزادی و برابری  

 
  ")مطالعه موردی: شهر مشهد( 1397تا  1377شوراهای اسلامی شهر و روستا و حکمرانی خوب در ایران از "این مقاله مستخرج از رساله دکتری با عنوان   *

 باشد. می
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توزیع آن در قدرت و    زدائی ازتمرکزو  درت شا   کاهش قخواهان  های مهم مشروطهیکی از خواسته

 درسههت   ،اختیههارات حاکمههان محلههی بیشههتر شههودای که  به گونه  ،سطوح عمودی و افقی جامعه بود

از نقطههه له اهمیت این مسههأ. با توجه به  اتفاق افتاد  بودهای مدرن اروپایی  نظام  چیزی که در  نندهما

 اساسی مشههروطه و قههوانینکه ببینیم در قانون  در پی آنیم، ما در این مقاله  یافتگینظر مباحث توسعه

و تحقق یافههت و   تنظیمبه چه سان  قدرت  توزیع  سازوکاردر عر ه عمل،    نیزو    مصوبه بعدیی  عاد

 ؟گردید محلی در ایران عصر مشروطه محققا ل حکمرانیتا چه حد 

زمینه   ،مشروطهبحران در نظام پاتریمونیالیستی عصر قاجار در نتیجه جنبش  فرض ما بر این است که

هههای مختلههف حرکت به سوی تمرکززدائی از ساخت قههدرت مرکههزی و رقابههت و مشههارکت گرو 

دخالههت المللههی ناشههی از  شههرایط بینرا فراهم کههرد، امهها    و نیز مقید شدن قدرت به قانون  اجتماعی

ملی مدرن بنا به دلایل ساختاری، و بیگانگان در بحبوحه جنگ جهانی اول و ضرورت تکوین دولت 

انحصاری هائی همچون ایجاد وحدت و هویت ملی واحد و تسریع توسعه اقتصادی و... کنترل  بهانه

رت قههدمحلی و توزیههعداد و مسأله حکمرانیافزایش    توسط حکومت متمرکز پهلوی رامنابع قدرت  

کههه   اسههت اهمیت  حائز  از این جهت  قدرت  توزیعموضوع    به محاق راند  شد. پرداختن به  ،در عمل

. آن سههاکن هسههتندقومی، زبانی و مذهبی در  مختلف    هایو گرو بود   متکثر    ایجامعه ایران، جامعه

مسههأله توزیههع قههدرت از نقطههه نظههر   کههه در چنههین جههوامعی  دهههدهای تههاریخی نشههان مههیتجربه

تواند می  ،و عدم دقت در چند و چون توزیع قدرت  است   از ظرافت خا ی برخوردار  سیاسیتوسعه

  های گریز از مرکز فراهم سازد.برای حرکت   یبستر مناسب

هههای سههاختاری، کنتههرل دهههد کههه در شههرایط بحراننگاهی به تاریخ ایران بین دو انقلاب نشههان می

انههد. مههدنی رو بههه ضههعف نهاد حکومت بر انواع منابع افزایش یافته و به تبههع آن، نهادهههای جامعههه

اسلامی شکل شوراهای اسلامی شهر های ایالتی و ولایتی که در دوران پس از پیروزی انقلابانجمن

غیههاب و روستا را به خود گرفت، از جمله مهمترین نهادهای مدنی در ایههران معا ههر اسههت کههه در 

اند. را در مقاطعی به دوش کشید   سیاسیتوسعههای سیاسی و اجتماعی نیرومند، بار مسؤولیت  گرو 

شود نقههش آنههها را ها خواهد بود و سعی میاز این رو، تأکید ما در این مقاله معطوف به این انجمن

  محلی مورد بحث و بررسی قرار دهیم.در روند توزیع قدرت و تحقق حکمرانی

قدرت و قبض و بسط تمرکزگرائههی روند توزیع ،و نقطه تمرکز آن  یفیک   ه حاضر از نوع پژوهشمقال

 یآورجمههع.  اسههت محلههی  و تمرکززدائی در ایران بین دو انقلاب و تاکید بر چنههدوچون حکمرانههی

بههه  هههای گههردآوری شههد داد  لیتحل  و  یاو کتابخانه  یاسناد  های پژوهش به روشو داد   اطلاعات

 .  است شناسی تاریخی با رویکرد جامعه یلیو تحل  یفیتو شیو   
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 سیاسیتوسعهو  قدرتتوزیع

انههد و ترین انواع اِعمال قدرت سیاسی در جوامع بشری بود های سیاسی متمرکز یکی از مرسومنظام

بههه دلیههل   ،پادشاهیهای  ایران نظام  در.  دارند  حاکمیت   ،همچنان در برخی از کشورهای جهانِ امروز

های نظههامی اند و تنها با قدرت نظامی و لشگرکشی و ایجاد پادگانعمدتا متمرکز بود   شرایط اقلیمی

امروز  بههه لحهها    توانستند از منافع اقتصادی خود حراست نمایند.در سرتاسر مناطق تحت نفوذ، می

 یهه  نظههام از حیههث نسههبتی کههه بههادر سههاخت سیاسههی و اداری  توزیههع قههدرتله أمسهه تئوریهه ، 

 کننههد تعیین  نقههش  و  اهمیههت   به  توجه  بااست.  شد     اهمیت زیادی برخورداراز    دارد،  سیاسیتوسعه

ن، ایههرا اجتمههاعی و سیاسههی حیههات جوانههب  همههه بههر گذارتاثیر  و  مبنایی  امری  مثابه  به  موضوع  این

 چنههدوچون  بررسههی  و اداری و  سیاسههی  سههاخت   در  قدرت  ابزار  و  منابع  تمرکز  چون  و  چند  بررسی

از نقطه نظههر مباحههث توسههعه اخیر،    سد   ی   طی  ایران  در  محلی  حکمرانی  ساختار  و  قدرت  توزیع

نیافتگی سیاسههی بهها اسههت. رابطههه متقابههل توسههعه  قههرار داشههته  نظران احب   از  بسیاری  توجه  مورد

نیههافتگی اند زوایای مغفولی از رونههد توسههعهتو ایران میتمرکزگرائی در ساختارهای سیاسی و اداری 

 .جامعه ما را نمایان سازد

به لحا  مفهومی، تمرکزگرائی مبین تمرکز حکومت و اقتدار سیاسی در پایتخههت و در سههطح ملههی، 

در ایههن تعریههف،   ای و محلی اسههت.ها میان مراجع ملی، منطقهها و مسؤولیت در برابر توزیع قدرت

تمرکزگرائی هم ناظر بر تجمع قدرت سیاسی و هم بیانگر تمرکز جغرافیائی قدرت سیاسههی و اداری 

ها از یهه  مرجههع ؤولیت سها و ماست. تمرکززدائی متضمن فرایند یا وضعیتی است که در آن قدرت

تههوان دربههار  را مییابههد. ایههن ا ههطلاح  ترند، انتقال میهای دیگر که معمولا محلیمرکزی به ارگان

های بروکراسی به کار برد ها میان مراجع منتخب و سازمانگیری سیاسی، توزیع قدرتفرآیند تصمیم

(Robertson 1993: 125.) زدائی از زدائی مورد نظر ما در ایههن مقالههه، نههاظر بههه مرکزیههت تمرکز

زدائی از ادار  و اجرای امور مرکزیت گیری سیاسی و نیز  مراحل و فرآیندهای سیاستگذاری و تصمیم

ای در فضههای کثرتگرائههی امکههان بههروز و و پراکنش اختیارات اداری و اجرائی است و چنین مقولههه

کند. تمرکززدائی ناظر به مراتب و مدارج گوناگونی است که بسته به فضای جغرافیائی ظهور پیدا می

پیههدا ی، فنی، سازمانی و یا عمودی و افقی همچون اداری، سیاسو سیاسی جوامع، نمودهای مختلفی  

   .(1356نبوی،  بنگرید به: ) کندمی

تبلور شکل گیری قالب فکری جدیدی که در آن فرآیندی نهادین از حرکت پیشروند    سیاسیتوسعه

شود که در آن ی  جماعت انسانی سیاسی بههه ولی متعادل، خود افزایند  و با ثبات سیاسی انجام می
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اقلانه گام بردارد تا بههرای کلیههه داوطلبانه، آگاهانه و عسوی مشارکت فعالانه سیاسی شهروندان خود

ت مختلف اجتماعی، اقتصادی و سیاسی خود از لحا   سیاسی بهها همههدلی و بههه طههور غیههر مشکلا

 در ایههن مقالههه(. 75: 1373خشههونت آمیههز راهجههویی مدبرانههه و پایهها داشههته باشههند )سههیف زاد ، 

ناظر به دستیابی به موقعیتی است که در آن ی  نظام سیاسی به جسههتجوی آگاهانههه و   سیاسیتوسعه

و موفق نائههل آمیز برای افزون شدن کیفی ظرفیت سیاسی خود از طریق ایجاد نهادهای مؤثر  موفقیت 

نامیم که مهمترین آنههها ما این نهادها را نهادهای سیاسی و مدنی می  (.184:  1368زاد ،  آید )سیفمی

 اند. های ایالتی و ولایتی بود احزاب سیاسی، مطبوعات و انجمن ،در تاریخ مشروطه به بعد

از سههازوکارهای  نیههزمشههارکت سیاسههی، و مشههارکت  سههازتوزیع و پههراکنش قههدرت سیاسههی زمینه

ها و به حمایت از آزادی  ،یبروکراس  با  مقابله  در  تمرکززدایی.  (94:  1371)قوام،    سیاسی است توسعه

سیاسههی های توسعهخیزد و زمینه اعمال دموکراسی را به عنوان یکی از مولفهههحقوق شهروندان برمی

دور و   ،های بههزر توانههد از افههراد در برابههر تهدیههدات بروکراسههیسازد. تمرکززدایههی میفراهم می

 ای سههالم و دموکراتیهه  فههراهم سههازدهایی برای جامعهههغیرشخصی حمایت کند و تمهیدات و پایه

(Smith, 1988: 211). بههه لحهها   سیاسیتوسعهد و فاقد واج جوامع در سیاسی قدرت مقایسه با

جوامههع دموکراتیهه ، قههدرت سیاسههی در  ههحنه یابیم کههه توزیههع  در میوجود یا فقدان دموکراسی  

قههدرت حکههومتی در جوامههع   عر هههگرا اسههت.  گرا و در جوامع سههنتی و توتههالیتر، وحههدتکثرت

بسط قدرت در جوامع دموکراتی  به .  است سیع  دموکراتی  و سنتی، محدود و در جوامع توتالیتر، و

در جوامههع توتههالیتر و   ورت مشارکت داوطلبانه، در جوامع سنتی به شکل مشارکت بسیار محدود  

اگههر   ،. بههه ایههن ترتیههب (130:  1397قههوام،  )  در قالب مشههارکت سههازمان داد  شههد  مرکههزی اسههت 

ههها و ال را از ویژگیو فع  همحدودیت عر ه قدرت حکومتی و مشارکت سیاسی آزادان  ،گراییتثرک 

ههها را همه ایههن ویژگی  ،سیاسی بدانیم  یافتگیتوسعهنمودهای تجلی دموکراسی به مثابه مولفه ا لی  

 .از ساختار سیاسی و اداری خواهیم یافت   تمرکززداییدر توزیع قدرت سیاسی و در واقع در 

 

 توزیع قدرت در نظام مشروطیت

محصول قرن هجدهم است، هر چند سابقه بسیاری از اجههزا و اسههتدلالات   ،نظریه مشروطیت دولت 

 ژگی ا لی نظریه دولت مشروطه محدودیت قدرت اسههت.ویگردد.  عمد  آن به قرون وسطی باز می

از آنجا که اندیشه مشروطیت در زمینه دولت مطلقه پیدا شد، مفهههوم محههدودیت مهمتههرین مشههغله 

کند که دولت اساساً پاسدار می  نظریه دولت مشروطه تأکید  .شد  پردازان دولت مشروطهفکری نظریه

ای اسههت کههه قدرت عمومی عبارت از ساختار نهادی پیچید   وو نگهبان نظم مبتنی بر قانون اساسی  
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به دلایل تاریخی، حقوقی، اخلاقی و فلسفی متضمن ابزارهای تحدید و پراکندن قههدرت و اقتههدار و 

از قواعد و هنجارهایی است که قدرت را نهادینه ساخته و روابههط میههان   اینیز سلسله مراتب پیچید 

 ی ازیکهه  پههس (.319  :1395)وینسههنت،  کنههد  شهروندان، قههوانین و نهادهههای سیاسههی را تنظههیم مههی

مههدنظر  توزیع قدرتدر    کاهش قدرت شا  و تمرکززدایی است.ا لی دولت مشروطه،    های  ویژگی

ههها و حاکمههان محلههی کههه اختیارات از جمله ادار  امور محلی به انجمنی از  خواهان، بخشمشروطه

دولت محلّی ی  واحد سیاسی "جان رنه شورت  از منظر    .شودهستند، واگذار میاهل محل    منتخب 

با  لاحیّت و دارای اختیارات قانونی در ناحیه جغرافیههایی کمتههر از دولههت ملّههی یهها ایالههت فههدرال 

سههازمان بنا بههه گههزارش    (.148:  1390پور پویان،  ا و پارسایی و حسیننی)حافظ  ".تعریف شد  است 

بندی سیاسی ی  کشور و یا ی  ایالت اشههار  دارد کههه بههه تقسیم  به  ملل متحد واژ  حکومت محلی

وسیله قانون ایجاد شد  و کنترل اساسی امور محلی همچون قدرت وضع مالیات را در دست دارد و 

 (. 141: 1397نژاد،  گردد )عبداللهموجودیتی به  ورت محلی انتخاب میهیأت ادار  کنند  چنین  

مشروعه را چنین بیان پردازان شهیر جنبش مشروطه ایران، ا ول دولت مشروطهنائینی از نظریهعلامه

نظارت بیرونی، که از مصادیق مدرن آن، تدوین قانون اساسی و تشکیل شورای ملّی است، "کند:  می

مقدور از جانشینی قو  عصمت نگریسته و تههدارچ چنههین سههازوکار نظههارتی در دور  به عنوان قدر  

داند، مختصاتی که با توجه به ادبیات فقه سیاسههی از درون مفهههوم شههورا زاد  و غیبت را واجب می

سان، جز دولت معصوم )ع( که دولت آرمانی شیعه است، (. بدین156:  1382)نائینی،    "یابد.بسط می

دولت مشروع در عصر غیبت را دولت مشروطه مبتنی بر شورا، قانون اساسههی و مجلههس   نائینی تنها

های ایالتی انجمن  با انقلاب مشروطه و تشکیل  ،در ایران(.  291:  1393داند )فیرحی،  شورای ملّی می

انقلاب مشروطیت نقطه عطف بنیههادینی در تههاریخ "توزیع قدرت و تمرکززدایی آغاز شد.    و ولایتی

ایران بود. این انقلاب پایانی بود بر شیوة سنتی حکومت در ایران که در آن شهها ، سههایا خداونههد در 

ای شد کرد و مقدمهگونه محدودیت قانونی و سازمانی بر رعایایش فرمانروایی میزمین و بدون هیچ

راء، یافتنههد و نماینههدگان منتخههب آنههان وزبر شیوة حکومت مشروطه که در آن مردم حاکمیههت مههی

کردند. در ایههن انقههلاب تههودة ها، امتیازات و قراردادهای خارجی را تصویب یا رد میقوانین، بودجه

 (. 108: 1396)آبراهامیان،   "ای ایفا کردند.مردم سیاسی نقش برجسته

  

 مشروطه  اساسیقانوندر  تمرکززدائی

قههدرت، هههایی ماننههد قههانون، توزیعبرای اولین بار مؤلفههه  خواهی بود کهمشروطهدر بحبوحه جنبش  

بیان شد و برای تحقههق توسط روشنفکران  قوا، انتخابات و مشارکت مردم  تکثر، تمرکززدایی، تفکی 
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هههای  ههنفی و کههارگری، مطبوعههات و مجههامع ها، احههزاب، اتحادیهههآنها  حبت از مجلس، انجمن

که بلافا له بعد از  ههدور فرمههان  اسی مشروطه و متمم آناسمختلف به میان آمد. در این بین قانون

توانست انقلاب نوپای ای بود که میمهمترین شاخصه  مشروطه، توسط مجلس مؤسسان تدوین شد،

و  ا لاح ساختار نظههام تمرکزگرایههی قبلههی، زمینههه بههروز با و  مشروطه را در مسیر  حیح قرار دهد

 را فراهم آورد.  های محلیاز جمله حکومت  های گفته شد ظهور مؤلفه

هههای بههه تشههکیل و تقویههت حکومههت   است و  قدرتتوزیعنتیجه تمرکززدایی و    خودکه  قوا  تفکی 

ایههن بدل شههد. در مشروطه ( 27)ا ل  اساسیقانونمهم متمم یکی از ا ول  به    کند،میمحلی کم   

خواهان نیز تلاش مشروطهد.  شباید بخشی از اختیارات مرکز به ایالات و ولایات واگذار میراستای  

ین جهت کوشههش نمودنههد تهها دداشتند در ادار  امور ایالات و ولایات نقش مؤثرتری داشته باشند، ب

و  92، 91، 90مردی آنها، ا ول با تلاش و پای  .اساسی مشروطه وارد نمایندرا در قانون  این موضوع

های ایالتی و ولایتی اختصاص یافت و این نهاد از جایگهها  اساسی مشروطه به انجمنمتمم قانون  93

منههافع مخصههوص هههر ایالههت و ولایههت و بلههوچ بهها  29رسمی و قانونی برخوردار شد. طبق ا ههل 

بههر  شههود.میبه موجب قوانین مخصههوص آن مرتههب و تسههویه   های ایالتی و ولایتیتصویب انجمن

 .شههودها به موجب نظام نامه مخصوص مرتههب میمحروسه، انجمنل در تمام مما  ،90ا ل  اساس  

 .باشههدها به  ورت مستقیم و بدون واسطه از طرف اهالی میانتخاب اعضای انجمن،  91ا ل  طبق  

ها با رعایت حدود قوانین مقرر  اختیار نظههارت تههام در ا ههلاحات راجههع بههه انجمن،  92ا ل  بنابر  

 ورت خرج و دخل ایالات و ولایههات از هههر قبیههل بههه   93ا ل    . و خلا ه طبقداشتند  منافع عام

با توجه به اینکه این ا ول  رفا به بیان کلیات مربوط به توزیع شد.  ها طبع و نشر میوسیله انجمن

پرداخت، مجلس نوپای شورای ملی یکی از نخستین لوایحی که در دستور کار خود قههرار قدرت می

 8مههاد  در تههاریخ    122که مشههتمل بههر    بود  «های ایالتی و ولایتیقانون انجمن»داد، لایحه مربوط به  

و در  «قههانون بلدیههه»به تصویب رسید. این مجلس انقلابی به فا له چهار روز بعههد   1286خردادما   

هههای را به تصویب رساند که هر سه این قههوانین، گام  «قانون آزادی مطبوعات»بهمن همان سال    18

عی، یشههد )شههجسیاسههی و اداری ایههران محسههوب میمرکززدائی از سههاخت قدرتمهمی در مسیر ت

 (.95، 4: ج1372

ادار  ایههالات و زیادی به اهداف خههود رسههیدند و در    خواهان تا حدبا توجه به این ا ول، مشروطه

در اینجا اختیار نظههارت تههام در ا ههلاحات   مهمها داد  شد. نکته  ولایات اختیارات زیادی به انجمن

 شههکلیههها، بههه هاست. قانون با تفههویض ایههن اختیههار بههه انجمنراجع به منافع عام به وسیله انجمن

ایجاد شههد   های قانونیظرفیت  با توجه به .ه ایالات و ولایات اعطا کرد  بودخودمختاری منطقی را ب
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ههها افتههاد و در عمل چه اتفاقی برای این انجمن  وطهپس از انقلاب مشر  باید دیدتوزیع قدرت    برای

وضعیت توزیع  بررسی و تحلیل  ، در ادامه بهین منظورد. بچه سرنوشتی پیدا کردتوزیع قدرت  روند  

  .پردازیممیزمانی  چهار مقطعقدرت و ساختار حکمرانی محلی پس از مشروطه در 

 

   گرای پسامشروطهفضای کثرت. 1

تر و پرشورتر از گذشته مشروطه، آزادیخواهان فعالاساسی و برقراری حکومت از تصویب قانون  پس

سههاز مشههروطه و حههوادد بعههد از آن زمینههه. انقلابحاضر شههدندهای سیاسی و اجتماعی  در  حنه

کههه بههه   هههای مخفههیدر سراسر کشور گردیههد. انجمههنمتکثر  های سیاسی  سازمان  احزاب و  پیدایش

ند، به تدریج به  ههورت احههزاب رسههمی و قههانونی ظههاهر   بودپیروزی انقلاب مشروطه کم  کرد

 بسیار فعالاحزابی بودند که در مجالس شورای ملی جمله  کرات از  و شدند. دو حزب اعتدالیون و دم

تر محمههد زاد ، دک بسیاری از سیاستمداران و رهبران انقلابی بعدی ایران مانند سیدحسن تقی"  بودند.

 "ههها کسههب نمودنههد.های سیاسی خود را در ایههن انجمههنخان، نخستین تجربهمصدق، میرزاکوچ 

هههای زیههادی مشروطه، انجمن، با گشایش سیاسی و استقرار نظاماینگذشته از (. 13:  1386)خارابی،  

 و اقههوام بویژ  در تهران در حمایت یا مخالفت مشروطه شکل گرفت که بازگو کنند  نظههرات اقشههار

در مراکههز ایههالات مههردم محههل بههه سههرکردگی "  بود.  پایتخت   یا ساکنان محلات مختلف  گوناگون و

هایی مستقل از حکام ایالات و عموماً مخالف با آنان شههدند. در بازاریان دست به کار تشکیل انجمن

ها فعالتر و خوا  در  حنه سیاسی ظهور کرد. از بین این انجمنپایتخت بیش از سی انجمن مشروطه

 (. 79: 1395)آبراهامیان،    "ها بود که سه هزار عضو داشت.بزرگتر از همه انجمن آذربایجانی

ههها شههور و ، انتخابات مربوط به این انجمنهای ایالتی و ولایتیتشکیل انجمنبا اجرائی شدن قانون  

هههای اسههتظهار بههه پیشههتیبانی تههود با    1285یز در  انجمن تبر".  هیجان عمومی فراوانی را برانگیخت 

-وسیع، از طرف حکومت آذربایجان به رسمیت شناخته شد و بر اعمال حکومت عملا نظارت مههی

به دنبال انجمن تبریز، در سایر شهرها و نواحی ایران، نخست در شمال و سپس در جنوب، در   کرد.

س، سیسههتان و شهههرهای دیگههر تهران، رشت، مشهد، شیراز، ا فهان، کرمان، بندر بوشهر، بندر عبهها

های دیگری به وجود آمد. بزودی در سراسر ایران هیچ شهر یا ناحیه کم اهمیتی بههاقی نمانههد انجمن

 کردنداعضای انجمن را مردم همان محل انتخاب می  .(43:  1370)الموتی،    "که انجمن نداشته باشد.

انند نظارت بر انتخابات، رسیدگی بههه کردند و وظایفی مبه عنوان نمایند  دولت مرکزی فعالیت میو  

 6های ولایههات نفر و انجمن 12های ایالات انجمن آوری مالیات را بر عهد  داشتند.شکایات و جمع
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: 1387کجباف، های ایالتی و ولایتی تصریح شد  بود )آلقانون انجمن 4نفر عضو داشتند که در ماد  

53.)   

مهمی در توزیع قههدرت   تعدد و تنوع مطبوعات به عنوان شاخصهها،  در کنار پیدایش و رشد انجمن

تعههداد "، پس از انقلاب مشههروطه بسههیار چشههمگیر اسههت. های تأثیرگذار در تقویت انجمنو مؤلفه

شد از شش فقر  در آسههتانه انقههلاب، بههه بههیش از ها و نشریاتی که در داخل ایران منتشر میروزنامه

بینانههه، ناسیونالیسههتی و کرد. بسیاری از نشههریات عنههاوین خههوش یکصد فقر  در عرض د  ما  ترقی

رسههید کههه رادیکالی چون ترقی، بیداری، وطن، آدمیت، اتحاد، امید و عصر نو داشههتند. بههه نظههر مههی

ها هجوم آوردند تا آرای سیاسی نویافته خههود ها سکوت اجباری به چاپخانهروشنفکران پس از سال

 (.80: 1395یان،  )آبراهام "را بیرون بریزند.

  

 تمرکزگراییرجعت به و  تجددآمرانه. 2

هایی از خاچ ایران به وسههیله نیروهههای اشغال قسمت   و  المللی ناشی از جنگ جهانی اولشرایط بین

و شرایط داخلی ناشی از مبارزات قدرت در دوران پس از انقلاب مشروطه فصههل  ،بیگانه از ی  سو 

افههزایش کمیههت   ،زمینه رجعت بههه تمرکههز در منههابع قههدرتو  ای در تاریخ سیاسی ایران گشود  تاز 

را فههراهم سههاخت.  آمرانهههعمههال قدرتایجاد ابزارهای جدید برای متمرکز ساختن اِ  و  سیاسیقدرت

اقتصههادی و سیاسههی، ضههرورت چنههین تمرکههزی در ناگوار اوضاع    و  ملیرقوضعیت پراکندگی و تف

روی کار آمد،   1299که بدنبال کودتای سوم اسفند  حکومت رضاشا     .کردمی  بمنابع قدرت را ایجا

فههایق آمههدن بههر   امهها ضههرورت  ،رفههت انقلاب مشروطه به شههمار می  داربه ی  معنا مجری و میراد

افههزایش و شههیو  اعمههال قههدرت بههر    ،نوسازی ایران به شیو  غربییز  های واگرایانه داخلی و نبحران

قههدرت، کوشش در زمینههه تمرکههز منابع  .ترجیح داد  شدمشروطه،  مورد نظر انقلابسیاسی  مشارکت 

شههد و طبعههاً ملی و نیز ایجاد تحولات اجتمههاعی و اقتصههادی تلقههی میلازمه ایجاد امنیت و وحدت

ایههران در ایههن دوران بههه طههور   ،در واقههعمعطوف به گسترش مشارکت و نهادسازی سیاسههی نبههود.  

 ،انقلاب در ساخت قدرت  ،ملیگویی به معضلات ناشی از انقلاب وحدتضرورت پاسخ  ازمان بهم

 و وحههدت فقههدان از ناشههی هههایران، لههیکن بحانقلاب مشارکت مواجه شد وانقلاب رفا  اقتصادی 

 را  سیاسههیقدرت  منههابع  تمرکههز  و  افههزایش  بههر  تاکید  ضرورت  ،اقتصادی  ماندگیعقب   و  ملی  هویت 

هههدف افههزایش  ،دوران ایههن مهههم هایضههرورت و اهههداف بههین از ،سههان بههدین .کههردمی بایجهها

ایجههاد   ،حکومت رضاشا  با متمرکز ساختن منههابع و ابزارهههای قههدرت  .سیاسی اولویت یافت قدرت

اسههکان اجبههاری و خلههع سههلاح  ،تضعیف مراکههز قههدرت پراکنههد   ،مدرنتاسیس ارتش  ،ملیوحدت
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 همطلقهه مبههانی دولت   ،ا لاحات مالی و تمرکههز منههابع اداری  ،ایجاد دستگا  بروکراسی جدید  ،عشایر

 .مدرن را به وجود آورد

را  بههرای انهههدام  جامعه بار دیگر در مسیر تمرکزگرایی سیاسی ه اداری قههرار گرفههت و  ترتیب،بدین

رضاشهها  شههد.  پهلوی هموار    دیکتاتوریحکومت  ساختارهای پارلمانی و استقرار  های محلی،  قدرت

 و سههیطر هههای مردمههی تشکلهای محلی و ، حذف حکومت بیشتر قدرت تمرکزدانست که برای می

را در اختیههار بگیههرد و بههرای ایههن نهادهای برآمد  از مشروطیت باید  بر ساختار سیاسی کشور،  کامل

توانست اولین هدف او باشد و چنین نیز شههد. در طههول حکومههت او  ملی میمنظور مجلس شورای  

-بازوی توانمنههد حکومههت   وهای توزیع قدرت  که از شاخصه  مستقل  احزاب سیاسیاثری از  تقریبا  

نهادهههای  ههها و دیگههرانجمههن هایخواستهشود و تمام ابزارهای بیان باشند، دید  نمیمی  های محلی

دهقانان حق سههنتی خههود در انتخههاب کدخههدا را از دسههت دادنههد  "  .شدندممنوع یا محدود  مردمی  

خواهی نوع فلسفه سیاسی مانند جمهوری  درنگ با نیروی نظامی سرکوب شد. تبلیغ هراعتصابات بی

های نظههامی در محاکمههه روشههنفکران رادیکههال، د  سال زندان به دنبال داشت. دادگا   ،و سوسیالیسم

هههای مههذهبی کههاملاً آزاد کار و حتی مقههامدهندگان کارگری، رؤسای ایلات، اشراف محافظهسازمان

شد به عنوان تهدیههدی باری را نیز شامل میهای سیاسی که ی  حزب دربودند. فعالیت همه سازمان

چههین شههد  مجلههس گرفتههه بر ضد رژیم، ممنوع اعلام گردید. مصونیت پارلمانی از نمایندگان دست 

شههان را در زنههدان شد. عد  کثیری، از جمله برخی سیاستمداران برجسته، در حههالی کههه محکومیههت 

و نفههر از وزرای معههروف در زنههدان کشههته گذراندند، زندگی خود را از دست دادند. برای مثال دمی

 (.  156:  1396)آبراهامیان،   ".شدند و سومی که انتظار مشابهی داشت، دست به خودکشی زد

بههه سرنوشههتی مشههابه های  نفی و کارگری و دیگر مجامع مردمی نیههز اتحادیههای محلی،  حکومت 

ههها ا ههناف و کههارگران ا ناف، تعههاونیها، اتحادیه  ،هاانجمن  فعالیت   و  دچار گشتندب سیاسی  احزا

همچنین تعداد و تنوع مطبوعات کمتر شد و مطبوعات باقیماند  بهها نظههارت و سانسههور   شد.ممنوع  

های مستقل را تعطیل کرد. در سال رضاشا  برای تضمین قدرت خود، روزنامه"  کردند.شدید کار می

نفههر از فعههالان   150،  1311و تهها سههال  های کارگری بویژ  شورای متحد  ممنوع  همه اتحادیه  1316

لایتی به وهای ایالتی و انجمندوران این در   (.127  :1395،  آبراهامیان)  "جنبش کارگری دستگیر شد.

به حاشیه راند  شههدند و عنوان یکی از مهمترین دستاوردهای نظام مشروطه در زمینه توزیع قدرت،  

ایههن در واقههع پایههانی بههود بههر    1316خشداران سال  قانون تقسیمات کشور و وظایف فرمانداران و ب

ن، هههر شهرسههتاند استان تقسیم شههد، هههر اسههتان دارای چنههد  ق این قانون، کشور به چ. طبهاانجمن

گرفههت و بههه ها و تعیین امور در مرکز  ورت میگیری، تصمیمبودشهرستان مشتمل بر چند بخش  
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شههدند، جهههت داران و کدخداها که با نظر دولت انتخاب مههیاستانداران، فرمانداران ، بخشداران، د 

ن تشههکیلات ایههالات و این قانون، کلیه قوانین دیگر از جمله قههانو   26مطابق ماد     شد.اجرا ابلاغ می

 د.شخ میولایات، در آن قسمت که مخالف با این قانون باشند نس

و تسلط بر عر ه تجارت خارجی و داخلی، کنترل و نظههارت امههور رضاشا  با ایجاد مؤسسات مالی 

دار شد و نهایتاً با قبضه مراکههز قههدرت، فر ههت رقابههت و مشههارکت اقتصادی و منابع مالی را عهد 

ریههزی دولههت مههدرن بههه بهههای سههرکوبی پیبدین شکل،  "  گرفت.  های محلیحکومت ز  سیاسی را ا

: 1397)عظیمههی،    ".های دموکراتیهه  انجههام گرفههت آرمان  تحول و پیشرفت سیاسی و تمامی مظاهر

جای تمرکززدایی قدرت، رسماً و عملاً   در عر ه توزیعها و بویژ   تمرکز دوبار  در همه حوز   (.20

ذف همه دسههتاوردهای با ح  ،حکومت رضاشا  که با دیکتاتوری شروع شد  بود  .گرفت دور  قبل را  

: 1394 )کاتوزیههان، به استبدادی رسههید، های ایالتی و ولایتیانجمن  انقلاب مشروطه و گرفتن قدرت

331).  

 

 تمرکززدائی احیای و  مشروطهنوزائی. 3

و فروپاشههی  1320کشور در شهههریور حذف رضاشا  از  حنه سیاسی شروع جنگ جهانی دوم و  با  

لیبرالیسههم  ای از مشارکت سیاسههی ودور  وتمرکز قدرت از بین رفت بار دیگر  رژیم اقتدارگرای او،  

مجلس و دولههت از سههلطه و سههیطر   وهای قدرت از یکدیگر تفکی  کانون  اقتصادی به وجود آمد.

هههای و انجمههن  توزیع قدرت نمههودار گشههت های تمرکززدایی و  بسیاری از شاخصه،  شا  رها شدند

دهههه   مطلقههه درسههاخت دولت   بهها گسسههت در رونههد  .ایالتی و ولایتی بیشتر مورد توجه قرار گرفت 

سیاسی در بههین از مشارکت و رقابت   یتا انداز  زیادی پراکند  شد و میزاندولت  منابع قدرت  ،  1320

 روسای  انین،خو   ویژ ب   کوب شد  قدیمنیروهای سیاسی سردر این برهه  نخبگان شهری پدیدار شد.  

آزاد  ،وسههازی پدیههد آمههد  بودنههدن یم همرا  با نیروهایی کههه در عصههرقد  اشراف  و  روحانیون  قبایل،

م در ساخت قدرت پدیدار گردیههد سنوعی پلورالی ،از میان رفتن تمرکز منابع قدرت سیاسیبا  شدند.  

های هر چند موانع دیگر مانند پارگی ،فراهم شد سیاسیتوسعهو در نتیجه از ی  جهت شرایط برای  

 .  همچنان به قوت خود باقی ماند  بود ،یا فرهنگ سیاسی نخبگانو اجتماعی  

 و  طبقههات  شدند و  رپدیدا  سیاسی  عقاید  و  احزاب  ها،سازمان  نیروها،  از  بسیاری  شمار  دوران  این  در

 هههایگرایش  بهها  اجتمههاعی،  طبقههات  و  روشههنفکران  تهها  گرفته  خوانین  از  اجتماعی  مختلف  هایگرو 

عر ههه فعالیههت   بهههو سوسیالیسههتی    ، ناسیونالیستیلیبرالی  هایگرایش  ویژ   به  مختلف،  ایدئولوژی 

محههور مشههترچ   ،پارلمههانت   ههالو ا  اساسههی مشههروطهقانوناجههرای  حمایت از    .سیاسی گام نهادند
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 ،نظههام سیاسههی  ،از سههقوط رضاشهها پس  در ی  دهه    .دادهای سیاسی مختلف را تشکیل میگرایش

اساسی بههود و پارلمههان مهمتههرین نهههاد سیاسههی بههه شههمار متکثر و کم و بیش مبتنی بر اجرای قانون

در این دوران دربار قدرت چندانی نداشت و بسههیاری از امتیههازات خههود را از دسههت داد    .رفت می

ای در عر ه سیاسی بههه عهههد  گرفتههه مجلس به جای دربار نقش تعیین کنند   ،برخلاف گذشته  .بود

بازاریههان   ،روسای عشایر  ،نیروهای عمد  سیاسی اجتماعی یعنی زمینداراناین دور   لس  ادر مج  .بود

 .(78:  1395)بشیریه،   نیون نمایند  داشتندو روحا

مشروطه، مستلزم فعالیت مؤثر، اما مجزا و قانونی قوای سه گانه بود. با پایههان حکومت   تتجدید حیا

بههین نهادهههای مختلههف پخههش شههد.  و سیاسی از حالت تمرکز بیرون آمدقدرت ،کامهحکومت خود

، مشههروعیت خههود را بهها غیرشخصههی کههردن و محههدود نمههودن کههاربرد جدیههدترتیبههات سیاسههی 

 شههد، بههه دسههت آوردارلمانی ناشههی مههیهای پسیاسی که عمدتاً از استقرار دوبار  را  و روشقدرت

حقههوقی و  از نظههر محلی بههود کهههیهههامستلزم تشکیل حکومههت تمرکززدایی  (.21: 1397عظیمی،  )

تا حدودی تحقههق یافههت. بهها تصههویب   1332تا    1320های  سال  فا له  درتدوین و تصویب قوانین  

مشارکت مردم در ادار  امههور ها و  ، استقلال شهرستان1328شهر در سال  ها و انجمنقانون شهرداری

گردیههد بههه بینههی  ها در ایههن قههانون پههیشگسترش انجمن  از ی  سو،  بیشتر مورد توجه قرار گرفت.

پذیر شههد و از سههوی ای که دولت مقتضی بداند، امکانطوری که دایر کردن آنها در هر شهر و قصبه

ماننههد تههأمین   توانستند در امور زیههادیبه طوری که می  تری به آنها داد  شددیگر، اختیارات گسترد 

ات  نفی، تعلیمههات رفع اختلافهای عمومی و تصویب نرخ آنها، تدوین مقررات انتظامی،  نیازمندی

ههها و بسههیاری ها، مسائل کتابخانه و موز ای، بودجه شهرداری و بیمارستانعمومی و ابتدایی و حرفه

 از موارد دیگر نظارت و دخالت کنند.

دور  مجلس به عنوان مهمترین نهاد سیاسی که در مقابل شا  به استقلال نسههبی رسههید  بههود، در این  

و  هههای توزیههع قههدرتشا  نیز از این مورد به عنوان یکی از شاخصههه  قوانین لازم را تصویب کرد و

مجلس، قانونی در خصوص بازگرداندن اراضی سههلطنتی بههه "حمایت کرد.  تقویت حکمرانی محلی  

بههه حههوز  ، 1320دهههه درتکثرگرایههی (.  79:  1395ریه،  ی)بشهه   " احبان ا ههلی آنههها تصههویب کههرد.

که نسبتاً از قید سانسههور تسری یافت. تعدد و تنوع مطبوعاتی   های مطبوعاتی نیزمطبوعات و فعالیت 

توانسههتند می ،های ایالتی و ولایتی احزاب بودندو طبعاً برخی از آنها مربوط به کمیته  آزاد شد  بودند

ها نیز نشههریات خههاص ها و اتحادیههمچنین تشکل  ها کم  کنند.و تقویت انجمن  تجدید حیاتبه  

، 1332تهها  1320هههای ههها، در فضههای سیاسههی سههالبا تشکیل احزاب و اتحادیه  .خودشان را داشتند
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بههه عنههوان یکههی از   ها و حقوق سیاسههی و  ههنفی از قبیههل راهپیمههایی و اعتصههاباستفاد  از آزادی

  میسر شد.  های محلیقدرت و اختیارات حکومت  همترین ابزارهای افزایشم

 

   تمرکزگرائیو تجدید  مطلقهبازسازی دولت. 4

 ،ههها توسههط ارتههشتسخیر آذربایجههان و کردسههتان پههس از خههروج روس  ،خاتمه جنگ جهانی دوم

به درازا کشیدن دعوای بههین ایههران و  ،رژیم شا  و تقویت و تجهیز ارتشبه های نظامی آمریکا کم 

ایههران را فههراهم مطلقههه در مجدد ساخت دولت  وینزمینه تکگرائی، ملیافول شور و حال   و  انگلیس

های مستمری در جهههت از میههان بههردن دربارسلطنتی کوشش 1332مرداد  28به دنبال کودتای   .نمود

 ،فرآینههد  ایههن  . درسیاسی و ایجاد کنترل متمرکههز بههر آنههها انجههام دادوضعیت پراکندگی منابع قدرت

یکههی پههس از   ،ندمطلقه رضاشا  آزاد شد  بودرتقد  ساخت   فروپاشی  نتیجه  در  که  قدرتی  هایگرو 

دربار فرمانههدهی نیروهههای مسههلح را بههار دیگههر بههه  ،پس از کودتا .دیگری منکوب و منقاد گردیدند

اراضی سلطنتی بار دیگر بههه   .سازمان داد  به نام ساواچ را  نیروی پلیس امنیتی جدیدیو  دست آورد  

های  ههاحبان حادیهههات ،بقههات متوسههططی اعضا ی، یعندربار بازگرداند  شد و مخالفین آشکار دربار

  دور  خههلافبههر  در ایههن دوران    .هم شکسته شههدندارگران و شبکه نظامی حزب تود  درف و ک رَحِ

 ایجههاد  بهها  .کههرد  بههرداریبهر   وابسته  ابحزا  از  مطلقهقدرت  ساخت   تحکیم  منظور  به  دربار  ،رضاشا 

متوسههط اغلههب از طبقات  کههه  جدیدی  هایچهر   و  شد  محدود  پارلمان  به  دسترسی  ،درباری  اباحز

پهلههوی دوم بههه منظههور تقویههت تجدیههد سههاخت   .معرفی شههدند  ی پارلمانبه عنوان کاندیدا  ،بودند

های قدیمی از بلوچ قدرت و ایجاد پایگا  اجتمههاعی جدیههد بههرای مطلقه نیازمند اخراج گرو قدرت

 ،کابینههه نیرومنههد رآمد از طریق تشکیل یهه بشا  در د    1340از آغاز دهه    .تحکیم قدرت خود بود

مجلس به مدت دو سال و نیم تعطیل و طههی ایههن مههدت دربههار در   .قدرت مجلس را در هم بشکند

مطلقه با نیروهای سیاسی مختلف درگیر شد و با اسههتفاد  از ارتههش و از جهت تجدید ساخت دولت 

طه سههل  .آنها را شکست داد  و رژیم سیاسی جدیههدی ایجههاد کههرد  ،طریق حکومت به موجب فرمان

 ،نمههود  پیههدا  روشنفکران  و  بازاریان  ،روحانیون  ،اشراف  میان  در  هاییمخالفت ر  حنه سیاسی  بدربار  

 . ها پرداخت ه سرکوب مخالفت ب  ساواچ  و ارتش از استفاد   با دربار  اما

، 1332، در دولههت برآمههد  از کودتههای  مانند دیگر نهادهههای مردمههیهای ایالتی و ولایتی هم  انجمن

، شا  با آزمون دشوارتری مواجه شد چههون 1339ه    42های  در فا له سالتضعیف و متروچ شدند.  

با فشار برای انجههام با ورود کندی به کاخ سفید،  ای و در خارج  های سیاسی تود در داخل با جنبش

 ا ههلاحات اجتمههاعی ه اقتصههادی بزنههد.ا لاحات روبرو بود. سرانجام شا  متقاعد شد که دست به 
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 و  هههای محلههیمردم مخالف دیکتاتوری و تمرکزقدرت بودند و درخواست توجه بیشتر به حکومت 

علههی امینههی منتقههد لیبههرال  ،به رغم میل خههودو  مجلس بیستم را منحل. شا   را داشتندتوزیع قدرت  

، به ا لاحات اعلام شههد  کههه 1341پرسی سال وزیری انتخاب کرد. مردم در همهرژیم را به نخست 

هههر ا لاحات ارضی به مورد اجههرا گذاشههته شههد.     ونامید، رأی مثبت داد  «سفیدانقلاب»شا  آن را  

تهها   و، اما به شدت سههرکوب گردیههد  های زیادی روبرو شدا لاحات شا  در داخل با مخالفت چند  

 .اندقدرت متمرکز شا  بلامنازع م آستانه انقلاب اسلامی،

 از ی  طرف، همه ابزارهای تمرکزگرایی و خودکامگی شکل گرفتنههد و ،1357تا  1342های سالدر  

و سههازوکارهای   یر ابزارهههاسههایا احیا شدند و از طرف دیگر همسههو بهها تضههعیف قههوای مملکتههی،  

بهها   مستقل حههذف یهها محههدود شههدند.و احزابهای محلی  حکومت   مانند  قدرتتوزیعتکثرگرایی و  

-راستا با اهداف حکومههت و هم قدرتتوزیعهای مهم که یکی از شاخصه  آزادمطبوعاتدستور شا ،  

تعداد زیادی از مخالفان سیاسههی، شدید قرار گرفتند.    تعطیل و یا تحت سانسور  ،باشندمحلی میهای

 ،نبههودتعداد واقعی زندانیان سیاسی معلههوم  "  زندانی شدند.  یا  رژیم حذف ومنتقدان  محلی وحاکمان

هههزار بههرآورد کههرد و اعههلام داشههت هههیچ  100تهها  25این تعداد را بین  ،1355الملل در اما عفو بین

: 1399)فههوران،  ".رسههدبشر به پای ایههران نمههیکشوری در جهان از نظر تعداد سوء سابقه در حقوق

466.)    

مجههامع مردمههی و مجههاری حضههور و مشههارکت شهههروندان ماننههد تمامی  مستقل  احزاببا سرکوب  

بههه عنههوان یکههی از مهمتههرین رژیم از احزاب مطیع و دربههاری ها، منحل و یا تضعیف شدند. انجمن

. ندشههدگزینش می دربار توسط حزب نیز برد به طوری که نمایندگانمی  بهرابزارهای تمرکز قدرت  

دربار برای اعمال کنترل بر مجلس و حکومت و نیز برای   سازمان سیاسی بود که  «حزب ایران نوین»

حزب در واقع مولود پیروزی دربار در نههزاع این ها و ا لاحات خود ایجاد کرد  بود.  اعمال سیاست 

روستایی هایبازار و تعاونیکارگری، ا نافهایکارفرمایی، اتحادیههایقدرت بود و بر تمام اتحادیه

در این دوران به ساختارها و اجتماعاتی که در ادوار گذشته کمتههر تحههت   تمرکزگرایی.  کنترل داشت 

های محلههی و قدرتی  هاو بیشتر توسط انجمن  سیطر  و مداخله مستقیم حکومت قرار گرفته بودند

هههای روسههتایی بههه دسههت آورد. رژیم بیشترین نفههع را از تعههاونی"، نیز تسری یافت.  شدندادار  می

ها ارتباط برقرار کردنههد و برخههی از دهقانههان را در شههوراهای این تعاونیهای محلی حزب با  سلول

  (.88: 1394)بشیریه،    "تعاونی به حزب وابسته بودند. 8000حزبی قرار دادند. تقریباً تمام 

 محلینظامیان با حاکمان  محلی، ارتباطهایشا  برای جلوگیری از تشکیل و قدرتمند شدن حکومت  

. و کنترل امیران ارتش نظارت داشههت  و بر ترفیع  در دست گرفت ارتش را    اختیار  شخصاً  را کنترل و
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. مقرر کرد همه ارتباطههات نظامیههان ارشههد از کانههال دربههار انجههام گیههرد  ،او برای کنترل کامل ارتش

بسیاری از افسران ارتش کههه از  در معرض اتهام فساد قرار گرفتند و  نظامی و غیرنظامی  ارشدمقامات

کههه ارتههش نقطههه  در حالی" شدند، بازداشت شدند.ر سیاسی مهم و یا خطرناچ تشخیص داد  مینظ

-کههانونمبارز  با  سیاسی و  اتکا و حامی سلطنت بود، رژیم به منظور تقویت و تحکیم تمرکز قدرت

هههای کههارگری بههه هههای اعمههال سانسههور، اتحادیهههدر زمینه  که، ساواچ را تشکیل  محلیهای قدرت

ظههن مدیریت دولت، گزینش کارکنان دولت خا ه معلمان شدیداً فعال بود. ساواچ افراد مورد سههوء

   (.466: 1399)فوران،   ".داشت کرد و برای مدت نامعلومی در زندان نگا  میرا خودسرانه توقیف می

افههزایش ،  پهلههویحکومههت    اواخرشد. در  های تمرکز قدرت محسوب مییکی از پایهبروکراسی نیز  

از   گرفههت کهههبروکراسی قرار  ، در جهت گسترش  توان اقتصادی دولت ناشی از افزایش قیمت نفت 

گیههری ریزی و تصههمیمعدم توزیع قدرت اداری برای پیرامون و حفظ حق برنامه آنهای مهم  ویژگی

ر ههها و واحههدهای اداری، طبعههاً دبگیران دولههت و همچنههین سههازمانافزایش حقوقبرای مرکز بود.  

و بسیاری از افراد   اختیارات این واحدها همرا  بود  پروری، تمرکزگرایی و با کاهشچارچوب حامی

با ایجاد بنیاد پهلوی   اینهادر کنار  بگیر دولت شدند.  کردند، حقوقمحلی کار میکه قبلاً برای حاکمان

سیاسههی و حههذف رقبایبههه و  ای یافههت  رشد قابل ملاحظهههدربار نیز  امکانات و اختیارات    1337در  

تمرکههز سیاسههت    به دربار کمهه  کههرد کههههای نفتی  سرازیر شدن دلار  .محلی کم  کردهایقدرت

. هههای محلههی را نادیههد  بگیههردو بتواننههد حکومههت   و حاکمیت مطلقه فردی را پههیش ببرنههد  قدرت

گسههترش های عظیم دولههت ناشههی از تقویههت ارتههش،  رشد قیمت نفت، هزینهاز    حا لدرآمدهای  

سوبسیدهای گسههترد ، با  توانست می رژیم و کردهای عمومی را تأمین میبروکراسی و افزایش هزینه

 بیشتر به منازعات سیاسی پاسخ دهد.  ،و در اوضاع مناسب اقتصادی طبقات اجتماعی را کنترل کند

گفههت کههه رسههتاخیز را اعههلام کههرد. او  احههزاب، تشههکیل حزبتمههامی  با انحلال    شا 1354در سال  

حزب ملحق شههوند. حزبی خواهد بود و همه شهروندان وظیفه دارند به  حکومت ایران در آیند  ت 

های اقتدارگرایی و تمرکز قدرت ظاهر شد و شا  با به عنوان یکی از پایه  رستاخیزدر این سال حزب

سههی را بههه طههور اسابندی به قانونو پای  قدرت، توزیعخواهیحزبی، روبنای مشروطهایجاد نظام ت 

کامل به کنار نهاد و با در دست گرفتن همه ابزارهههای خودکههامگی و اقتههدارگرایی از جملههه ارتههش، 

های سههاختار ،تمرکههز کامههل قههدرتآمههدهای نفتههی و حههزب دولتههی، بهها بروکراسههی، دربههار، در

 از بین برد.های قبل ایجاد شد  بود، که در دور  محلی راحکمروایی
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 گیرینتیجه

 دو انقههلابزمههانی بههین    مقطههعمحلی ایران در  قدرت و ساختار حکمرانیاین مقاله فرآیند توزیعدر  

کشور،   ه اداری  در ادوار تمرکزگرایی در ساختار سیاسیما نشان دادیم که    مورد بررسی قرار گرفت.

گرایههی مجههال بههروز و ظهههور سیاسی، دموکراسی و کثرتهمچون مشارکت   سیاسیتوسعههای  مولفه

 اقتدارگرایی  خودکامگی و  دیکتاتوری،  مانند  سیاسی  نیافتگیتوسعه  هایمولفه  کس، بر عکردنمیپیدا  

  بههر ایههن اتجارب مختلف تاریخ معا ر ایران گو   .دشدار مینمو   ،تمرکزگرایی  مولود  و  ثمر   مثابه  به

ها را باز گذاشته که در اعمال قدرت خویش به حههدود گسترد  دست حکومت است که تمرکزاداری  

از   پههسدر دور     .شههد  اسههت استبداد از بطن چنین تمرکههزی زاد     و  قانونی یا سنتی محدود نباشند

یافتگی از های توسههعهفراهم شههد، مؤلفهههقدرت  توزیعتمرکززدائی و    زمینه  که    همشروطاستقرار نظام

بههه دلیههل  ،بههه اریکههه قههدرترضاشهها   برآمههدن  بهها  امهها    ،نیز مهیا گردیدمحلی  تحقق حکمرانی  جمله

سیاسی، اقتصههادی در منابع قدرتو انحصار  نوعی تمرکز    ،مطلقههای ناشی از تکوین دولت ضرورت

 محلههیحکمرانی  و  سیاسههیتوسعه  هایبه محاق رفتن شاخصههه  این را  را برایپدید آمد و  و نظامی  

 گذشته  سال  بیست   طول  درکه    مدنیجامعه  هایپتانسیل  مجدداً  ایران،  از  رضاشا   رفتن  با  .هموار کرد

در فا ههله زمههانی شهههریور   و  سههاخت   فههراهم  مشروطها ول  احیای  برای  مجالی  ،سرکوب شد  بود

به تبههع آن،   محقق شد که  خواهیمشروطه  ا ولوزایی  ندورانی از    1332مرداد    28تا کودتای    1320

 .های سیاسی اجتماعی فراهم شدرقابت و مشارکت گرو  ،محلیحکمرانی،  قدرتتوزیع زمینه

قدرت در دور  مورد بررسی ما در این مقاله نشههان از دوگههانگی نگههرش نوسان میان تمرکز و توزیع

توسعه به مفهوم بسط و گسترش رقابت و   :سیاسی ایران دارددر بین نخبگان  سیاسیتوسعهنسبت به  

و یا توسعه به معنای افزایش قدرت، تههوان و کههارائی حکومههت.   ،سیاسی نیروهای اجتماعیمشارکت 

سههال پههس از رفههتن رضاشهها   12سال نخست پس از انقلاب مشههروطه و نیههز   14در مقاطعی چون  

قههدرت بههه تمرکز منابعت.  نگرش نخست و در دوران پهلوی اول و دوم نگرش دوم حاکم، بود  اس

ملی عنههوان مرحلههه اولیههه پیههدایش دولههت به  مطلقه  عنوان ویژگی عمد  فرایند تکمیل ساخت قدرت

های ساختاری مختلف از جمله واپس ماندگی اقتصادی و اجتمههاعی معلول ضرورت  ،مدرن در ایران

متمرکههز بههر انی کنترلاولویههت زمهه   ،به طور کلی  .ایران و لزوم نوسازی و توسعه اقتصادی بود  است 

سیاسی حتی در سطح محدود و عکههس قدرت به هر دلیل نسبت به گسترش مشارکت و رقابت منابع

کنترل متمرکههز  ،در ایران به دلایلی که توضیح دادیم  .روددو را  عمد  تحول سیاسی به شمار می  ،آن

 سیاسههیتوسعهسیاسی اولویت یافت و در نتیجه بر منابع قدرت نسبت به گسترش رقابت و مشارکت 

مطلق در ایران خود ناشی از ضرورت تحقق تکمیل ساخت دولت   .ایران مواجه با موانع عمد  گردید
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 قههدرت  و  کههارایی  شافههزای  بههه  بیشتر  ایران،  سیاسیتوسعه  را   در  . در نتیجهچنین اولویتی بود  است 

صههور ضههرورت و ت  سیاسی.مشارکت   و  رقابت   هایفر ت   افزایش  بر  تا  شد   گذاشته  تاکید  حکومت 

خود معلول علل و عوامل تاریخی و   ،سیاسیتوسعهانباشت و افزایش منابع قدرت به عنوان گام اول  

به معنههی  سیاسیتوسعهعواقب وخیمی برای    ،نیاز به انباشت قدرتآنکه  نتیجه    .ساختاری بود  است 

بههر و تحقق حکمرانههی محلههی در  پیدایش نهادهای مدنی خودمختار و گسترش رقابت ایدئولوژی   

 .است   داشته

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 
 

503 

��لنامه
 

�لم� 
 )

م�اله 
 

�لم�
 ـ

�
�

و
�

�
ه

 (
�ه�نا�� 

�ام
 

�ا�� 
�

يا 
ران،
  

ل�ا
  

چهارم
،�ماره �

 �
وم(

ا�ي
٥ی

۱
�ا

(
 يي

ز
۱٤۰۰

 

 فهرست منابع

 الف( منابع فارسی

کههاظم  ترجمههه مشروطه تااا انقاالاب اساالامی  ایران بین دو انقلاب از(. 1395آبراهامیان، یرواند )

 چی، تهران: نشر مرکز.  آبادی و محسن مدیرشانهفیروزمند و حسن شمس

فارسههانی، سهیلا ترابههی  ترجمه  مقالاتی در جامعه شناسی سیاسی ایران (.  1396هههههههههههههههه )

 تهران: شیراز  کتاب ما.

 .تهران: پیام پویا شوراهای اسلامی در نظام حقوقی ایران (. 1387آل کجباف، حسین )

هااای فصولی از تاریخ مبارزات سیاسی و اجتمااا ی ایااران ا جنب (. 1370الدین )الموتی، ضیاء

 تهران: شرکت انتشارات چاپخش.  چپ 

 تهران: نشر نگا  معا ر.  های اجتما ی انقلاب ایران زمینه(. 1394بشیریه، حسین )

 نو.تهران: گام  موانع توسعة سیاسی در ایران (.  1395هههههههههههههه )

(. »بررسههی تطبیقههی تههأثیر 1390پورپویان، رضهها )نیا، محمدرضا و پارسائی، اسماعیل و حسینحافظ

ی انصاف نهادهای محلی قبل و بعد از انقلاب اسلامی بر مشارکت شهروندی )مطالعه موردی: خانه

ه   164، پههاییز،  77، شههمار   43دور     های جغرافیااای انسااانی پژوه و شوراهای حل اختلاف(«،  

145 . 

تهران: انتشارات مؤسسههه تحقیقههات و توسههعه   های  صر مشروطه انجمن(.  1386خارابی، فاروق )

 علوم انسانی. 

 تهران: قومس. نوسازی و دگرگونی سیاسی (. 1368زاد ، حسین )سیف

های مختلف درباااره راههااای گوناااگون نوسااازی و دگرگااونی نظریه(.  1373هههههههههههههههه )

 تهران: قومس.سیاسی  

ج چهههارم.  نخبگان سیاسی ایران از انقلاب مشروطه تا انقاالاب اساالامی (.  1372شجیعی، زهرا )

 تهران: انتشارات سخن.

می«، (. »بررسی عملکرد دولت محلی و تمرکززدایی از دیدگا  حقوق عمو 1397نژاد، اسرین )عبدالله

 .137ه  150، تیرما ،  31دور  سوم، شمار   المللی پژوه  ملل  مجله بین

ترجمههه عبدالرضهها    1332تااا    1320بحران دموکراساای در ایااران از  (.  1397عظیمی، فخرالدین )

 مهدوی و بیژن نوروزی، تهران: نشر قطر .هوشنگ
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های بعااد از صفویه تا سالمقاومت شکننده: تاریخ تحولات اجتما ی ایران (.  1399فوران، جان )

 ترجمه احمد تدین، تهران: خدمات فرهنگی رسا. از انقلاب اسلامی 

 ج دوم. تهران: نشر نی. فقه و سیاست در ایران معاصر (.  1393فیرحی، داود )

 تهران: قومس. توسعه سیاسی و تحول اداری (.  1371قوام، عبدالعلی )

تهران: سازمان مطالعه و تدوین کتب علههوم انسههانی   ی اهای مقایسهسیاست(.  1397ههههههههههههه )

 دانشگاهها )سمت(.

 انقراض قاجار و استقرار پهلوی   :دولت و جامعه در ایران(.  1394کاتوزیان، محمدعلی همایون )

 ترجما حسن افشار، تهران: نشر مرکز.  

تهههران:   عاصاار نیافتگی سیاسی در ایااران م  تمرکزگرایی و توسعه(.  1379چی، محسن )مدیرشانه

 مؤسسه خدمات فرهنگی رسا.

تصحیح سههید جههواد ورعههی، قههم: بوسههتان   تنبیه الامه و تنزیه المله (.  1382نائینی، محمد حسین )

 کتاب.

 بی جا: چاپ خواجه. تمرکز و و  دم تمرکز اداری و سیاسی در ایران (. 1356نبوی، مصطفی )

 ترجما حسین بشیریه، تهران: نشر نی.، های دولتنظریه(. 1395وینسنت، اندرو )

 

 ب( منابع انگلیسی

Robertson, David (1993). A Dictionary of Modern Politics. London: 

Europe Publication Limited. 

Smith, B. c. (1988). Bureaucracy and Political Power. Sussex: Wheat 

sheaf Books.  

 

 

 

 

 

 

 

 


