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 424-451،صص1398(پاییز7دوم ،شماره سوم)پیاپی شناسی سیاسی ایران، سال پژوهشی( جامعه ـفصلنامه علمی )مقاله علمی

 صلاحیت تکمیلی دیوان کیفری بین المللی
 

 1صالحی  کفایت

 2رئیسی لیلا 

 3راعی  مسعود

 

 دهیچک

یکی از ویژگی های مهم اساسنامه دیوان کیفری بین المللی از منظر صلاحیت، اصل صلاحیت تکمیلی است. 

اعمال   تواند  می  زمانی  تنها  دیوان  است،  ملی صلاحیتدار  دولتهای  با  رسیدگی  اولویت  اصل  این  موجب  به 

باشند یا در صورت امکان رسیدگی    صلاحیت کند که این دولتها توان رسیدگی به جرائم بین المللی را نداشته

تشخیص عدم توانایی و عدم  اقدامی در این خصوص انجام ندهند یا تمایل انجام این امر مهم را نداشته باشند.

سعی شده با روش   مقالهتمایل دولت صلاحیتدار در اساسنامه توسط معیارهایی مشخص شده است که در این  

بین   کیفری  دیوان  رویه  توصیفی  داخلی تحلیلی  دادگاههای  توانایی  عدم  و  تمایل  عدم  با  مواجه  در  المللی 

عدم تمایل مفهومی ذاتا ذهنی است و ادعای وجود آن در یک    بررسی شود. در این خصوص می توان گفت

و  قضایی  نظام  به  اشاره  نیز  توانایی  از طرفی عدم  میشود.  دولت محسوب  آن  به  اتهام  ایراد  نوعی  به  دولت 

توان و ضعیف اشاره دارد لذا تدوین کنندگان اساسنامه دیوان کیفری بین المللی سعی کرده  سیستم حقوقی نا

احصای نشانه هایی از این عدم تمایل و عدم توانایی ضوابطی عینی برای احراز آن تعیین کنند. رویه  اند تا با  

تش مبنی بر محاکمه و  دیوان کیفری بین المللی در عمل و در خصوص موضوعات پیش آمده  با توجه به رسال

دولت   توانایی  و عدم  تمایل  عدم  موارد  به  نسبت  را  است خود  کرده  المللی سعی  بین  جنایتکاران  مجازات 

کیفری بین المللی را تحقق ببخشد بنابراین در این مقاله    طریق عدالت این  صلاحیتدار ملی صالح بشناسد و از  

 پرداخته می شود.به بررسی موضوع صلاحیت دیوان 

 . جنایت ،تکمیلیدیوان کیفری بین المللی، صلاحیت،  واژگان کلیدی:
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 20/6/1398: افت ی در خیتار

 2/9/1398: رشیپذ خیتار
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 مقدمه 

  یه است که در اساسنامه و بالاخص رو  یموضوعات  ترین  از مهم  «یت بحث »صلاح  المللی  ینب  یفریمحاکم ک   یه در کل

  یی قضا یههم در اساسنامه و هم در رو المللی ینب  یفریک یوانراستا، د این در. است  شده پرداخته بدان ها آن ییقضا

ب »قابل   «یت دو مفهوم »صلاح  ینخود  قا   «یرشپذ  یت و  برا   یت قابل   یت،صلاح   یراشده است؛ ز  ئل تفاوت    یدادگاه 

  در   است،  ها  مرتکبان آن  یت و وضع  یارتکاب  یمنوع جرا  ی،مکان  ی،مختلف از لحاظ عناصر زمان  یبه دعاو  یدگیرس

تحت چه    المللی  ینب  یفریک   یواند  یت،است که در صورت احراز صلاح  ینا  یرش،پذ  یت که منظور از قابل   حالی

-ینب  یفریک   یوانسنامه دجهت، در اسا  ینپرونده خاص را دارد. به هم  یکخصوص    درحق اعمال نظر    یطیشرا

در ماده    یلیبه نحو تفص  یرشپذ  یت ، مسائل مربوط به قابل13موضوع ماده    یت طرق اعمال صلاح  یانپس از ب  یالملل

  یا نباشند،    ورداربرخ   یت که از اهم  یموضوعات  المللی¬ینب  یفریک   یوان، از نظر د17شده است. طبق ماده    یانب  17

(  یرعضوغ   یا)اعم از عضو    یتدارتوسط دولت صلاح  یقموضوع مورد تحق  یافرد مورد نظر قبلاً محاکمه شده باشد،  

گرفته باشد، موضوع    یگردبه عدم پ  یمکرده و تصم  یقآن دولت قبلاً در مورد آن تحق  یا بوده    یب تعق  یا  یقتحت تحق

تعق  یرشپذ  یرقابلغ دولت  آنکه  مگر  بود،  وظ  یل ما  یار  قاد  کننده¬یب خواهد  انجام  نباشد.   یفهبه  نحو صادقانه  به 

پرونده های ارجاعی به دیوان بارعایت صلاحیت تکمیلی دیوان و میزان شدت جرم ارتکابی قابل استماع هستند تا  

به عنوان یک موضوع سیاسی در تعارض با منافع جامعه بین المللی و عدالت محوری نباشند.صلاحیت تکمیلی به  

اولویت  قاعده    معنای  این  اساس  بر  است.  مجدد  مجازات  و  تعقیب  منع  قاعده  بارعایت  و  ملی  رسیدگی  به  دادن 

هنگامی که مرتکب در کشور محل وقوع جرم تحت تعقیب جزایی قرار گرفت، دیگر نباید در کشور متبوع خود  

 پرداخته است. تحت پیگیرد و مجازات واقع شود، زیرا این فرد دین خود را به جامعه 

 وم صلاحیت: مفه-

صلاحیت در لغت به معنای شایستگی و اختیار است و در اصطلاح حقوقی عبارتنداز شایستگی یک مرجع برای  

رسیدگی یه یک موضوع به عبارتی دیگر صلاحیت به توانایی )حق( و تکلیف رسیدگی به یک دعوا و حل اختلاف  

 شایستگی دادگاه ها از حیث قلمرو جغرافیایی استیا فصل خصومت در مورد آن گفته می شود و مشخص کننده 

 دیوان کیفری بین المللی -

،جنایات   بشریت  علیه  کشی،جنایات  نسل  امثال  مهم  جرائم  به  رسیدگی  برای  المللی  بین  دائمی  دادگاه  نخستین 

ر های  جنگی، و جنایات تجاوز می باشد و به جرائمی رسیدگی می کند که توسط اتباع یا در قلمرو یکی از کشو 

 عضو انجام شده باشد یا اینکه با تصویب شورای امنیت سازمان ملل متحد به این دیوان احاله شده باشد

 جنایات مهم -

رفتاری که متضمن نقض شدید حقوق بشر بوده یا اینکه نهایتا منتهی به آن شود که معمولا به شیوه سازمان یافته و  

 سیستماتیک انجام می شود 

 تکمیلی صلاحیت 

در    یا  یهو پا  یادینبن  یبلکه اصل  ی اصل عاد  یکبودن نه    یلیاست.تکم  یلیتکم  یالملل   ین ب  یفریک   یواند  یت صلاح

د  یواند در  هم  که  صلاح  یباچهاست  است.اصل  گرفته  قرار  اشاره  مورد  آن  اول  ماده  در  هم  و  رم    یتاساسنامه 
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و تابع    یمکمل محاکم مل  ی الملل  ینب  یفریک   یوانصورت که د  یناست بد  یو محاکم مل  یوانرابطه د  یانگر ب  یلیتکم

به جرائم   یدگیدر رس  یواننسبت به د  یمل  یدادگاهها  یت اصل اولو   ینصورت که بر اساس ا  یناقدام آنهاست بد

به نفع دولت اقدام کننده حل    یواندولت و د  یک  یانشناخته شده است و تعرض همزمان م  یت به رسم  یالملل  ینب

 خواهد شد.

المللی،موضوع صلاحیت   بین  تعقیب جنایات  و  تحقیق  در  اصلی  مسئولیت  ملی  محاکم  این صلاحیت  موجب  به 

پیگیری جدی نشده بود. در    1989رغم قدیمی بودن آن تا سال  دیوان را دارا می باشند. اندیشه تاسیس دیوان ، علی  

این سال کمیسیون حقوق بین الملل از سوی سازمان ملل متحد ماموریت یافت تا مساله تاسیس یک دادگاه کیفری 

 بین المللی را در دستورکارخود قرار دهد. 

م بین المللی را داشته باشد، صرف رسیدگی به جرائ  صلاحیت مانع اصلی تأسیس یک مرجع کیفری بین المللی که  

نظـر از شرایط سیاسی دوران «جنگ سرد»، نگرانی دولتها از نقض حاکمیت ملی و بـه طـور مشـخص جـایگزین  

 .دار بوده است صلاحیتشـدن دادگـاه کیفری بین المللی به جای محاکم ملی 

محـاکم داخلـی چـه پاسـخی داده اسـت    صلاحیت سوال این است که اساسنامه دیوان به نگرانی دولتها در حفـظ  

کشور جهان بر متن واحدی به عنوان اساسنامه دیوان کیفری بین المللی صحه نهاده اند؟ پاسخ  120کـه نمایندگان  

آن که دیوان کیفری بنا نیست که به همه جرائمی که به موجب  (1این دو سوال را باید در دو محور جستجو کرد

المل بین  نمایــــد. معاهدات  رســــیدگی  دارنــــد  المللــــی  بــــین  وصـف  ملی  قوانین  موجب  به  یا  و  لی 

دیــــوان مربــــوط بــــه مهــــم تــــرین جــــرائم بین المللی است که مورد اتفاق همه دولتها و    صلاحیت 

در رسیدگی به جرائم مذکور مکمل   اینکه دیوان کیفری بین المللی(2به عنوان جرائم عرفی بین المللی مشهور است 

اولی و اصلی محاکم ملی در    صلاحیت بدین معنا که اساسنامه،   .محاکم کیفری ملی و نه جایگزین آنها خواهد بـود

 ( 20:1395)کریمی، .دیـوان را بـه رسـمیت شناخته است  صلاحیت رسـیدگی بـه جـرائم بـه 

 تفکر و پیدایش صلاحیت تکمیلی

بر پایه این تفکر شکل گرفته است که پاسخ دهی به جنایات بین المللی اصولا در صلاحیت   اصل صلاحیت تکمیلی 

دولتها و مراجع قضایی آنهاست و دیوان کیفری بین المللی صرفا هنگامی قدم به عرصه عدالت جزایی می نهد که 

ان با تمهید این اصل موفق شدند بیم بی کیفر ماندن مرتکبان جنایات بین المللی برود. تدوین کنندگان اساسنامه دیو 

المللی خود در سزادهی به ناقضان   این اطمینان را برای دولتها به وجود آورند تا زمانی که به حق و تکلیف بین 

حقوق بین الملل بشر و حقوق بشر دوستانه بین المللی عمل نکنند،از دخالت دیوان در امری مربوط به صلاحیت  

بود.  خواهند  مصون  خود  دولت    قضایی  که  آید  می  پدید  زمانی   اغلب  المللی  بین  جنایات  در  کیفری  بی  بیم 

صلاحیتدار حسب مورد یا اساسا هیچ اقدام تعقیبی و یا تحقیقی در خصوص وضعیت حادث  شده را آغاز نکرده  

اجرای عدالت   به  آن دولت  تمایل حقیقی  یا عدم  ناتوانی  به سبب  داده است  ترتیب  که  اقداماتی  یا  و  مورد باشد 

  17انتظار جامعه جهانی، امری عبث و بی فایده باشد و در نتیجه مداخله دیوان را ایجاب کند. در همین راستا، ماده 

المللی اعلام می دارد:».با توجه به پاراگراف   ، دیوان تصمیم خواهد 1مقدمه و ماده  10اساسنامه دیوان کیفری بین 

 یر قابل پذیرش است گرفت در موارد ذیل، موضوع به وسیله دیوان  غ
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الف.آن موضوع به وسیله دولتی  که بر آن صلاحیت دارد در دست تحقیق یا تعقیب است؛ مگر اینکه آن دولت در  

 حقیقت مایل یا قادر به انجام تحقیق یا تعقیب نباشد 

فته  ب.در مورد آن موضوع بوسیله دولتی  که بر آن صلاحیت دارد،تحقیق به عمل آورده و آن دولت تصمیم گر

آن  توانایی  یا عدم  تمایل  از عدم  ناشی  آنکه آن تصمیم  تعقیب قرار ندهد؛ مگر  نظر را تحت  است شخص مورد 

 دولت بر تعقیب باشد...«. 

 بدین ترتیب می توان به سه عاملی رسید که به قابل پذیرش شدن موضوع در دیوان کیفری بین المللی می انجامد؛ 

 مایل دولت صلاحیتدار.عدم ت -3ناتوانی  -2عدم اقدام، -1

در میان اینها مورد سوم از اهمیت ویژه و خصوصیات متفاوت برخوردار است. چرا که در مقایسه با ناتوانی که امر   

عینی است و اثبات آن به طور مستقیم با استناد به نواقص و ایرادات روشن و ملموس در تسلط بر مرتکبین حاصل  

ست که محتاج احراز قصد و نیت دولت است. لذا می تواند به دستاویزی برای  می شود، عدم تمایل مفهومی ذهنی ا

استفاده ناروای احتمالی از اختیارات دادستان بدل شود. همچنین در خصوص عدم اقدام نیز به خاطر مبرهن  بودن  

روبه   خاص  دشواری  با  موضوع  پذیرش  قابلیت  تعقیب،تشخیص  امر  انداختن  جریان  به  از  دولت  رو  خودداری 

 نیست؛ حال آنکه تشخیص عدم تمایل حقیقی دولت صلاحیتدار کمی دشوارتر است

 تعارض دادگاهها در حقوق بین الملـل

اعطای    در  واحد  گذار  قانون  که  داخلی  حقوق  ایجـاد    صلاحیت برخالف  از  کـه  دارد  مراقبـت  محکمه  هر  بر 

به مقتضای اصل حاکمیت هر دولتی مطابق با  هـای موازی دادگاهها اجتناب نماید، در جامعه دولت ها    صلاحیت 

های محاکم داخلی خود    صلاحیت مصالح سیاسی، اجتمـاعی و اقتصادی خود به تبیین و تعیین جرائم و تعریف  

بـدان معنا نیست که دولتها در تعریف   البتـه  های محاکم خود از هیچ قاعده ای  صلاحیت مبـادرت مـی نمایـد.این 

حق در  نمایند  نمی  اعطای  پیروی  در  دولـتهـا  دارند  صلاحیتیقـت  توجه  اصل  دو  به  معموالً  اصل   :کیفری، 

حیت رسیدگی به جرائم ارتکابی توسط اتباع کشور. بدین معنا که اوالً قـوانین  لاسرزمینی بودن جرائم و اصل ص

است تحت تعقیب و  ملـی به دادگاههای داخلی تکلیف میکنند که جرمی را که در قلمرو آن کشور ارتکاب یافته  

اتباع یک کشور حتی در قلمرو کشور بیگانه قابل   ثانیاً در شرایطی، جرائم ارتکابی توسط  رسیدگی قـرار دهند و 

تلقی می گردد مرتکبین  یا  مرتکب  متبـوع  در کشور  کشور   .رسیدگی  ملی یک  است محاکم  این ممکن  با وجود 

نه در قلم  صلاحیت  یافته رسیدگی به جرمی را داشته است که  ارتکاب  اتباع آن کشور  نـه توسط  رو آن کشور و 

کننده   رسیدگی  کشور  یـا خـارجی  داخلـی  امنیت  که علیه  به جرائمی است  مربوط  به خصوص  مورد  این  است. 

که در جامعه دولتها،   .واقع شده است  را به وجود می    صلاحیتوجود چنین وضعیتی است  موازی، مراجع ملی 

دو محکمه ملی متفاوت قرار گیرد و هر    صلاحیت ـی گردد که رسیدگی به جرمی در  آورد و گـاه موجـب آن م

بـه   توجـه  بـدون  آنها  از  این    صلاحیت کدام  برای  که  عالجی  بدانند.  رسیدگی  به  صالح  را  خود  دیگر  محکمه 

ی قضایی  اند، پیش بینـی اجتنـاب از محاکمـه مضاعف در کنوانسیون های دو جانبه معاضدت ها وضعیت اندیشیده

به جرمی رسیدگی   معاهده  کـه چنانچـه محکمه کشور طرف  نماینـد  مـی  توافـق  دولتهـا  دیگر  به عبارت  است. 

عده ای بر این باور بوده اند که اصل حاکمیت   .نموده است به حکم صادره از آن محکمه اعتبار امر مختومه ببخشند
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دادگاههـای ملی توسط مراجع بین المللی نقض    حیت صلادولت ها مانع از آن است که مقررات مربوط به اعمال  

گردد غالب حقوق دانان بین المللی از این نظر حمایت نمودند که قواعـد حقـوق بـین الملل برتر از قواعد حقوق  

می   همواره  ملـی  قواعـد  و  الملـل  بـین  حقـوق  قواعـد  بین  تعارض  هرگونه  لحاظ  بدین  و  است  دولتها  داخلی 

الملل حل شودبایست به نفع   به   .قواعد حقوق بین  الملل را نسبت  پاره ای از کشورها برتری قواعد حقوق بین 

قوانین ملی در قانون اساسی نیز متذکر شده اند. اما برتری یا عدم برتری قواعد حقوق بین الملل به طور مشخص 

نزاعی است که در فقدان  صلاحیتتر   به دادگاه داخلی  المللی نسبت  بین  باید    دادگاه  قواعد خاص حل تعارض 

ها    صلاحیت به مسألهی تعارض    صلاحیت بدان اندیشید به عبارت دیگر در شرایطی که مرجع یا مراجع اعطا کننده  

اندیشیده و قاعده خاص حل تعارض ارائه نموده اند راه حل تعارض به قاعـده خـاص حـل تعارض است. این 

 (20:1395. )کریمی،لمللی و مراجع ملی شاهد آن هستیموضعیتی است که در تعارض مراجع کیفری بین ا

 صلاحیت ترجیهی

دادگاه کیفری بین المللی برای یوگسلاوی سابق و دادگاه کیفری بین المللی برای رواندا در حقیقت آزمایشگاهی  

نشان می دهند را  1990برای دیوان کیفری بین المللی بودند . این دو دادگاه در واقع سیستم تکاملی عدالت در سال 

و دارای صلاحیت ترجیحی هستند . بر اساس این گونه صلاحیتی در صورت اختلاف صلاحیت بین مراجع کیفری  

لی به  پرونده باید توسط مقامات قضایی مملی و دادگاه کیفری بین المللی ، دادگاه کیفری بین المللی اولویت دارد و 

ارسال شود المللی  بین  ا . دادگاه  ،  تصمیم شورای  المللی موقت  بین  به عنوان موسس دادگاه های کیفری   ، منیت 

برای توسل به صلاحیت ترجیحی در این محاکم کیفری بین المللی به دلیل نقش این مرجع در اعاده صلح و امنیت  

که گروه های   این پیش فرض  با  به عنوان عالی ترین مقام سیاسی جهان  امنیت سازمان ملل متحد  است. شورای 

به درگیر   نیاز  و.  ایجاد صلح هستند  از  ناتوان  ) یوگسلاوی سابق و رواندا( خود  منطقه مطروحه  دو  منازعات  در 

حیت زمانی و مکانی محدود  مداخله ثالثی وجود دارد، دست به تاسیس دادگاه های کیفری بین المللی با حیطه صلا

خ  . منظور  به   ، عدالت  برقراری  هدف  بر  علاوه  المللی  بین  مراجع  ایجاد  این  درگیری  و  نزاع  آتش  کردن  اموش 

به نظر می   . شدند. پس لازم بود یک شخص ثالث با یک نیروی برتر باشند تا بتواند به اهداف خود دست پیدا کنند

رسد صلاحیت ترجیحی از نظر طراحان اساسنامه دادگاه بین المللی برای یوگسلاوی سابق یک امر بدیهی و طبیعی 

ای غالب  فرض  زیرا  با  بود.  مبارزه  برای  شرایط  واجد  های  دادگاه  سازماندهی  به  مایل  هرگز  ها  دولت  که  بود  ن 

مصونیت در عرصه صلاحیت داخلی نیستند. ضمنا هیچ بحثی از احتمال صلاحیت تکمیلی در بررسی های شورای  

بوسیله   نویس  پیش  و  طرح  یا  نشدامنیت  ارایه  شورا  این  عضو  های  مشکل .  (1،2005:228)مرگتدولت  ابتدا  در 

از   اوقات  گاهی  حتی  و  نبودند  اعمال صلاحیت  به  مایل   ، صالح  ملی  های  دادگاه  اکثر  ؛  نداشت  وجود  چندانی 

بین   کیفری  دادگاه  یک  بوسیله  کیفری  محاکمه  بودند.  نیز  خوشحال  ملی  رسیدگی  جای  به  المللی  بین  رسیدگی 

ند و گاهی اوقات باعث می شود که پرونده از مسایل سیاسی جامعه المللی از طرح اتهام جانبداری جلوگیری می ک 

فتاده سواری  جهانی منافعی کسب کند؛ به نوعی دولت ها تلاش می کردند از جامعه بین المللی برای وقایع اتفاق ا
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اما بگیرند   ، دولت  با    مجانی  تعقیب جرایم  بهها  تغییر وضعیت و شرایط  انجام  به  ای مشتاق  فزاینده  بین    شکل 

المللی شدند. توجیه صلاحیت ترجیحی و موجودیت دادگاه های کیفری بین المللی موقت وجود تهدید نسبت به  

بین   کیفری  های  دادگاه  نقش  کاهش  برای  را  زمینه  تهدید  این  تدریجی  کاهش  است.  المللی  بین  امنیت  و  صلح 

ام  تثبیت  که  کردند  درك  ها  دولت  بر  آن  علاوه  کند.  می  فراهم  در  المللی  بیشتر  مداخله  مستلزم  حاکمیت  تیاز 

ازرسید است  المللی  بین  های  پرونده  سال    گی  از  دیگر  برای    2000سوی  المللی  بین  کیفری  دادگاه  بعد  به 

یوگسلاوی سابق تحت فشار شواری امنیت و مجمع عمومی سازمان ملل متحد تلاش برای کاهش اختیاراتش به و 

در نتیجه مجموع مسایل   . ای ملی با نقش های ماهوی قوی را تر آغاز کردنوعی سرمایه گذاری مجدد بر دادگاه ه

المللی برای یوگسلاوی سابق تصمیم به افزایش آموزش قضات و دادستان های محلی و   فوق دادگاه کیفری بین 

ارجاع به این شعب را می   ایجاد شعب خاص برای رسیدگی به جرایم جنگی در نظام قضایی دولت ملی و تشویق

صلاحیت ترجیحی اش را    سادگیبه  کند    لی برای یوگسلاوی سابق سعی میواقع دادگاه کیفری بین المل  ریرد دگ 

این هدف تصویب قاعده    از  .اعمال نکند اقدامات دیگر در راستای  شورای   2000مکرر است. در سال    11جمله 

سابق را مورد بررسی قرار داد وگسلاوی  امنیت یک برنامه تکمیلی در رابطه با محاکمات دیوان کیفری بین المللی ی

تعیین    به سابق  یوگسلاوی  برای  المللی  بین  کیفری  دیوان  برای  الاجلهایی  ضرب  تکمیلی  برنامه  این  موجب 

شد،شورای امنیت تأکید داشت برای تحقق این ضرب الاجل ها دیوان کیفری بین المللی برای یوگسلاوی سابق کار  

. قاعده  (1،2011:269)سلومرکز کند و مجرمان سطح پایین به را محاکم ملی بسپاردخود بر را مجرمان سطح بالا مت

که هدف آن سبک کردن حجم  مکرر قواعد دادرسی و ادله ، بخشی از این راهبرد تکمیلی شورای امنیت است    11

المللی و صلح و حاکمیت ملی همچنی بین  به کاهش تهدیدات  المللی و توجه  بین  کیفری  تقویت  کاری دیوان  ن 

این تغییر رویه در اعمال صلاحیت دادگاه های کیفری بین المللی موقت   . نظام قضایی ملی یوگسلاوی سابق بود

مکرر در قواعد دادرسی و ادله دادگاه کیفری بین المللی یوگسلاوی سابق مقدمه ای برای    11بویژه تصویب قاعده  

لی بود و راه را برای پیش بینی اصل صلاحیت تکمیلی در تغییر دیدگاه نسبت به اعمال صلاحیت کیفری بین المل

باز کرد بدانیم که اصل صلاحیت   . اساسنامه رم  از تلاش برای شناخت مفهوم صلاحیت تکمیلی لازم است  قبل 

تکمیلی مربوط به بحث قابلیت پذیرش یک موضوع در نزد دیوان کیفری بین المللی است نه صلاحیت دیوان. اگر  

لیت پذیرش غالباً ارتباط نزدیکی با مساله صلاحیت دارد؛ اما این دو مفهوم باید از یکدیگر تفکیک چه اصطلاح قاب

نداشته  قابلیت پذیرش را  اما  المللی باشد  بین  شوند. یک وضعیت ممکن است در حیطه صلاحیت دیوان کیفری 

مواردی چنین  در  دیوان  صلاحیت  وجود  در  اثری  پذیرش  قابلیت  عدم  متعاقباً   (2،2008:188)پیشونندارد  باشد 

عدم  در  تکمیلی  اعمال صلاحیت  بر  تاملی  به دعاوی مختلف  دیوان جهت رسیدگی  قابلیت  از صلاحیت،  منظور 

اقدام دولت ها با نگاهی بر صلاحیت تکمیلی مثبت  از جهت عناصر زمانی، مکانی و نوع جرم و ارتباط وضعیت  

ز قابلیت پذیرش پاسخگویی به این سوال است در که صورت وجود  مرتکبان و نظایر آنهاست؛ در حالی که منظور ا
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صلاحیت و پس از احراز آن دیوان کیفری بین المللی با چه شرایطی در و چه مواردی حق دخالت دارد. بنابراین  

صلاحیت اشاره به قابلیت دیوان برای بررسی وضعیت خاصی دارد که آن در جرمی واقع شده است در ، حالی که 

ت پذیرش مربوط به مرحله ای می شود که آن در پرونده خاصی تشکیل شده است و دیوان حق اعمال نظر قابلی 

باید اینکه  مورد  در  زمانی    آن    به  زیادی  اولویت  پذیرش  قابلیت  بر  موضوع صلاحیت  پس  دارد.  یا خیر  بپردازد 

را   .(44:1388)میرمحمد صادقی،دارد در  تکمیلی  اجرای اصل صلاحیت  که  است  ابزاری  پذیرش  قابلیت  در واقع 

  دیباچه و همچنین در   10صلاحیت تکمیلی در بند   .  (1،2009:1)بتروسرابطه با یک موضوع خاص اجازه می دهد

اساسنامه رم مطرح شده است. در اساسنامه دیوان کیفری بین المللی یک تعریف مناسب و دقیق از    17ماده یک و  

تقدم   به معنای  توان گفت صلاحیت تکمیلی در معنای کلاسیک آن  اما می  صلاحیت تکمیلی مطرح نشده است. 

دلا با  مسأله  این  و  است  المللی  بین  کیفری  دیوان  بر  ملی  محاکم  مالی، رسیدگی  منابع  کمبود  مثل  گوناگونی  یل 

ها در کسب و   توانایی دولت   ، ارتکابی در سطح جهانی  کلیه جرائم  به  برای رسیدگی  بنایی دیوان  انسانی و زیر 

حفظ ادله و آثار جرم و در نهایت احترام به حق حاکمیت دولت ها و تشویق آنها برای ایفای نقش بیشتر در عرصه  

دیوان در رابطه با اینکه مسأله ای در صلاحیت آن است یا خیر راساً   . ، قابل توجیه است   حقوق کیفری بین المللی

اگرچه این مسأله نگرانی هایی را در حین تصویب اساسنامه به همراه داشت. چون گروهی از  . تصمیم می گیرد

ت از اصل صلاحیت  برای سوءاستفاده  ای  زمینه  دیوان  برای  را  ایجاد چنین حقی  بدین  کشورها  دیدند،  کمیلی می 

شکل که دیوان یک مرجع برتر برای نقد رأی محاکم ملی می شود در حالی که صلاحیت تکمیلی یک اهرم فشار و  

صلاحیت   .یک عامل تشویق برای دولت ها برای عمل به تعهداتشان در رابطه با رسیدگی جرائم بین المللی است 

ن اعمال می شود ، یعنی زمانی که وضعیتی را دولت عضو به  تکمیلی در هر سه روش شروع به رسیدگی در دیوا

ماده   الف  بند   .  ( ارجاع دهد  ماده     13دیوان  کند و شعبه ی   (14و  آغاز  ابتکار خویش  به  را  تعقیب  دادستان  یا 

نیت  و نهایتاً هنگامی که شورای ام(15و ماده     13مقدماتی دادگاه انجام تحقیقات کیفری را اجازه دهد.)بند ج ماده  

سازمان ملل وضعیتی را که در آن ظاهراً یک یا چند جرم موضوع صلاحیت دیوان ارتکاب یافته است ارجاع داده  

اساسنامه    17و ماده    13با توجه به سکوت بند ب ماده   )439:1387و بند ج ماده () کسسه ،  13باشد. )بند ب ماده  

اساسنامه،در مورد ارجاع شورای امنیت مباحثی مطرح   17دیوان در رابطه با اجرای اصل صلاحیت تکمیلی و ماده  

ماده   طبق  بر  .گروهی  است  پذیرش   18شده  قابلیت  درباره  مقدماتی  تصمیم  خصوص  در  آن،  در  که  اساسنامه 

منشور    25صحبت شده است اما هیچ بحثی از ارجاع شورای امنیت مطرح نشده است و با توجه به منطوق ماده  

و اجرای تصمیمات ، شورای امنیت توسط اعضای سازمان ملل متحد تأکید می کند،   ملل متحد که بر تعهد قبول

اساسنامه در باب ارجاع شورای امنیت قابل اجرا نیست اما عده ای دیگر با استناد به   17استدلال می کنند که ماده  

پذیرش بودن موضوع است ، اساسنامه که در رابطه با اعتراض به صلاحیت دیوان یا قابل    19ماده    2بند ب ذیل بند  

اساسنامه و بند   53هیچ استثنائی در باب ارجاع شورای امنیت قائل نشده است و همچنین بند ب ذیل بند الف ماده  

اساسنامه    17اساسنامه دیوان که در مورد شروع تحقیق توسط دادستان است باز با طرح ماده    53ماده    3ب ذیل بند  
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شورای امنیت مطرح نکرده است و هدف صلاحیت تکمیلی که همانا احترام هرچه    هیچ استثنائی را در مورد ارجاع

بیشتر به رسیدگی ها وتلاش های ملی است و دغدغه تنظیم کنندگان اساسنامه که دیوان ابزاری در دست شورای  

ابل اجرا می  شورای امنیت ق  اساسنامه را در کلیه موارد حتی در مورد ارجاع وضعیت از سوی  17امنیت نباشد،ماده  

 17ماده    1اساسنامه و زیر بندهای بند    18ماده    1نکته دیگر این است که با توجه به بند   ,(191:2008)پیشون،دانند

اساسنامه اصل صلاحیت تکمیلی در رابطه با هر دولت صلاحیت دار قابل اجراست. پس حتی در صورتی که این  

رزمینی ، صلاحیت شخصی،صلاحیت جهانی(عضو اساسنامه  دولت صلاحیت دار بر هر مبنایی )اعم از صلاحیت س

:    1387کسسه ،  )    نباشد اما اصالتاً مایل و قادر به رسیدگی باشداصل صلاحیت تکمیلی در باب آن قابل اجراست

مسأله ی دیگر این است که آیاهر دولتی حق اعتراض به قابلیت پذیرش را دارد؟در هنگام تنظیم اساسنامه دو   )439

این دیدگاه   با  بودند  عضو  غیر  های  دولت  برای  اعتراض  حق  ایجاد  مخالف  ایتالیا  مثل  هایی  کشور  بود  مطرح 

استدلال که دولتی که تعهدات درج شده در اساسنامه را نپذیرفته است نباید حق اعتراض هم داشته باشد و گروه  

تا راه حل بینا بینی برگزیده شد و  چه غیر عضو حق اعتراض قایل بودند . نهای  دوم برای کلیه کشورها چه عضو و

در واقع با این دیدگاه سعی  .هر دولت صلاحیت دار اگرچه عضو اساسنامه دیوان نباشند دارای حق اعتراض است  

برقرار شود تعادل  دولتها  و حاکمیت  دیوان  بین  کاپلانشد  دربالا مطرح شد  .(1،2009:279)وایت و  که  همانگونه 

مناسب و دقیقی از اصل صلاحیت تکمیلی ارایه نکرده است به همین سبب در رابطه با آن با دو  اساسنامه تعریف  

تفسیر متفاوت رو به رو هستیم . یک روی سکه این تفاسیر در عمده مقالات تحت عنوان صلاحیت تکمیلی مثبت  

نام به  گاهی  و  منفعل  تکمیلی  صلاحیت  عنوان  با  گاهی  مقابل  نقطه  اما  است.  شده  تکمیلی    مطرح  صلاحیت 

صلاحیت تکمیلی منفی نام گذاری می شود.اگرچه به نظر می رسد تفاوت صرفا در الفاظ و نام گذاری     ،کلاسیک

با دو مفهوم اصلی روبرو هستیم: نخست صلاحیت تکمیلی کلاسیک و دوم صلاحیت  از جهت مفهومی  است و 

اقدام   عدم  در  تکمیلی  صلاحیت  اعمال  بر  تاملی  مثبت.  مثب تکمیلی  تکمیلی  بر صلاحیت  نگاهی  با  ها  ت   دولت 

تک  از صلاحیت  کلاسیک  دهه  تصویر  مفهومی  تفکر  در  دارد  1990میلی  موانع   .(2،2008:95)استان ریشه  از  یکی 

به خطر  و شهروندانشان  قلمرو  بر  آنها  حاکمیت  که  بود  این  از  ها  دولت  ترس  المللی  بین  کیفری  دیوان  تشکیل 

بر طبق مطالب مندرج در دیباچه اساسنامه   . یک در واقع پاسخی به این ترس است بیفتد،صلاحیت تکمیلی کلاس

دیوان و اصول حقوق بین الملل ، رسیدگی به جرائم بین المللی حق و وظیفه دولت ها است و ایجاد یک دیوان  

صلاحیت    کیفری بین المللی این وظیفه را ساقط نمی کند. صلاحیت دیوان مکمل صلاحیت داخلی کشورها و اصل

تکمیلی مبتنی بر احترام به حق حاکمیت دولت ها است . این اصل صرفا در جایی اعمال می شود که مرجع ملی نا 

صلاحیت تکمیلی کلاسیک بر دو معیار عدم تمایل یا   . توان یا غیر مایل به تحقیق و تعقیب جرایم بین الملل باشد

تاکید دارد و مداخله دیوان را محدود به   یا غیر مایل باشد.در واقع ناتوانی  ناتوان  مواردی می کند که مرجع ملی 

صلاحیت تکمیلی ایجاد کننده تعادل بین حاکمیت دولت ها و صلاحیت دیوان است و ابزاری است برای پر کردن 

 
1white and Kaplan   
2 sthan 
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 (1،2010:338)ویلیام و کروسخلأ مصونیت در شرایطی که کمبود ها و محدودیت های مراجع ملی ثابت شده است 

از تفسیر مثبت از صلاحیت تکمیلی ضرورت دارد که معیارهای اجرای صلاحیت تکمیلی مورد    قبل  به  پرداختن 

 . بررسی قرار گیرد

 کیفری بین المللی  دیـوانصلاحیت اصل تکمیلی بودن 

به هنگام تأسیس دیوان کیفری بین المللی، مسألهی ارتباط این دیوان بـا دادگاههـای داخلـی و ملـی کشـورها و   

صـصلاحیتتعـارض   تعـارض  که  بود  مطرح  سوال  این  دیگر  عبارت  به  گردید،  مطرح  ممکن  دیـوان  لای  حیت 

این  المللی  بین  تاریخ محاکم کیفری  بایست حل شود؟ در  المللـی و محاکم ملی به چه نحوی می  بـین  کیفـری 

نیز لحاظ شده بود به طور مثال مواد   نورنبرگ بر  11و    10مسأله  محاکم ملی دولتهای عضو در    صلاحیت منشور 

ـا در نظـر گـرفتن محاکمـات نورنبرگ تأکید کرده  رسیدگی به جرائم اشخاص،گروهها یا سازمان های جنایتکار ب

دیـوان مـورد پذیرش قرار    صلاحیت بود. در جریان تدوین اساسنامه دیوان بین المللی کیفری، اصل تکمیلی بودن  

نیسـت.   واضح  و  روشن  چندان  مقدماتی  مذاکرات  جریان  در  اصل  این  اساسـنامه   تکمیلـی   صلاحیت گرفت  در 

علنشـ ـ  یـفتعر  یــواند اســت.  کشـورها  یا  پـاره   ینکها  یــرغمده  کننده  ی از  پیشنهاد    شرکت  رم  کنفرانس  در 

دیـوان در اساسـنامه منظـور شـود، نهایتاً توافقی در این مورد صورت   صلاحیت نمودند که تعریفی از تکمیلی بودن 

ده یک اساسنامه تصریح شده است  در دیباچه و ما .نگرفت تنها به ذکر آن در مقدمه و ماده یک اساسنامه اکتفا شد

بـود خواهـد  ملی»  کیفری  محاکم  «مکمل  المللی  بین  کیفری  دیوان  بودن   .که  به    صلاحیت تکمیلی  نسبت  دیوان 

م مورد بحـث واقـع شده است و غالب نمایندگان شرکت کننده به 1995در سال   محاکم ملی در مباحث کمیته ویژه 

رسیدگی به جرائمی را    صلاحیتامه دیـوان کیفـری بـین المللـی نمـی بایست  این نکته تأکید داشته اند که اساسـن

بلکـه   نمایـد  نمی  است  شده  داده  ملی  محاکم  به  کشورها  داخلی  قوانین  مطابق  کننده   که  تکمیل  باید  دیوان 

ملی    صلاحیت  دادگاههای  که  صورتی  در  تنها  که  معنا  بدین  باشد.  ملی  مایل  صلاحیت محاکم  یا  قـادر  به    دار 

الملل   بین  کیفری  دیوان  نباشند  اساسنامه  موضوع  به جرائم  داشـته    صلاحیت رسیدگی  را  آن جـرائم  به  رسیدگی 

 (. 22:1395)کریمی،  .باشد

تکمیلی بودن صلاحیت دیوان بین المللی کیفری از ویژگی های مهم این مرجع محسوب می شود که به موجب آن، 

 عضو به رسمیت شناخته شده است.    اولویت دادگاه های ملی توسط دولت های

تکمیلی بودن صلاحیت دیوان مبین این واقعیت است که تعقیب جرائم بین المللی توسط نهادی مثل دیــوان ممکــن 

است به تنهایی برای تحقق عدالت کافی نباشد و اقدام داد گاه های ملی در خاتمه بخشیدن به بــی کیفــری جنایــت 

تی برخوردار است که نباید از آن چشم پوشید . از جمله راه کار های فائق آمــدن بــر کاران بین المللی از چنان اهمی

این پدیده شوم ، تداوم اجرای اصل صلاحیت جهانی داد گاه های ملی است . از سوی دیگر حرمت نهادن بر اصــل 

ان کیفری بــین صلاحیت جهانی داد گاه های ملی تأثیری شگرف در تشویق دولت ها به عضویت در اساس نامه دیو 

المللی است ، چرا که چنان عضویتی به هیچ وجه نافی صلاحیت مراجع قضــائی ایشــان در مقابلــه بــا جــرائم بــین 

 
1 William and cross 
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تکمیلی بودن ساز و کاری است که دولت هــا را در ایفــای مســئولیت اولیــه   المللی نخواهد بود؛پس می توان گفت 

و البتــه در صــورت عــدم  1تعقیب مهم ترین جنایــات بپردازنــدشان ترغیب و آن ها را آماده می کند تا به تحقیق و 

رسیدگی و یا انجام رسیدگی های غیرحقیقی از سوی دولت ها، دیوان به ایفای وظایفش مطابق اساسنامه رم خواهد 

 پرداخت.  

بتنــی در واقع، اصل صلاحیت تکمیلی دیوان بین المللی میفری بر اراده صریح دولت های عضو دلالت می کند که م

بر تأسیس یک مرجع بین المللی که مسئولیت اولیه دولت ها را در اعمال صــلاحیت کیفــری بــه رســمیت شــناخته 

   2باشد.

( این نکته یادآوری شده که »این وظیفه هر یک از دولت ها است کــه صــلاحیت کیفــری 6در مقدمه اساسنامه )بند  

بیان می دارد: »دیوان   15هستند، اعمال کنند«. همچنین بند  خود را بر کسانی که مسئول ارتکاب جنایات بین المللی  

بین المللی کیفری که به موجب این اساسنامه تأسیس می شود، مکمل محاکم کیفری ملی خواهد بــود«. بــه موجــب 

اساسنامه: »دیوان دارای صلاحیت تکمیلی نسبت به صلاحیت کیفری ملی است». بنابراین، در طی مــذاکرات   1ماده  

س دیپلماتیک رم، توافق حاصل گردید که مراجع واجد صلاحیت ملی، مســئولیت اصــلی تحقیــق یــا تعقیــب کنفران

جنایات مشمول صلاحیت دیوان را بر عهده دارند و اگر دولت ها با اعمال مؤثر صلاحیت نسبت به این جنایات بــه 

خود عهده دار رسیدگی نخواهد   تعهد خود عمل کنند، در این صورت، دیوان با شناسایی تقدم صلاحیت های ملی،

شد. پس می توان گفت اساس و مبنای اصل تکمیلی بودن این است که اگر سیستم قضائی ملــی بــه طــور مناســب 

 عمل کند، دلیلی وجود ندارد که دیوان اعمال صلاحیت کند. 

غیرعضـو اعمـال    خود را نسبت به اتبـاع دولـت   صلاحیت به موجب مقررات تکمیلی اساسنامه، دیوان نمی تواند  

نمایـد، در مواردی که آن دولت مایل است یا واقعاً و با حسن نیت، در حال تحقیق یا تعقیب شخصی در رابطـه بـا 

بنابراین   باشد.  مـی  جـرم  به    صلاحیت همـان  نسبت  چه    صلاحیت دیوان،  چنان  و  است  تکمیلی  ملی  های 

را اجرا نمایند، دیوان وارد رسیدگی نخواهد شد. در کل    خود   صلاحیت دادگاههای ملی به نحـو شایسـته و مناسبی  

 .(22:1395)کریمی،یعنـی اینکـه دیـوان کیفـری بـین المللـی مکمل دادگاههای داخلی است نه جانشین آنها

 
1 . Group of Experts, ICC-Office of the Prosecutor, The Principle of  Complementarity in Practice, Informal 

Expert Paper, ۲۳۳۳, available at http://www.icc-cpi.int/library/organs/Complementarity.pdf  
2. Paper on some Policy Issue before the Office of the Prosecutor, Issue ۲, (September ۲۳۳۳) available at: 

http://www.icc-cpi.int/otp/otp-policy.html 

در جریان تدوین اساسنامه رم، تکمیلی بودن صلاحیت دیوان در پیش نویس ارائه شده از سوی کمیسیون حقوق بـین الملـل و مـذاکرات کمیتـه 

عات بیش تر رجوع کنید به:  ویژه و کمیته مقدماتی راجه به تأسیس دیوان بین المللی کیفری به نحوی مورد تأکید قرار گرفته بود. برای اطلا  

Preamble ILC Draft Statute in Report of the International Law Commission on the work of its forty-sixth 

session, ۲ May-۲۲ July ۱۹۹۲; Report of the Adhoc Committee on the establishment of an International 

Criminal Court, UN Doc. A/۰۰/۲۲ (۱٥٥٥); Report of the Preparatory Committee on the Establishment of an 

International Criminal Court, A/٥/۱۰, ۱٦٦٦.  

 

http://www.icc-cpi.int/library/organs/Complementarity.pdf
http://www.icc-cpi.int/otp/otp-policy.html
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 تاریخچه اصل صلاحیت تکمیلی

م ملــی را بــه نفــع برخلاف دادگاه های یوگسلاوی سابق و رواندا که صلاحیت موازی دادگاه بین المللــی بــا محــاک 

برتری دادگاه بین المللی حل کرده اند ، در طرح دیوان کیفری بین المللی از همان آغــاز تکمیلــی بــودن صــلاحیت 

.نخســتین تــلاش مجمــع (54:1388)شــریعت بــاقریدیوان نسبت به محاکم ملی مورد نظر و توجه قــرار گرفتــه بود

 1946دســامبر    11در    95المللی با تصویب قطعنامه شماره  کیفری بینعمومی سازمان ملل متحد برای تشکیل دیوان  

 آغاز شد.

الملل مأموریت داده شد تا جرایم علیه صلح و امنیت بشــری را در قالــب در این قطعنامه به کمیته تدوین حقوق بین

بســیاری انجــام نویس به صورت کلی تنظیم و انشا کند. از این زمــان تــا تصــویب اساســنامه رم اقــدامات یک پیش

هــا از محــدود شــدن یــا از دســت دادن گرفت؛ اما به نتیجه قابل توجهی نرسید. علت این امر را باید هــراس دولت 

 حاکمیت خود دانست.

مجمع عمومی ســازمان ملــل متحــد در  44/ 39بدین لحاظ کمیسیون حقوق بین الملل که به موجب قطعنامه شماره 

ه بود که مسأله تأسیس یک دادگاه کیفری بین المللی را مورد مطالعه قرار دهــد مأموریت یافت  1989دسامبر    4تاریخ  

به مجمع عمومی عرضــه کــرد پیشــنهاد کــرده بــود کــه در دیباچــه    1994ر اولین پیش نویس اساسنامه که در سال  

 اساسنامه چنین آورده شود:

شد که چنین دستگاه های محاکمــه کننــده » این دادگاه قرار است مکمل نظام های عدالت کیفری ملی در مواردی با

  1ای ممکن است در دسترس نبوده و یا موثر واقع نشوند«.

  کـــیـــفـــــری طی مذاکراتی که متعاقب آن انجام شد، این مکانیسم از جانــب مـتـخـصـصـــــان حـــقــــــوق

در جهــت مـنـافـــع کـشـورهـــای   المللی مورد انتقاد قرار گرفت. دادستان سوییس معتقد بود چنــین رمیمــیبـین  

راحتی ادعا کند که یــک یـافـتـه و ثـروتـمند و علیه کشورهای فقیر است و دادستان دیوان ممکن است بهتـوسـعـه

 2نظام قضایی در یک کـشـور توسعه نیافته، ناکارآمد و ناتوان برای رسیدگی است.  

د پذیرش قرار گرفته بود؛ اما به دلیل قابلیت اجرایــی نداشــتن مقدمه اساسنامه نیز مور  10گرچه این موضوع در بند  

ها، مجدداً در ماده یک تکمیلی بودن صلاحیت دیوان مورد تأکید قــرار گرفــت.منظور از مقدمه و بنا بر اصرار دولت 

 دهی به صلاحیت ملی کشورهاست و تفوقی بر آنها ندارد.تکمیلی بودن این است که صلاحیت دیوان برای کمک

هــای ملــی بــه نحــو مقتضــی محاکمــه رود متهمان در دادگاهکند که امید نمیالمللی وقتی عمل میکیفری بین  یواند

المللــی را هــای قضــایی بینهــای جــاری همکاریهـــای موجــود ملــی و روشنـظـام  یوانشوند.از ایـن رو ایـن د

هــا بــرای ی را منکر شــده یــا بــه حــق دولت های ملکـنـد و قـصـد آن نـدارد کـه صلاحیت دادگاهتـکـمـیـل مـی

المللــی براســاس ترتیبــات درخـواسـت اســتــرداد مــجــرمــان یــا ســایــر اشـکـــال معاضــدت قضــایی بین

 موجود لطمه بزند. 

 
1 - ‘’ … uuhh a oourt sss nnnnnddd oo b .  complementary to national criminal Justice systems in cases where 

suhh rrlll pr. eedurmm myy nob be vvbbbbbbb or myy be nnff fccvvv,, ’’ 
2 http://www.maavanews.ir/Default.aspx?tabid=٥٥٥٥&articleType=ArticleView&articleId=٦٦٦٦٦ 
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هایی است که در سطح ملــی، نهادهــای قضــایی آن را آغــاز اصل تکمیلی بودن به معنای تحکیم و تقویت رسیدگی

گاه به معنای جانشینی نهادهای مذکور نیست. صلاحیت تکمیلــی بــه طــور ضــمنی نخســتین کشــور اند و هیچکرده

کند بهترین کشور برای این کــه اولــین ترین مورد تلقی نموده و فرض میکننده یک جرم را مناسب تعقیب یا تحقیق

 کشور باشد، به طور خودکار تحقیق را شروع خواهد کرد.

رود. بــا توجــه بــه المللــی کنــار مــیهای بینالمللی و نیز اشکال مختلف همکاریتی دیوان کیفری بیندر چنین حال

تــوان گفــت صــلاحیت موضوعی که در اساسنامه آمده است و آنچه که در تفسیر صلاحیت تکمیلی بیــان شــد، می

ملــی در حــال تعقیــب یــا کننده صلاحیت محاکم ملی است و به این ترتیب در مــواردی کــه محــاکم  تکمیلدیوان  

رسیدگی به یک مورد خاص هستند، دیوان صلاحیت تعقیب، تحقیق یا رسیدگی به آن مورد را نخواهد داشت؛ زیرا 

شـان یــا منــافع افتند و مـنـافـع مـلـیآنها اتفاق میها در صورتی حاکمیت خود را بر جرایمی که در سرزمیندولت 

کنند و در نتیجه صلاحیت خــود را در المللی واگذار می، به یک دادگاه کیفری بیناندازنداتباع آنها را به مخاطره می

 ای به منافع اساسی و حیاتی آنان وارد نشود.سازند که از این راستا خسارت عمدهرسیدگی کیفری محدود می

 1994بر  دســام  9مــور     49/ 53با پیشنهاد کمیسیون در جلسه چهل و ششم، مجمع عمــومی طــی قطعنامــه شــماره  

نویس اساسنامه مطرح شده ترین مسائل ماهوی و اداری که در پیشای را برای بررسی مهمتصمیم گرفت کمیته ویژه

 بود، تشکیل دهد.کمیسیون مزبور در تفسیر جمله فوق در گزارش خود آورده بود که :

دی در دادگاه هــای ملــی بــه نحــو » مقصود آن است که این دادگاه در مواقعی عمل کند که امید نمی رود چنین افرا

مقتضی محاکمه شوند. لذا بر این نکته تأکید شده است که این دادگاه نظام های موجود ملــی و روش هــای جــاری 

همکاری های قضایی بین المللی را تکمیل می کند و قصد آن را ندارد که صلاحیت دادگاه های ملی را منکر شــده 

استرداد مجرمین یا سایر اشکال معاضدت قضــایی بــین المللــی بــر اســاس   و یا به حق دولت های برای درخواست 

 ترتیبات موجود لطمه بزند«.

کمیسیون حقوق بین المللی در مقدمه گزارش خود با اشاره به مباحثاتی که بین اعضا جریان داشته این گونه توضیح 

 داده بود:

اکم ملی به اندازه کافی در متن پیش نویس مورد توجــه » در مورد اینکه آیا ماهیت دادگاه بر حسب ارتباط آن با مح

قرار گرفته است یا نه نظرات مختلفی وجود داشت. برخی دادگاه را امکانی برای دولت ها می دانستند که نظام های 

قضایی ملی را تکمیل می کند نه آن که جایگزین آنها گردد. برخی این دادگاه را در شرایطی که دولت هــای ذیــربط 

ل نبوده و یا نتوانند به دادرسی بپردازند جایگزین محاکم ملی دانسته اند مشــروط بــر اینکــه تضــمین هــای لازم مای

فراهم شود که دادگاه برای مقاصد سیاسی مورد سوء استفاده قرار نگیرد.  سایر اعضــاء نیــز ایــن پیشــنهاد را مطــرح 

 م ترین جرایم را داشته باشد.کردند که دادگاه صلاحیت ذاتی محدودی نسبت به معدودی از مه

همین طور پیشنهاد شد که دادگاه اختیار داشته باشد که بتواند هر گاه موضوعی از اهمیــت لازم برخــوردار نبــود یــا 

محاکم ملی به خوبی از عهده رسیدگی بر می آیند از اعمال صلاحیت احتراز کند. در توضیح این پیشنهاد گفته شــد 

دادگاه فقط به مهم ترین جرایم بپردازد. در کار دادگاه های ملی مداخله نکند و حجم   که لازم است تضمین شود که

پرونده های آن با میزان امکانات آن منطبــق باشــد. در ایــن رابطــه بــه تجربــه دادگــاه اروپــایی حقــوق بشــر اشــاره 
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ل به مجمــع عمــومی، پس از ارائه گزارش کمیسیون حقوق بین المل  1.(1944)گزارش کمیسون حقوق بین الملل،شد

 مأمور شد تا پیش نویس کمیسیون حقوق بین الملل را مورد مطالعه قرار دهد. 2کمیته ویژه ای

جلساتی تشکیل داد. در این جلسات مسأله رابطه دیوان با محاکم ملــی و تکمیلــی بــودن   1995کمیته ویژه در سال  

گی ها بر این عقیده بوده اند که تکمیلــی بــودن صلاحیت دیوان به تفصیل مورد بحث واقع شده است.بعضی نمایند

دیوان باید در اساسنامه تعریف شود. به نظر بعضی دیگر یــک تعریــف تجریــدی از اصــل تکمیلــی مفیــد نخواهــد 

بود.بعضی چنین استدلال کرده بودند که اصل تکمیلی یک فرض قوی به نفع محاکم ملی بنیان می گذارد که چنــین 

سیستم های ملی موجه است.بعضی هم اساساً با اصل تکمیلــی مخــالف بــوده انــد بــدین   فرضی با توجه به مزایای

استدلال که موجب ایجاد صلاحیت های موازی می گردد در صورتی که صلاحیت دیوان بایــد برتــر باشــد.در ایــن 

گرفتــه جلسات این مسأله نیز که تکمیلی بودن دیوان در کجای اساسنامه می بایست ذکــر شــود مــورد بحــث قــرار 

به نظر بعضی ذکر آن در دیباچه کافی نیست و حداقل در یک ماه و ترجیحاً در آغــاز اساســنامه بایــد بــه ایــن .است 

، دیباچه 3کنوانسیون وین  31اصل مهم اشاره شود.به نظر گروهی دیگر ذکر آن در دیباچه کافی است چه مطابق ماده  

  4جزء لاینفک معاهده است. 

 جلساتی تشکیل داده است. 1996کمیته مزبور در سال 5دماتی،پس از تشکیل کمیته مق

به نظر پاره ای از نمایندگان برای آن که دادگاه بین المللی بتواند به وظایفش عمل کند مــی بایســت مقرراتــی شــبیه 

اکم یعنی برتری دادگاه بین المللــی نســبت بــه مح ــ  -آنچه در اساسنامه دادگاه یوگسلاوی سابق و رواندا وجود دارد

 در اساسنامه آورده شود.  -ملی

این پیشنهاد با مخالفت جدی سایر نمایندگی ها مواجه شده اســت. بعضــی از نماینــدگی هــا راه حــل بینــابینی داده 

بودند. بدین ترتیب که درمورد جرایم مهم و اصلی، برتری صلاحیت دیوان در نظر گرفته شود، امــا در مــورد ســایر 

قدم رسیدگی به محاکم ملی داده شود.به این پیشنهاد ایراد شده بود که مرز بین ایــن دو جرایم ) جرایم معاهداتی( ت

اساسنامه نیز بــه تکمیلــی بــودن صــلاحیت   1طبقه جرایم چندان روشن نیست.نهایتاً چنین تصویب شد که در ماده  

 دیوان نسبت به محاکم ملی اشاره شود.

 

 .نک. 1944بین الملل در سال   از مقدمه گزارش کمیسیون حقوق - 1
Report of the International Law Commission on the work of its forty – sixth  Session ۲ May -۲۲  

July ۱،،، . UN General Assembly Official Records . Forty – ninth session NO, ۱۰(A/۹۹/۱۰) 
2 - Ad hoc committee. 

 ( معاهده شامل متن، دیباچه و ضمائم است.  1969می  23کنوانسیون وین درمورد حقوق معاهدات ) 21ماده  2به موجب بند   - 3
 برای ملاحظه مباحثات مربوط به اصل تکمیلی در جلسات کمیته ویژه نک.   - 4

Cherif BASSIOUNI, International criminal Court, Compliation of United Nations Documents and Draft 

ICC Statute befor the Diplomatic Comference NPWJ, ۱۸۸۸, P. ۷۷۷- ٤٤٤. 
5 - Preparatory Committee. 
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 ــ دگان در کنفــرانس رم بــود در دو موضــع بــه تکمیــل بــودن بدین ترتیب در سندی که مبنای مذاکرات شرکت کنن

کشــور  از کشــورهای   120صلاحیت دیوان تصریح شده بود و سرانجام نیز اساسنامه دیوان به همین شکل به تأیید  

 .(58:1388)شریعت باقری،شرکت کننده رسید

 عملکرد دولتها در چهارچوب صلاحیت تکمیلی

موجب آن،   به  المللی کیفری از ویژگیهای مهم این مرجع محسوب میشـود که  تکمیلی بودن صلاحیت دیوان بین

است  رسمیت شناخته شده  به  دولتهای عضو  توسط  ملی  دادگاههای  موضوع   .اولویت  با  تکمیلی  اصل صلاحیت 

یرش  قابلیت پذیرش دعوا و نحوه احراز آن در فراینـد رسـیدگی دیوان، رابطه تنگاتنگ دارد زیرا معیارهای قابل پذ

المللی کیفری قابل طرح است و    بودن دعوا نزد دیوان متضمن ایـن معنـا است که چه پرونده هایی در دیوان بین

با کدام ویژگی ها است. بدیهی است در صورت عدم هماهنگی میـان عملکـرد    دیوان مکمل کدام دادگاه ملی و 

عنـوان مرجـع صـالح بـرای رسـیدگی بـه جنایات    نظـامهـای قضایی ملی با ملاکهای مقرر در اساسنامه، دیوان به

میشود  بین گرفتـه  نادیده  رسیدگی  در  دولتها  اولیه  ترتیب، حق  این  به  و  کرد  خواهد  اقدام  اصل   .المللی  اهمیت 

صلاحیت تکمیلی دیوان در مقابله با بـی کیفـری بـرای آن دسـته اعمـالی کـه جنایات بین المللی قلمداد میشوند 

هایی، مانع از   که عدم تمایل یا عدم توانایی دادگاههای ملی برای تحقیق و تعقیب در مورد چنین نقض   آنجا است 

اعمال صلاحیت دیوان نمـیشـود و دیـوان در مراحل احراز صلاحیت خود، اقدامات انجام گرفته توسط دولتها را  

آماده   مسئولیت اولیه شان ترغیب و آنها را  را در ایفای هاتکمیلی بودن ساز و کاری است که دولت  .ارزیابی میکند

های    میکند تا به تحقیق و تعقیب مهمترین جنایات بپردازند و البته در صورت عدم رسـیدگی و یا انجام رسیدگی

در واقع، اصل صلاحیت   .غیرحقیقی از سوی دولتها، دیوان به ایفای وظایفش مطابق اساسـنامه رم خواهد پرداخت 

  المللی کیفری بر اراده صـریح دولـتهـای عـضو دلالت میکند که مبتنی بر تأسیس یک مرجع بین  نتکمیلی دیوان بی

اعمـال   در  را  دولتها  اولیه  مسئولیت  که  باشد المللی  شناخته  رسمیت  به  کیفری  )حسینی  صلاحیت 

 ( 112:1387اکبرنژاد،

ا سـت که صلاحیت کیفری    از دولـتهـ ااین نکته یادآوری شده که »این وظیفه هریک  (  6در مقدمه اساسنامه )بند

بند   .« همچنین  کنند  اعمـال  بـینالمللـی هـستند،  ارتکـاب جنایـات  بیان میدارد:   15خود را بر کسانی که مسئول 

المللی کیفری کـه بـه موجـب ایـن اساسـنامه تأسیس می شود، مکمل محاکم کیفری ملی .« خواهد بود    »دیوان بین

.« مـاده    1موجـب    به اسـت  ملـی  کیفـری  صلاحیت  به  نسبت  تکمیلی  صلاحیت  دارای  »دیـوان  اساسـنامه   :

ملـی،   صـلاحیت  واجد  مراجع  که  گردید  حاصل  توافق  رم،  دیپلماتیک  کنفرانس  مـذاکرات  طـی  در  بنـابراین، 

ا اعمـال مـؤثر  مـسئولیت اصـلی تحقیق یا تعقیب جنایات مشمول صلاحیت دیوان را بر عهده دارند و اگر دولتها ب

صلاحیت نسبت به این جنایات به تعهد خود عمل کنند، در این صورت، دیوان با شناسایی تقـدم صلاحیتهای ملی،  

دار رسیدگی نخواهد شد. پس میتوان گفت اساس و مبنای اصـل تکمیلی بودن این است که اگر سیستم   خود عهده

وجـود نـدارد که دیوان اعمال صلاحیت کند. با وجود این، ضرورت  طور مناسب عمل کند، دلیلی    قضائی ملی به 

پیش زیرا  است؛  انکار  غیرقابـل  کیفـری  المللی  بین  دیوان  بر    وجودی  اعمال صلاحیت  در  دولتها  شود  می  بینی 

  خـصوص در مـواردی کـه رابطـه  تمایلی ندارند، به  نحوی در آن مشارکت دارند  کـه اغلـب بهی  الملل  جنایات بین
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است  شده  محدود  جنایات  رسـیدگی   بـرای  کافی  انگیزه  و  تمایل  دارای  که  دولتهایی  همچنین  و  دولـت    .بـین 

 ( 113:1387)حسینی اکبرنژاد،

 صلاحیت تکمیلی  و دادگاههای مختلط 

بین   مرتکبان جرایم  تعقیب و محاکمه  برای  را  ملی  دادگاههای  تکمیلی  بینی اصل صلاحیت  پیش  با  رم  اساسنامه 

لی نسبت به دیوان کیفری بین المللی مقدم دانسته و بنابراین در صورت شروع به رسیدگی در دادگاه ملی و  المل

ندارد مداخله  دیوان حق  شرایط  سایر  ماده  وجود  موجب  به  دولت    17.  توسط  موضوع  که  مواردی  در  اساسنامه 

به عدم پیگرد    تحقیق کرده و تصمیم  صلاحیتدار تحت تحقیق یا تعقیب بوده یا آن دولت قبلا در مورد آن موضوع  

بنابراین دادگاه تنها زمانی می تواند اعمال صلاحیت گرفته باشد،دیوان موضوع را غیر قابل پذیرش خواهد دانست.

کند که دولت صلاحیتدار قادر به رسیدگی نباشد یا تمایل به چنین کاری نداشته باشد. اما سوالی که در اینجا مطرح 

مدل مختلط محاکم در این نظام کیفری متفرق و دو شاخه چه جایگاهی دارد؟ و ایا می توان    می شود آن است که

منصفانه و  موثر  رسیدگی  در صورت  گفت  اساس  این  بر  و  کرد  محسوب  ملی  دادگاه  یک  را  مختلط  به   دادگاه 

 جنایات ارتکابی در یک دادگاه مختلط دیوان حق مداخله ندارد؟

به این سوال نداده است لیکن متن مبهم آن چنین نگرشی را صریحا رد هم نکرده  اگرچه اساسنامه پاسخ مشخصی  

کند و در مدل مختلط و   به منظور اعمال صلاحیت تکمیلی کفایت  باید قدری دخالت ملی  نظر میرسد  به  است. 

طابق ماده  ترکیبی به دلیل وجود عناصر داخلی این مقدار دخالت ملی وجود دارد. افزون بر این یک تفسیر غایی م

کنوانسیون وین در خصوص حقوق معاهدات نیز موید این نتیجه گیری است که می توان محاکم مختلط را    31(1)

در اصطلاح ملی قلمداد نمود، زیرا یکی از اهداف اولیه تشکیل دیوان کیفری بین المللی خاتمه دادن به بی کیفری 

به این بی کیفری پایان دهد یا یک دادگاه مختلط؛ به ویژه  بوده است و در نتیجه فرقی ندارد که یک دادگاه ملی  

ماده اساس   17آنکه  بر  نیز  مختلط  دادگاه  و  دارد  اشاره  صلاحیتدار  دولت  توسط  تعقیب  و  تحقیق  به  اساسنامه 

 درخواست و اراده دولت صلاحیتدار با همکاری سازمان ملل متحد تشکیل می شود.

منصفانه یکی دادگاه مختلط نیز هدف مورد نظر تدوین کنندگان اساسنامه رم تامین به دیگر سخن با دخالت موثر و  

ارتکاب  محل  دولت  دیوان  دخالت  از  قبل  تا  هرگاه  ترتیب  بدین  نیست.  دیوان  دخالت  به  نیازی  دیگر  می شودو 

اقدام به   متحد  جنایت،خواه از طریق محاکم ملی خود و خواه با همکاری نهادهای بین المللی به ویژه سازمان ملل

تعقیب و محاکمه مرتکبان جنایات بین المللی به شیوه موثر و معنا داری نماید،مداخله دیوان کیفری بین المللی با  

وجود برخورداری از صلاحیت نه تنها ضرورت ندارد بلکه مغایر با اصول کلی حقوق جزا و اصل منع محاکمه و  

 مجازات مضاعف خواهد بود. 

به ویژه آنکه محاکم مختلط اصولا در وضعیت هایی تشکیل می شوند که نظام قضایی داخلی دولت صلاحیتدار به  

دلایلی مث جنگ و درگیری،دچار فروپاشی و ناتوانی شده و یا قدرت،امکانات و توان مالی برای تعقیب و مجازات  

ن کوزوو  و  شرقی  سیرالئون،تیمور  وضعیت  باشد.  نداشته  را  دستگاه  مرتکبان  ناتوانی  و  فروپاشی  بارز  های  مونه 

قضایی ملی در تعقیب ،دستگیری،محاکمه و اجرای مجازات جنایتکاران به علت جنگ داخلی است. توصیف عفو  
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الملل به وضوح  بین  دادگاههای محلی سیرالئون  ناتوانی  مورد  در  گزارش های خود  از  این مطلب   در یکی  موید 

 است.  

از  تشکیل دادگاه مختلط در   نظام های قضایی داخلی،که یکی  برای ظرفیت سازی و توسعه  چنین وضعیت هایی 

دلایل پیش بینی نظام صلاحیت تکمیلی است مفید واقع می شود.از طرف دیگر محاکم مختلط به دلیل محدودیت  

ه جمیع  بودجه فقط قادر به دادرسی در مورد بخش بسیار کوچکی از مجرمان در هر موقعیت خاص است. با توجه ب

دیو  برای  مفیدی  مکمل  را  مختلط  کارهای  و  ساز  باید  نمود)میرمحمد جهات   قلمداد  المللی  بین  کیفری  ان 

 . (10:1397صادقی،رحمتی،

 لیت پذیرش دعوا صلاحیت تکمیلی و قاب

بیانا از طریق   کننده رابطه دیوان بین  صل صلاحیت تکمیلی  امر  ایـن   با دادگاههای ملی اسـت و  المللی کیفری 

اساسنامه که اصل تکمیلی بودن را ک  در واقع، عـلاوه بـر مقدمـه و مـاده ی ـ  یین »قابلیت پذیرش« تنظیم میشودآ

مواد   کنند،  می  به  19-17مطرح  دیوان  عملکرد  چـارچوب  تـشریح  بـه  ملی    اساسنامه  »مکمل« صلاحیت  عنوان 

 .پرداخته است 

را در تعارض با یکدیگر قرار نمیدهد، بلکه در عمل    المللی  کیفری ملی و بین  اصل صلاحیت تکمیلی، صلاحیت 

  وعی ارتباط متقابل میان آنها میشود. اعمال این اصل، در شرایطی که دولت واجـد صـلاحیتین  منجر بـه برقـراری

 دعوا نزد دیوان را بهدنبالدر حال تحقیق یا تعقیب باشد تصمیم مبتنی بر غیرقابل پذیرش بودن 

 میل« شناخته شـود.  گر اینکه دولت در اقدامات خود حقیقتاً »ناتوان« یا »بیبنـابراین،  دارد، م

ملی در رسیدگی به   قابلیت پذیرش دعوا، را میتوان اعمال اصل تکمیلی بودن صلاحیت دیوان و تقـدم دادگـاههـای

ساسنامه، متضمن مربوط به آن در ا  جنایات مندرج در اساسنامه دانـست . همچنـین قابلیـت پـذیرش و تـشریفات

المللـی بـین  دیوان  و  ملی  حقوقی  نظامهای  بین  پیچیده  با   رابطه  آن،  شرایط  احراز  عمل،  در  که  است  کیفری 

 مشکلاتی همراه خواهد بود. 

است. »صلاحیت« ناظر بر   اساسنامه میان دو مفهوم به هم پیوسته »صلاحیت« و »قابلیت پذیرش« تمـایز قائـل شـده

مر قانونی  شـاملمعیارهای  کـه  اسـت  دیوان  صلاحیت  اعمال  به  زمانی،   بوط  صلاحیت  موضوعی،  صلاحیت 

پذیرش« در مرحله بعد مطرح می گردد و عبارت از    صلاحیت مکانی و صلاحیت شخصی می شود؛ » اما قابلیت 

آیا موضوعی که دیـوان احتمـالاً که  نزد دیوان مطرح شود    این است  باید  به آن واجد صلاحیت است،  یا  نسبت 

پذیرش، پس از احراز صلاحیت مورد توجه دیوان قرار می گیرد. دیـوان ممکـن   خیر؟ بـه عبـارت دیگـر ، قابلیـت 

بـه نـسبت  وقوع  اسـت  دلیل  به  واج  موضوعی   ، عضو  دولت  یک  سرزمین  در  دلیل آن  به  اما  باشد  د صلاحیت 

صلاحیت،   شود. به نظر مـی رسـد قواعـد  توسط نظام قضایی همان دولت، آن دعوا غیرقابل پذیرش شناخته تعقیب 

اگرچه باید در نظر داشت    قواعدی مشخص و استثنا ناپذیرند؛ در حالی که قابلیت پذیرش دعوا، موضـوعی اسـت 

 آسانی قابل تشخیص نیست.  همیشه به که تا حدودی به صلاحدید کشورها ارتباط پیدا میکند، 15که مرز آنها 

شده و شامل مطرح  (  17  اساسنامه، ضمن مسائل مربوط به قابلیت رسیدگی )مـاده  عمال اصل صلاحیت تکمیلی درا

 اساسنامه مقرر میکند:  17است ماده  مقررات نسبتاً پیچیده
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مقدمه و ماده ، دیوان تصمیم خواهد گرفت که در موارد ذیل موضوعی)توسط دیوان( غیرقابل    (4)با توجه به بند  

 رسیدگی است: 

 الف( آن موضوع توسط دولتی که بر آن صلاحیت دارد، در دست تحقیق یا تعقیب اسـت، مگـر 

 آنکه آن دولت حقیقتاً مایل یا قادر به اجرای تحقیق یا تعقیب نباشد.

 وع توسط دولتی که بر آن صلاحیت دارد، تحقیق به عمل آمده و آن دولتب( در مورد آن موض

 تصمیم گرفته باشد شخص مورد نظر را تحت پیگرد قرار ندهد، مگر آنکه این تصمیم ناشـی از

 عدم تمایل یا عدم توانایی آن دولت بر پیگرد باشد.

 کمـه شـده باشـد و ج( شخص مورد نظر قبلاً به خاطر رفتاری که موضوع شـکایت اسـت، محا 

 مجاز نیست  20(بند ماده  3) موجب  محاکمه توسط دیوان به

 د( موضوع از چنان اهمیتی برخوردار نباشد که اقدام دیگری از سوی دیوان را توجیه کند ...« 

 ها، عدم تمایـل و عـدم توانـایی بـه رسـیدگی ازجملـه  به این ترتیب، حقیقی نبودن رسیدگی

 دیوان در جریان بررسی قابلیت پذیرش دعوا، با استناد به آنها خود میتواند به دلایلی هستند که 

 ( 125:1387)حسینی اکبرنژاد، انجام تحقیق و تعقیب در رابطه با جنایات بینالمللی مبادرت کند.

 تفاوت صلاحیت تکمیلی و قابلیت پذیرش دعوا 

 که تفاوت های آن با صلاحیت را بدانیم.مفهوم قابلیت پذیرش دعوا در صورتی برای ما روشن خواهد شد 

اساسنامه میان دو مفهوم به هم پیوسته »صلاحیت« و »قابلیت پذیرش« تمایز قائل شده است. صلاحیت دارای جنبــه 

های مختلف است؛ از جمله صلاحیت موضوعی ، زمانی، پیش شرط های اعمال صلاحیت و نهایتــاً جنبــه تکمیلــی 

نقطه تلاقی صلاحیت و قابلیت پذیرش دعوا در دیوان، این موارد مهمتــرین زوایــای  بودن صلاحیت دیوان به عنوان

 قابل بحث صلاحیت دیوان را تشکیل می دهند. 

اما »قابلیت پذیرش« در مرحله بعد مطرح می گردد و عبارت از این است که آیا موضوعی که دیوان احتمالاً نســبت 

رح شود یا خیر؟ به عبارت دیگــر، قابلیــت پــذیرش، پــس از احــراز به آن واجد صلاحیت است، باید نزد دیوان مط

صلاحیت مورد توجه دیوان قرار می گیرد. دیوان ممکن است نسبت به موضوعی به دلیل وقوع آن در سرزمین یــک 

دولت عضو، واجد صلاحیت نباشد، اما به دلیل تعقیب توسط نظام قضایی همان دولت، آن دعــوا غیرقابــل پــذیرش 

ود. به نظر می رسد قواعد صلاحیت، قواعدی مشخص و استثنا ناپذیرند؛ در حــالی کــه قابلیــت پــذیرش شناخته ش

دعوا، موضوعی است که تا حدودی به صلاحدید کشورها ارتباط پیدا می کند،  اگرچه باید در نظر داشت کــه مــرز 

 (27:1388حسینی،)اکبر نژاد همیشه به آسانی قابل تشخیص نیست آن ها 

پس می توان گفت قابلیت پذیرش فرع بر صلاحیت است؛ یعنی اول باید صلاحیت دیوان از نظر موضوعی، زمــانی 

و مکانی و نیز اصولی که ممکن است صلاحیت دیوان به استناد آن اعمال شود، از جمله صــلاحیت شخصــی و یــا 

ن صلاحیت خود را احراز نمود، در مرحله دوم بایــد صلاحیت سرزمینی مودر بررسی قرار گیرد، سپس چنانچه دیوا

بررسی کند که آیا موضوعی که به آن ارجاع گردیده و تقاضــای اعمــال صــلاحیت درمــورد آن شــده اســت، قابــل 
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پذیرش می باشد یا خیر؟ پس قابلیت پذیرش یک مرحله بعد از احراز صلاحیت است. بــا ایــن وصــف، معیارهــای 

 قابلیت پذیرش دعوا کاملاً با همدیگر متفاوت هستند.  تعیین صلاحیت، با معیارهای

از سویی دیگر ، صلاحیت مفهومی است گسترده که با یک وضعیت مرتبط است . در حالیکه قابلیت پــذیرش دعــوا 

متوجه مورد یا یک موضوع خاص است. یعنی اگر وضعیتی حادث شود کــه حــاوی جنایــات در صــلاحیت دیــوان 

با توجه به ماهیت آن جنایات، زمان و مکان وقوع و نیز تابعیت مرتکبین جنایــات مــورد   باشد، باید بررسی شود که

اساسنامه   17خصوص قابلیت پذیرش دعوا در هر مورد خاص برای احزار معیارها و شرایط پیش بینی شده در ماده  

لاوه بــر احــراز بررسی لازم انجام شود. این وضعیت ناشی از ویژگی تکمیلی بودن صــلاحیت دیــوان اســت کــه ع ــ

 صلاحیت، باید قابلیت پذیرش دعوا نیز در اجرای مزبور احراز شود.

اساسنامه  8تا  5اگر مشخص شود که جنایات واقع شده در یک وضعیت، منطبق بر جنایاتی هستند که به شرح مواد 

 به عنوان صلاحیت موضوعی دیوان پیش بینی شده اند.

یت مرتکبین ، دیوان قدرت اعمال صلاحیت دارد، سپس نوبت به اجرای اصــل و از نظر قلمرو زمانی ومکانی یا تابع

صلاحیت تکمیلی می رسد. در اجرای این اصل است که دیوان باید تعیین کند که دعوا قابلیت پذیرش دارد یا خیر. 

شــود، در  با این تفاوت که در مرحله اول دید بسیار کلی است و تمام وضعیت حاوی جنایات مورد ادعا بررسی می

حالیکه در مرحله اخیر؛ هر جرم باید به صورت موردی مورد بررسی قرار گیرد و شرایط مربوط به قابلیت پــذیرش 

 دعوا به صورت خاص درمورد آن تطبیق داده شود.

علت این تفاوت می تواند ناشی از این واقعیت باشد که در زمان ارجاع اولیه یک وضعیت به دیوان، هنوز تحقیق و 

سی لازم جهت ا حراز وقوع جنایات مورد ادعا، به صورت موردی انجام نشده است، به این معنی کــه بایــد کــل برر

وضعیت ، مورد بررسی قرار گرفته تا مشخص شود که جنایات در صلاحیت دیوان ر  داده است یا خیر، چــرا کــه 

یی نشده اند که به صــورت مــوردی تنها یک شرایط کلی مطرح است و هنوز جرایم خاص یا مرتکبین جرایم شناسا

به دیوان مطــرح  1اساسنامه که سازوکارهای ارجاع    13در خصوص آنها اتخاذ تصمیم شود. بر همین اساس در ماده  

 است، از وازه » وضعیت« استفاده شده است.

ت خــاص بــه در نتیجه دیوان ابتدا باید وضعیت را بطور کلی بررسی کند تا پس از روشن شدن واقعیت ها به صور

 بررسی » موضوعاتی« که در آن وضعیت ر  داده است، بپردازد.

بررسی قابلیت پذیرش یکی از مهمترین و در عین حال ابتدایی ترین مراحل رسیدگی به هر موضوع در دیوان است 

، برای رسیدگی به قابلیت پذیرش یک موضوع در دیوان، معقول نیست که گفته شود کــل وضــعیت بطــور عمــومی 

رد بررسی قرار گیرد. زیرا شاخص های تعیین قابلیت پذیرش دعوا بنحوی در اساسنامه مطرح شده است که باید مو 

درمورد هر جنایت به صورت انفرادی مورد توجه قرار گیرد. به عنوان مثال در مورد هر جنایت به صورت ویژه باید 

. بدیهی است دولت صالح ممکن اســت نســبت   قادر یا مایل به رسیدگی بودن دولت صلاحیت دار ملی احراز شود

به بعضی از جنایات ارتکابی در یک وضعیت مایل باشد، در حالیکه برای رسیدگی به بعضی از آنهــا تمایــل وجــود 

 
1 - Triggering mechanism  
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نداشته باشد. بر همین اساس جهت اتخاذ تصمیم درمورد قابلیت پذیرش ، پرونده ها باید به صورت موردی بررسی 

 (.327:1391)طهماسبی،به صورت جداگانه اتخاذ تصمیم شودشوند و درمورد هر متهم 

 موارد عدم قابلیت پذیرش دعوا 

 عدم قابلیت پذیرش دعوا و اقدام دولتهای صلاحیت دار ملی   -الف

اساسنامه برای پذیرش دعوا در دیوان موانع و معیارهای را ذ کر کرده است. کــه شــرایط اعمــال صــلاحیت   17ماده  

محسوب می شوند. به موجب این ماده در موارد زیر دیوان نمی توانــد صــلاحیت تکمیلــی خــود را تکمیلی دیوان  

 اعمال کند.

 . شروع تحقیق یا تعقیب از سوی دولت صلاحیت دار ملی1

اساسنامه اگر موضوعی توسط دولت صلاحیت دار در دست تحقیق یــا تعقیــب باشــد،   117به موجب بند الف ماده  

حیت خود را اعمال نماید؛ مگر اینکه آن دولت در حقیقت مایل یا قادر به اجــرای تحقیــق یــا دیوان نمی تواند صلا

اساسنامه به شرح یاد شده ، چنانچه دولت صلاحیت دار   17تعقیب نباشد. با استفاده از مفهوم مخالف بند الف ماده  

همین امر جهت اعمال صــلاحیت تحقیق یا تعقیب را درمورد جنایت داخل در صلاحیت دیوان شروع نکرده باشد،  

دیوان کافی است و دیوان نیاز به تحقیق بیشتری در این مورد ندارد. تنها تکلیف دادســتان در ایــن مــورد مســأله ای 

اساسنامه پیش بینی شده است. به موجب این بند هنگامی که وضعیتی به موجب بند الف مــاده   18است که در ماده  

دادستان رأی داده است که اساس مستدلی برای شروع به تحقیق وجود دارد، یــا آن به دیوان ارجاع شده است و    13

آغاز کرده است، دادستان بایستی این تصمیم را بــه کلیــه  15و ماده    13که دادستان تحقیقی را به موجب بند ج ماده  

اعمــال صــلاحیت مــی دولت های عضو و دولت هایی که با توجه به اطلاعات موجود معمولاً بر جنایات مورد نظر 

 .اساسنامه دیوان کیفری بین المللی(  18ماده1)بند نمایند؛ اعلام کند

اعلام مراتب تحقیق باید به کلیه دولت هایی صورت گیرد که ممکن است جهت رســیدگی بــه ایــن جنایــات دارای 

 ت.صلاحیت باشند. زیرا دولت صلاحیت دار ملی اعم از دولت های عضو اساسنامه یا غیر آنها اس

به طور کلی اثبات این مسأله که در هر مورد ، در دولت های صلاحیت دار ملی رسیدگی آغاز نشده است با دیــوان 

است. اگر وجود تحقیق یا تعقیب مورد سوال باشد باز هم اثبات آن به عهده دیوان است که عــدم توانــایی یــا عــدم 

   (.204:1379)چاووشی،تمایل آن دولت را به اثبات برساند

سأله دیگر در مورد این بند وامه حقیقتاً است، دولت صالح بایستی حقیقتاً مایل یا قادر به اجرای تحقیق یا تعقیــب م

نباشد تا اینکه دیوان صلاحیت خود را اعمال نماید. مفهوم وامه حقیقتاً در این بند کمی روشن نیست؛ زیرا مشخص 

ت ها است یا این که ناظر به وضعیت هایی است که دولت هــا نیست که ناظر به انگیزه های مزروانه و دروغین دول

واقعاً قادر به انجام تحقیق یا تعقیب نمی باشند. » از آنجاییکه اصطلاحات » عدم تمایل« و » عــدم توانــایی« در بنــد 

 ــمعنی شده اند شاید بهتر بود که این وامه حقیقتاً حذف مــی شــد چــون منظــور ا 3و  2 وم ساســنامه از ایــن وامه معل

 
 حقیقتـاً دولـت آن کـه مگر آن است، تعقیب یا تحقیق  دست در دارد، صلاحیت آن بر که دولتی توسط موضوع اساس نامه »آن17بند الف ماده  1

 .نباشد« تعقیب یا تحقیق  اجرای به قادر یا مایل
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وامه حقیقتاً حذف شده است که توجیه خاصــی بــرای قیــد آن در  17نکته قابل توجه این که در بند ب ماده   نیست.

 (.205:1397)چاووشی،ف و حذف در بند ب به نظر نمی رسدبند ال

 در هر صورت چنانچه دولت صلاحیت دار ملی تحقیق یا تعقیب را آغاز کرده باشد دیوان تا زمانیکه دلیــل مــوجهی

 برای عدم تمایل یا عدم توان واقعی آن دولت احراز ننماید نمی تواند صلاحیت خود را اعمال کند.

 .د متهم توسط دولت صلاحیت دار ملی. اتخاذ تصمیم درمورد عدم پیگر2

اساسنامه چنانچه درمورد موضوعی توسط دولت صلاحیت دار تحقیق بــه عمــل آمــده و   171به موجب بند ب ماده  

آن دولت تصمیم گرفته است که شخص مورد نظر را تحت پیگرد قرار ندهد، دیوان نمی تواند صــلاحیت تکمیلــی 

باشــد. در  خود را اعمال کند؛ مگر اینکه تصمیم دولت صلاحیت دار ناشی از عدم تمایل یا عدم توانــایی آن دولــت 

این بند نیز اولویت به محاکم صلاحیت دار ملی داده شده است. از طرفی تصمیم یاد شده برای دیوان معتبــر اســت 

 مگر اینکه اثبات شود این تصمیم ناشی از عدم تمایل یا عدم توانایی آن دولت بر پیگرد باشد.  

ان عاملی برای تشــخیص عــدم توانــایی دولــت فروپاشی و اضمحلال کامل یا قابل ملاحظه نظام قضایی ملی به عنو 

همچنین عدم توانایی دولت در دستگیری و تسلط بر متهم یا اخذ دلیــل یــا اســتماع   2صلاحیت دار شمرده شده اند.

شهادت شهود نیز جداگانه به عنوان » در دسترس نبودن نظام قضایی« قابل تعلیل و تبیین اســت. بــه عبــارت دیگــر 

ت صلاحیت دار در عمل به اصــول دادرســی دلیــل عــدم توانــایی آن دولــت بــر اعمــال ضعف دستگاه قضایی دول

صلاحیت کیفری است. بنابراین چنانچه رئیس جمهور یا سایر مقامات مقتدر یک کشــور مرتکــب جرایمــی کــه در 

دیــوان صلاحیت دیوان است، بشوند و دستگاه قضایی آن کشور نتواند نسبت به تعقیب و محاکمه آنها اقدام نمایــد  

 .(69:1388)شریعت باقری،کیفری بین المللی حق خواهد داشت که به موضوع رسیدگی نماید

عدم توانایی و عدم توان دولت صلاحیت دار ملی، دو وضعیت اســتثناء شــده محســوب مــی شــوند کــه دیــوان در 

معیارهای تشخیص عدم تمایل   17ماده    3و  2صورت احراز آنها، موضوع را قابل پذیرش اعلام می کند. در بندهای  

و عدم توانایی درج شده است که در گفتار بعدی درمورد آنها بحث و بررسی لازم صورت خواهد گرفــت. ســوالی 

که در مورد این بند قابل ذکر است مربوط به مسأله عفو می باشــد. چنانچــه دولــت هــای داخلــی موضــوعی را بــه 

م کنند آیا دیوان در تعیین قابلیت پذیرش دعوا باید این مسأله موجب مقررات مربوط مشمول عفو و بخشودگی اعلا

محســوب مــی شــود یــا   17را به حساب آورد یا خیر؟ بــه عبــارت دیگــر شــمول عفــو از مصــادیق بنــد ب مــاده  

 (332:1391)طهماسبی،نه؟

ر مــورد عفــو در اساسنامه دیوان کیفری بین المللی هیچ اشاره صریحی به موضوع عفو و اینکه تصمیم یک دولت د

چه اعتباری نزد دیوان دارد، نشده است . جنایات در صلاحیت دیوان را از این نظر می توان به دو دسته تقسیم کرد، 

دسته نخست جنایاتی است که به موجب کنوانسیون های بین المللی،دولت ها برای محاکمه یا استرداد مرتکبین این 

 
 را نظــر مــورد شخص باشد دولت تصمیم گرفته  آن و آمده عمل به  تحقیق دارد، صلاحیت آن بر که  دولتی  توسط موضوع آن مورد »در 1

 باشد«. پیگرد بر دولت آن توانایی  یا عدم تمایل از عدم ناشی  تصمیم این آن که  مگر ندهد، قرار پیگرد تحت
( فرقی ندارد که دولــت مــذکور بــه اساســنامه 13در این فرض چنانچه شورای امنیت مسأله را به دادستان ارجاع نموده باشد ) بند ماده  2

 .( دیوان به هر حال صلاحیت رسیدگی به موضوع را خواهد داشت 12ماده   2دیوان پیوسته باشد و یا ناپیوسته باشد )بند 
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شمول کنوانسیون های چهارگانه منو، کنوانسیون پیشــگیری و مجــازات جنایات متعهد هستند از جمله جنایاتی که م

نسل زدایی و کنوانسیون شکنجه است. در این کنوانسیون های دولت هــای عضــو متعهــد بــه محاکمــه یــا اســترداد 

مجرمین مربوط هستند. مفهوم منطقی این تعهد این است که دولت های عضو کنوانســیون هــای فــوق تحــت هــیچ 

 (1،2002:254)مگزودال نمی توانند به مسئولین ارتکاب نقض های فاحش اعطا کننداوضاع و احو 

دسته دوم جنایاتی است که مشمول دیگر کنوانسیون هــای بــین المللــی از جملــه میثــاق حقــوق مــدنی و سیاســی، 

د. در این کنوانسیون امریکایی حقوق بشر و کنوانسیون اروپایی حمایت از حقوق بشر و آزادی های اساسی می شون

   .(1391:333)طهماسبی،کنوانسیون ها تعهد خاصی جهت پیگرد نقض های فاحش حقوق بشر پیش بینی نشده است 

با این حال کمیسیون آمریکایی حقوق بشر صراحتا اعلام کرده است که عفو های اعطا شده توسط اروگوئه ، شــیلی 

 ی حقوق بشر مغایرت دارد.،پرو و دیگر کشور ها با حقوق مندرج در کنوانسیون آمریکای

در اساسنامه دادگاه های یوگسلاوی سابق و رواندا نیز، بر محاکمه کلیــه افــراد مســئول جنایــات در صــلاحیت ایــن 

دادگاه ها تأکید شده است و اعتباری برای عفو آنها پیش بینی نشده است. با توجه به تأکیدی که در مقدمه اساسنامه 

ران مهم بین المللی شده، پذیرش عفو این افراد به عنوان تصمیم قضایی دادگاه هــای دیوان درمورد محاکمه جنایتکا

ملی صلاحیت دار قدری دشوار به نظر می رسد. حقوق بین الملل تاکنون اعطــای عفــو بــه مــرتکبین جنایــات بــین 

ین این جنایــات . و در رویه دول نیز در سطح وسیع نسبت به مرتکب(109:1385)حیدری،المللی را منع ننموده است 

عفو عمومی اعــلام شــد، در ســال  1962اعطای عفو مشاهده می شود. در پایان جنگ بین فرانسه و الجزایر در سال 

هند و بنگلادش توافق نمودند که اتهامات مربوط به نسل کشی علیه نیروهــای پاکســتانی مــورد پیگــرد قــرار   1971

در نتیجه بایــد   (113:1385)حیدری،یکای جنوبی شایع شده است نگیرد. در سال ها اخیر اعطای عفو به ویژه در امر

 منتظر رویه دیوان کیفری بین المللی در این مورد بود.

 ب. اهمیت نداشتن دعوا

پــیش بینــی 3 17است که به موجب بند )د( مــاده  2یکی دیگر از معیارهای عدم قابلیت پذیرش دعوا » اهمیت دعوا«

چه موضوع از چنان اهمیتی برخوردار نباشد کــه اقــدام دیگــری را از ســوی دیــوان شده است. مطابق این بند ، چنان

توجیه کند. دعوا غیر قابل پذیرش تشخیص داده می شود. این معیار هم سو با منطقــی اســت کــه اساســنامه دیــوان 

نگرانــی جامعــه بــین یعنی جلوگیری از بی کیفری شدیدترین جرایمی کــه موجــب  مبتنی بر آن بنا نهاده شده است.

اساسنامه نیز اهمیــت   5و  1الملل می شوند. در مقدمه اساسانامه بر این مسأله تأکید شده است. علاوه بر آن در مواد  

از طرفی دیگــر درگیــر نشــدن دیــوان بــا جرایمــی کــه از اهمیــت لازم   4جرایم در صلاحیت دیوان بیان شده است.

 
1 Magzud 

 
2 Gravity of the case. 

 کند ...« توجیه  را دیوان سوی از دیگری اقدام که  نباشد برخوردار اهمیتی  چنان از »موضوع  3
جرایم مهم شامل نسل کشی ؛جنایات علیه بشریت ،جنایات جنگی و تجاوز است ، که با توجه به تعریف نشدن جرم تجاوز تا کنون می   4

 توان گفت در عمل دیوان به سایر جرایم فوق رسیدگی می کند.
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محاکم صلاحیت دار ملی به راحتی قابل انجام است، کمک می کند که   برخوردار نیستند و رسیدگی به آن ها توسط

 دیوان وقت و امکانات خود را جهت برخورد با جرایم مهم تر بکار برد.

 قابلیت پذیرش در حالت ارجاع شورای امنیت

لــزام منشور ملل متحد، تصمیمات شورای امنیت برای تمام دولت های عضو سازمان ملل متحد ا  25به موجب ماده  

آور است . لیکن این تصمیم برای نهادهای بین المللی مستقل از ســازمان ملــل متحــد الــزام آور اســت. لــیکن ایــن 

تصمیم برای نهادهای بین المللی مستقل از سازمان ملل الزام آور نیســت. دیــوان کیفــری بــین المللــی نیــز تنهــا در 

 سازمان ملل متحد می باشد.چارچوب مقررات اساسنامه ملزم به تبعیت از شورای امنیت  

اساسنامه دیوان است که به موجب این مواد شــورای امنیــت ســازمان ملــل مــی  16و  13از جمله این مقررات مواد 

تواند وضعیت حاوی جنایات داخل در صلاحیت دیوان را ارجاع دهد و همچنین می تواند تقاضای تعلیق تحقیق یا 

 1د.تعقیب موضوعات خاصی را از دیوان بنمای

اساسنامه رم، دیوان کیفری بین المللی باید اطمینان حاصل نماید که نسبت به موضوع و وضــعیتی کــه   19طبق ماده  

 19توسط شورای امنیت به آن ارجاع شده است، صلاحیت دارد. در مورد قابلیت پذیرش دعــوا ایــن الــزام در مــاده 

اگر دادستان در جریان رسیدگی به این نتیجه برسد که مورد اساسنامه،    53پیش بینی نشده است. اما با توجه به ماده  

اساسنامه نبوده و در نتیجه قابل رسیدگی در دیوان نمی باشد. موظــف اســت حســب مــورد شــعبه   17مشمول ماده  

مقدماتی و یا دولت ارجاع دهنده وضعیت ویا شورای امنیت را از تصــمیم خــود و نیــز جهــات تــوجیهی آن مطلــع 

اساسنامه دیوان نیز موانع و معیارهای قابلیت پذیرش دعوا را به طــور کلــی و مطلــق پــیش   17ماده    نماید. از طرفی

بینی کرده است و حالت ارجاع شورای امنیت و در این ماده از وضعیت خاصی برخوردار نیست.  با توجه به اینکــه 

عی از سوی شورای امنیــت در بطور صریح و روش اعمال مقررات قابلیت پذیرش دعوا درمورد وضعیت های ارجا

مقررات اساسنامه پیش بینی نشده است، این امر سبب گردیده که موجبات اخــتلاف نظــر درمــورد اعمــال یــا عــدم 

 اعمال این مقررات فراهم شود.

 اساسنامه مسأله را به طور واضح پیش بینی کرده است. 53به نظر می رسد مقررات ماده 

 
اط میان تهدید علیه صلح،نقض صلح و عمل تجاوز با جرایم مشمول صلاحیت با توجه به نقش شورای امنیت سازمان ملل متحد،در مبارزه با جرایم بین المللی و وجود ارتب1

تواند رسیدگی به جرایم بین المللـی را بـه اساسنامه دیوان،شورای امینت می 13طبق بند ب ماده -1کیفری بین المللی،شورا و دیوان،در این موارد باهم مرتبط هستند:  دیوان

تواند همکاری بین المللی میان دولتها و دیوان را بین المللی؛الف(شورا می در مرحله تحقیق و تعقیب جرایم-2خصیصه جهانی است.دهد،چنین ارجاعی دارای   دیوان ارجاع

شورای امنیت بـا -3اساسنامهء دیوان(. 16منشور به تأخیر اندازد)ماده  تواند شروع یا ادامه یک تعقیب و تحقیق را در دیوان،به موجب فصل هفتمتسهیل نماید. ب(شورا می

توانـد اعمال صلاحیت دیوان نسبت بـه جـرم تجاوز،می-4دارد.  بین المللی و معاضدت قضایی،بین دولتها و دیوان،نقش اساسی در اجرای مجازات حبس  تسهیل همکاری

تواند مانعی مهم در ستقلال قضایی دیوان،در موارد ذیل میمسبوق به احراز عمل تجاوز از سوی شورای امنیت باشد. باوجوداین نحوهء ارتباط،شورای امینت با نقض اصل ا

ای که سازد،به گونهمی تعلیق تحقیق و تعقیب در دیوان،از سوی شورای امینت،استقلال قضایی دیوان را مخدوش  -1اعمال صلاحیت دیوان نسبت به جرایم بین المللی باشد:

وابستگی دیوان در احراز جرم تجاوز به احراز عمـل تجـاوز از سـوی -2و سیاسی عدم تعلیق به کار گرفته شود.کند که راهکارهای حقوقی  گریز از این بحران،ایجاب می

صـلاحیت  دکتـرین نامحـدود بـودن-3شود که مهمترین جرم بین المللی از تعقیب بازمانـد.زند، باعث میشورای امنیت علاوه بر اینکه به استقلال قضایی دیوان آسیب می

تواند در کلیه وضعیت مانعی مهم و پایدار در تحقق عدالت کیفری صلاحیت شورای امنیت،می  تواند در کلیه وظایف و صلاحیتهای دیوان اعمال شود.این میشورای امنیت،

بین المللی از سوی نیروهایی که از  ارتکاب جرایم-4باشد.وضعیت مانعی مهم و پایدار در تحقق عدالت کیفری بین المللی می  وظایف و صلاحیتهای دیوان اعمال شود.این 

 را متوقف کند. تواند پروسه تعقیب در دیوانکنند و مخالف دول متبوع این نیروها در برابر تعقیب اتباعشان،میجانب شورای امنیت اعمال زور مشروع می
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اساسنامه دیوان دادستان برای احراز اینکه دلایــل   53قد است که به موجب ماده  بر همین اساس نویسنده دیگری معت

قانع کننده ای برای اقدام درمورد یک موضوع خاص وجود دارد یا نه باید تحقیقــاتی انجــام دهــد و نهایتــاً تصــمیم 

وع نگرده اســت و بــه بگیرد که آن موضوع قابل پذیرش است یا نه . این ماده اشاره ای به مراجع ارجاع دهنده موض

صورت مطلق بیان شده است؛ در نتیجه تفاوتی ندارد که یک دولت عضو تقاضای شروع رســیدگی کــرده باشــد یــا 

دادستان خود را آغاز نموده و یا وضعیت از سوی شورای امنیت ارجاع شود بنابراین این ماده نسبت به وضعیتی کــه 

 (.1،2008:683)هولمسقابل اعمال است توسط شورای امنیت به دیوان ارجاع می شود نیز 

با توجه به اینکه اصل صلاحیت تکمیلی دیوان و معیارهای قابلیت پذیرش دعوی در زمره خصــایص ذاتــی دیــوان 

هستند ،شورای امنیت هنگامی که به اعمال اختیارات خود طبق اساسنامه و دیگر اسناد مبادرت می نمایــد ،بایــد بــه 

با اساسنامه و دیگر اسناد ذیربط ایجاد شده ملتزم تلقی گردد. در نتیجه اصل رقابلیــت   منطق سیستم قضایی دیوان که

آنچه ضرورت رعایت نچه ضرورت رعایت .نیز اعمال گردد    13پذیرش باید در مورد ارجاع موضوع بند )ب( ماده  

یــن تشــریفات بــه تشریفات قابلیت پذیرش در مورد ارجاع شورای امنیت را محرز می کند این است کــه رعایــت ا

صورت موردی در خصوص پرونده های خاص اعمال می گردد، در صورتیکه شورای امنیت یــک وضــعیت را بــه 

طور کلی ارجاع می نماید . بدیهی است ممکن است بعضی از جرائم واقع شده در یک وضعیت قابل پذیرش باشد 

پذیرش نداشته باشــد . در نتیجــه ضــرورت در صورتیکه بعضی دیگر از جرائم واقع شده در همان وضعیت قابلیت  

 عات شورای امنیت نیز جاری نماید.دارد که دیوان مقررات مربوط به قابلیت پذیرش دعوا را در مورد ارجا

 صلاحیت تکمیلی مثبت 

مشارکت   و  همکاری  بر  و  است  ملی  محاکم  دیوان و  بین  کار  تقسیم  و  گفتگو  بر  مبتنی  مثبت  تکمیلی  صلاحیت 

دیوان  متقابل   آن  اساس  بر  که  است  ای  ایده  مثبت  تکمیلی  واقع صلاحیت  در  میکند.  تاکید  ملی  مراجع  و  دیوان 

کیفری بین المللی بویژه دفتر دادستان کل با استفاده از انواع روش ها تا جایی که ممکن است دولت ها را به تعقیب 

سیاستی قدرتمند سازی ظرفیت ملی است  یک موضوع بین المللی در سطح ملی تشویق می کند. هدف نهایی چنین  

به صلاحیت تکمیلی و نیاز به  که مستدلا بر پیشگیری از جنایات آتی یک اثر مثبت دارد. رویکرد مثبت و سازنده

در گزارش گروه کارشناسان غیر رسمی مطرح شد.این گزارش   2003تشویق تحقیق ملی ،برای اولین بار در سال  

نهاد رقابتی یک نهاد مساعدتی معرفی می کند و تاکید می کند که ارتباط با دولت  صلاحیت تکمیلی را به جای یک  

  هایی که اصالتا تحقیق و تعقیب را انجام می دهند باید مثبت و سازنده باشد.

سال   دادستانی    2003در  دفتر  کار  به  شروع  محض  به  ای  حرفه  وکلای  و  برجسته  حقوقدانان  از  مرکب  گروهی 

ی و سودمندی آن را برای کار دفتر دادستانی مورد تحقیق قراردادند و گزارشی تحت عنوان  مفهوم صلاحیت تکمیل

بیان و   را  تکمیلی  از صلاحیت  تفصیلی  دقیق و  بررسی  کردند؛گزارش یک  منتشر  در عمل(را  تکمیلی  )صلاحیت 

م ملی در تعقیب جرایم که دفتر دادستانی زیر چتر رویکرد مثبت به صلاحیت تکمیلی می تواند اقدا  پیشنهاد می کند

 بین المللی را تشویق و توسعه دهد.

 
1 holmes  
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که اهداف راهبردی و اصول امید بخش اقدام دادستانی را بیان    2006گزارش راهبرد دادرسی دفتر دادستانی در سال  

می کند برای اولین بار به شکل رسمی رویکرد مثبت به صلاحیت تکمیلی را مطرح می کند. بر طبق این رویکرد  

ر دادستانی تعهد و التزام خودش را برای تشویق رسیدگی ملی تا جایی که ممکن است متکی بر شبکه های ملی  دفت

و بین المللی مشارکت و همکاری توضیح می دهد. چنین سیاستی مبتنی بر این دیدگاه است که هدف دادستان در 

ه تضمین بی کیفر نماندن جرایم بین  زمان اجرای صلاحیت تکمیلی رقابت با دادگاههای ملی نیست بلکه کمک ب

که   اشخاصی  تعقیب  برای  ابتدایی  باشد. پس مسئولیت  به مصونیت می  دادن  در خاتمه  مشارکت  المللی جدی و 

باشد. بایداستثنایی  دیوان  تحقیقات  و  هاست  دولت  با  اند  شده  المللی  بین  جرائم  پور،موسوی    مرتکب  )جانی 

 (127:1394معاف،

های   فعالیت  گزارش  تکمیلی  در  به صلاحیت  دادستانی  دفتر  دوره  در همان  در طول سه سال صادره  انجام شده 

  مثبت به عنوان یک راهکار اشاره می کند و آن را به موضوعات همکاری مرتبط می کند. صلاحیت تکمیلی مثبت

از چهار  93ماده  10مبانی قانونی خودش را از بند   سیاست دادرسی    اساسنامه رم می گیرد. در واقع این بند یکی 

اصلاح   یا  ارزیابی  مقام  دادستانی  دفتر  بند  این  اساس  بر  است.  بنا شده  ها  دولت  با  هماهنگ  ارتباط  بر  که  است 

صلاحیت های ملی نیست بلکه به دولت ها برای انجام مسئولیت عمومی شان یعنی تعقیب جرائم عمده یاری می  

اجرای سیاست صلا  دهد. برای  قانونی  اساس  کلی  یافت  به طور  قابل  در سه عنصر جداگانه  مثبت  تکمیلی  حیت 

 است. 

درواقع قواعد قابلیت پذیرش با اعطای اولویت به دولت ها    در ابتدا اینکه اساسنامه صراحتا آن را منع نکرده است؛

ند.  و کنترل اقدامات اختصاص یافته به دیوان دادستان را از تشویق صلاحیت های ملی غیر فعال به اقدام منع نمی ک 

پذیرش نیست بلکه به عنوان یک اصل  ثانیا صلاحیت تکمیلی صرفا به عنوان الزامات قانونی و رسمی برای قابلیت  

وسیع تر است که صلاحیت را به صورت همزمان در بین نهادهای قدرت در سطوح مختلفی از اعمال قدرت درون 

المللی تقسیم می کند. در وقع بر اساس   این نگاه وسیع تر صلاحیت تکمیلی داراری دو  یک سیستم عدالت بین 

جنبه همزاد است که با هم در تنش اما به طور جدا نشدنی به هم متصل هستند این دوجنبه مشارکت و احتیاط می  

 باشند. 

اشاره می کند یعنی ارتباط با دولت هایی که اصالتا تحقیق   از یک طرف مشارك به اهداف صلاحیت تکمیلی مثبت 

را   تعقیب  دفتر و  تقدم  یک حق  عنوان  به  اساس  این  بر  باشد.  سازنده  و  مثبت  باید  یا  تواند  می  دهند  می  انجام 

یا  تواند  خاص  تشویقی می  کند و چنین  ترغیب  را  از مصونیت  پیشگیری  تشویق و  را  ملی  اقدام  باید  دادستانی 

از طرف دیگر با توجه به   عمومی باشد و از طریق تبادل اطلاعات ،اشتراك تخصص های تکنیکی صورت بگیرد.

با   باید  احتیاط  ملی است و  دادگاههای  اقدامات  بر  کنترلی  نقش  دارای یک  دیوان  پذیرش  قابلیت  قانونی  الزامات 

دقت اجرا شود تا از اثتسمار  به وسیله دولتهای مربوطه جلوگیری شود. احتیاط در قالب معیارهای قابلیت پذیرش  

و اصل صلاحیت تکمیلی مثبت به عنوان یک بعد ثانویه مستقل در برابر معیار اساسنامه بیان شده است  17در ماده

قابلیت پذیرش به عنوان یک اصل راهنما در تحقیقات و تعقیبات دفتر دادستانی مطرح شده است. بر اساس این  

سیستم عدالت  دیدگاه اساسنامه رم صرفا سند بنیادی دیوان کیفری بین المللی نیست بلکه بنیان و اساسی برای کل  
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است که هدف کل آن خاتمه دادن به مصونیت می باشد. از آنجایی که مسئولیت اولیه با دولت ها است دیوان برای  

اقدام   یا  اقدام  عدم  از  ناشی  شکاف  کردن  پور،موسوی  پر  شود)جانی  می  عمل  وارد  ها  دولت  نامناسب 

  (128:1394معاف،
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 گیری نتیجه

  یه است که در اساسنامه و بالاخص رو  یموضوعات  ترین  از مهم  «یت بحث »صلاح  المللی  ینب  یفریمحاکم ک   یه در کل

  یی قضا یههم در اساسنامه و هم در رو المللی ینب  یفریک یوانراستا، د این در. است  شده پرداخته بدان ها آن ییقضا

  یدادگاه برا  یت قابل  یت، صلاح  یراشده است؛ ز  ئل تفاوت قا   «یرشپذ  یتو »قابل   « یت دو مفهوم »صلاح  ینخود ب 

  در   است،  ها  مرتکبان آن  یت و وضع  یارتکاب  یمنوع جرا  ی،مکان  ی،مختلف از لحاظ عناصر زمان  یبه دعاو  یدگیرس

تحت چه    المللی  ینب  یفریک   یواند  یت،است که در صورت احراز صلاح  ینا  یرش،پذ  یت که منظور از قابل   حالی

نظر    یطیشرا   ینب  یفریک   یوانجهت، در اساسنامه د  ینپرونده خاص را دارد. به هم  یکخصوص    درحق اعمال 

در ماده    یلیبه نحو تفص  یرشپذ  یت ، مسائل مربوط به قابل13موضوع ماده    یت طرق اعمال صلاح  یانپس از ب  یالملل

فرد    یانباشند،    وردار برخ   یت که از اهم  یموضوعات  للیالم  ینب  یفریک   یوان، از نظر د17شده است. طبق ماده    یانب  17

( تحت یرعضو غ  یا)اعم از عضو    یتدارتوسط دولت صلاح  یقموضوع مورد تحق  یامورد نظر قبلاً محاکمه شده باشد،  

تحق  یابوده    یب تعق  یا  یقتحق آن  مورد  در  قبلاً  دولت  تصم  یقآن  و  پ  یمکرده  عدم  موضوع    یگردبه  باشد،  گرفته 

نظام به نحو صادقانه نباشد.    یفهبه انجام وظ  یلما  یا قادر    کننده  یب خواهد بود، مگر آنکه دولت تعق  یرش پذ  یرقابلغ

طراحی شده در اساسنامه دیوان کیفری بین المللی ، اولویت را در رسیدگی به جنایات مشمول صلاحیت دیوان به  

ان به عنوان نهاد مکمل نظام های قضایی ملی معرفی شده است . هدف این  دادگاه های ملی اختصاص داده و دیو 

رویکرد اساسنامه رم به دادگاه های ملی به نظر می رسد که فعال نمودن و ارتقای نظام های ملی و هماهنگی آنها  

به ارمغان خواهد   باشد . این امر در طی زمان دستاورد های مهمی را در مقابله با جنایات بین المللی برای دولت ها

آورد . چنان که ارتقای جایگاه اصل صلاحیت جهانی دادگاه های ملی را می توان انتظار داشت.همچنین طرح جنبه 

تا   است  ها  دولت  تقنینی  و  قضایی  های  نظام  تقویت ساختار  بر  ناظر  که  دیوان  تکمیلی  اصل صلاحیت  از  هایی 

بتواند زمینه را در افزایش اقبال دولت ها به اعمال اصل صلاحیت    حدودی ما را به آینده دیوان امیدوار می کند که

 جهانی فراهم آورد .

ملی،این   دادگاههای  برای  اولویت  شناسایی  با  رم  اساسنامه  در  المللی  بین  کیفری  دیوان  صلاحیت  بودن  تکمیلی 

بین المللی قابل پیگرد  هدف را دنبال می کند که جدی ترین موارد نقض حقوق بشر که ذیل عنوان یکی از جنایات  

 هستند، بی کیفر باقی نمانند.

آیین قابلیت پذیرش دعوا و معیارهای مربوط به آن نیز که طریق اعمال اصل صلاحیت تکمیلی دیوان به شمار می   

قابلیت پذیرش دعوا به عنوان جنبه اجرایی اصل صلاحیت تکمیلی   رود متضمن برخی ملاحظات دقیق و فنی است. 

کنند آیین  ،بیان  طریق  از  امر  این  که  باشد  می  ملی  محاکم  به صلاحیت  نسبت  المللی  بین  کیفری  دیوان  رابطه  ه 

به موجب مواد   با    19و    18پذیرش دعوی  کنفرانس دیپلماتیک رم  مذاکرات  این موضوع در طی  تنظیم می شود 

تحقیق  اصلی  ،مسئولیت  ملی  صلاحیتدار  محاکم  که  گرفت  قرار  پذیرش  مورد  مطلق  جنایات    اکثریت  تعقیب  و 

دارند   عهده  بر  را  دیوان  صلاحیت  نسل موضوع  چون  جرائمی  به  المللی  بین  کیفری  دیوان  صلاحیت  بنابراین 

از   یکی  قلمرو  در  یا  اتباع  توسط  که  به جرائمی  تجاوز و  ،جنایات جنگی، و جنایات  بشریت  کشی،جنایات علیه 
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یا اینکه با تصویب شورای امنیت سازمان ملل متحد کشور های عضو یا کشور غیره عضودر صورت عدم توانایی و  

 .به این دیوان احاله شده باشد رسیدگی می نماید
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