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 چکیده

شبه قضااایی  ن را دارد  ااه ایاان دعاااوی در مراجعاای   همچنین بعضاً  اجرایی واقتضای نظام اداری و  

و بهتاارین راه   ترینقااویعمومی رسیدگی شده و فصل اختلاف گردد.    هایدادگاهخاص و ویژه و جدا از  

یاا  ن ااه باارای ناارفین ای اااد ام اساا   ی برخورداری از یک دادرسی مناسب و منصفانهحل در یک دعو 

اساات لاو و باای نرفاای مرجاا   ،و مناسااب  دادگاهی مساات ل ر نیس  مگر درو این امر میس  و  قضایی نماید

است لاو و بی نرفی نهاااد   ،طلوبم  رسیدگیرسیدگی و تضمینات حق دفاع، حق علنی بودن محا مات و  

قضایی، امکان دسترسی به اصوو و اسناد و ماادارد در رونااد رساایدگی، شاایوه انتصاااب اعضااا نهادهااای 

الگااوی   و متناسااب بااا  ودهاز موارد لزوم دادرسی منصفانه را فااراهم نماا   تواندمیی  ننده  قضایی و رسیدگ 

عاادال  قضااایی اساا    هااایجلوهمنصفانه یکاای از    و  با این حاو دادرسی عادلانه  .دادرسی منصفانه باشد

 ،ریشه در عدال  دارد و به همین خانر یکاای از واارورتهای جواماا  دمکراتیااک  واصوو دادرسی عادلانه

تا ساختار واحااد و منساا می نرحی ارائه شود    اس    این لازم. بنابرباشدمیپذیرش اصل دادرسی عادلانه  

 برای مراج  مذ ور فراهم شده و علاوه برتخصصص ح وقی، تخصص در حیطااه عملکاارد اداری نیااز در

خااالی از حااب و  وابستگی سازمانها نهادها و ارگانهای اداری بتواناادبه دور از  رف  اختلاف فراهم گردد و

 خدمات بپردازد.ارائه اختلافات موجود در  بغض شخصی به فصل
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 مقدمه. 1

در  تاب م دس یهودیان و مسیحیان و همچنین در  یات و روایات اسلامی می توان اصوو مربوط به رفتار 

زمامداران و  ارگزاران را با مردم ملاحظه نمود. اصوو نوین ح وق اداری در زمینه برخااورد م امااات اداری بااا 

دینی نزدیکی بسیاری داشته و دارد از جمله اصل مسئولی  و پاسخگویی، رعای  های  شهروندان در این  موزه

ت وا و پرهیزگاری و دوری از خشون ، پرهیز از خود بینی و غرور، اصل برابری در رفتار ، اصل تناسب، اصل 

از مااوارد در ای  توان نام برد. در پارهاحترام به حریم خصوصی، اصل  ار مدی و احترام به ح وق بنیادین رامی

های سیاسی دولتهایی قرار می گیرند  ه خود را م ید و تاب  اخلاقیات یا مذهب خاص می داننااد ساختار  نظام

و تمامی م ررات مبتنی بر اندیشه های دینی و اعت ادی اس  مانند جمهوری اساالامی ایااران. در م دمااه قااانون 

م،  برخواسته از موو  نب اااتی و ساالطه گااری اساسی جمهوری اسلامی   مده اس : »حکوم  ازدیدگاه اسلا

فردی یا گروهی نیس  بلکه تبلور  رمان سیاسی ملتی هم  یش و هم فکر اس   ه به خود سازمان می دهد تا 

در روند تحوو فکری و ع یدتی راه خود را به سوی هدف نهایی)حر   به سوی الله( بگشاااید...و و در اصاال 

مدنی، جزایاای، مااالی، اقتصااادی، اداری، فرهنگاای،    : » لیه قوانین و م رراتچهارم نیز چنین اشعار داشته اس

نظامی، سیاسی و غیر اینها باید بر اساس موازین اسلامی باشد. این اصل بر انلاق یا عموم همااه اصااوو قااانون 

  دولاا اساسی  و قوانین و م ررات دیگر حا م اس  و تشخیص این امر بر عهده ف های شورای نگهبان اس .  

یر متصور اس   ه در میزان روایتمندی شهروندان و نحوه ارائااه سمتولی ارائه خدمات عمومی بوده و دراین م

خدمات و تحمیلات ناشی از  ن و بعضاً تصمیمات اتخاذ شده اختلافاتی حااادش شااود در گذشااته بااه لحااا  

و با پدیداری    ردمیی  مصونی  دول  نحوه رسیدگی و حل و فصل اختلاف  فه ترازو به سم  دول  سنگین

نحوه رسیدگی به اختلافات ای اد شده بین دولاا  و مااردم در   ندمیمسئولی  دول  و اینکه دول  هم اشتباه 

ولی به لحا  پیچیدگی تخصصی، غیر تشریفاتی و ورورت رسیدگی سری  به   شدمیعمومی رسیدگی    محا م

از اختلافات بین دولاا ،  هر دام م عمومی خارج واین گونه دعاوی اقتضای  ن را داش  تا از صلاحی  محا  

شااکل از  ااارگزاران دولتاای بااود تاختصاصاای  ااه م  هایدادگاهو مردم در هیات ها، م ام  صنفی و    هاسازمان

   واگذار شود.

  ساختار نظام اداری تتحولا .2

ایاان قااانون ناارز استخدام  شوری وو  و جانشین م ررات قبلی گردید در  ن  شمسی قانو   1301در ساو  

این ترتیااب میتااوان گفاا  توساای  اولااین . به  پیش بینی شد      محا مه، انواع ت صیرات اداری و م ازاتها

برمی گردد پ  از  ن به مرور مراجاا    یعنی همان محا م انضبانی    1294مرج  اختصاصی اداری به ساو  

اهی بااا تعااداد زیااادی مراجاا  ای  ه در مدت زمان  وت  اختصاصی اداری مختلفی توسی  شدند، به گونه

( به نوری  ه حتی بدون این  ااه HINKELMAN, EDWARD,2003, p. 83-85) مواجه شدیم

بااه   هااا را  قانونگذار توجهی به شباه  و ادغام این مراج  و اصوو دادرسی منصفانه داشته باشد،  نخود  
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این در حالی اساا   (.WOOD, 2007, p. 99-100) صورت پرا نده و غیرمنس م تصویب  رده اس  

هااای  نند به لحا  اهمی  دس   می از مسائل مطروح در دادگاه    ه مسائلی  ه این مراج  رسیدگی می

 و یااا  توانااد حکاام بااه تخریااب بنااا بدهااد  از جمله  میسیون ماده صد شهرداری  ه ماای  ندارند،  عمومی

لافات میلیاردی رسیدگی می  ند این ووااعی  در  میسیون رسیدگی به اختلافات گمر ی  ه بعضاً به اخت

به بعد اقداماتی درخصوص رفاا  اینگونااه   1950مورد انگلی  هم در سده بیستم وجود داش   ه از دهه  

تصویب شد ادامااه   و1و اجرائیاتها    دادگاه  ها،  دیوان ه  قانون »  2007مشکلات صورت گرف  و تا ساو  

ایرادهای دیگری نیز وجود دارد  ه   اختصاصی اداری در ایران،  علاوه بر تشت  و پرا ندگی مراج  .داش  

توان به شاارح زیاار ایرادات میاین  باعث شده این مراج  از مسیر دادرسی منصفانه منحرف شود از جمله

 :نام برد

محدودی  حق دسترسی به مراج ؛ به گونه ای  ه بسیاری از این مراج  در مرا ااز اسااتانها و حتاای   الف(

برخی ف ط در پایتخ  مست رند، یا شکای  در برخی چنان مشکل و پرهزینه اس   ه اشااخاص بااه دلیاال 

  مساااف یشعب ح م سنگین پرونده ها و جریان رسیدگی نولانی و دورمشکلات زیاد، از جمله  مبود 

 (.Goode,1996, p. 153شوند )ره از شکای  به این مراج  منصرف مییو غ

 نامااه  یااین یااا وموساا  هرچند ه در قوانین :  و ال  و نمایندگی ح وقی در این مراج عدم  ارایی    ب(

یااا نماینااده  ومناً به حق برخورداری از و یل و و یا های برخی مراج  اختصاصی اداری به نوعی صراحتاً

دلایل تشکیل این مراج  فنی و تخصصاای بااودن مووااوعات جا  ه یکی از  شاره شده، اما از  ن  ح وقی ا

مورد رسیدگی اس ، موووعات مطروح در این مراج  از حیطه مباحث مطرح در قوانین عمااومی خااارج 

 همین خانر اصل حق برخورداری از و یل یا نماینده ح وقی در مراج  اختصاصاای اداری عماالاً . به  اس  

 .لازم را ندارد ارایی  

عدم امکان نظارت عمومی و غیرحضوری بودن: علنی و حضاوری بودن یکی از ح وق مهم افراد در   ج( 

یاری از مراجاا  در در بساا  (23: 1378)غمااامی،  مراج  رسیدگی و م دمه حق دفاع محسااوب ماای شااود

صورت نیاز، یعنی در صورتی  ه اعضای مرج  خود تشخیص دهند  ه نیاز به حضور فاارد اساا ، وی را 

دعوت به حضور در جلسه می  نند و این امکان سوءاستفاده و انحراف از عدال  را بیش تر ماای  نااد در 

سااتگی بااه نهادهااایی به خانر واب) متر مردم  دلیل اعتماد حالی  ه این حق در مراج  اختصاصی اداری به

و جلوگیری از جانبداری و تبعاایض  ااه احتماااو  ن نسااب  بااه مراجاا  (  هستنددعوا   ه خود یک نرف  

 ااه  1957به نظر می رسد؛ به گونه ای  ه حتی گزارش فاارانک  در ساااو   تر  عمومی بیشتر اس ، حیاتی

هااا را   انو ای مطلوبی  ایااان دیاا های اداری در انگلی  اس  یکی از سه اصل مطرح بردیوان  درخصوص

  (35: 1390اشمیتوف  ) داندعلنی و حضوری بودن می

  

 
1 -The Court, Tribunals and Enforcement Act (2007)    
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 در نظام اداری منصفانه دادرسی. 3

دادرسی منصفانه م موعه اصوو و معیارهایی اس   ه رعای   ن ازسوی هردادگاه و هر مرجعاای  ااه 

اصااوو علناای و  ،ن شااود زادیهای اشااخاص تضاامی ن نریق ح وق ولازم اس  تا از ای  ندمیصادر  رأی

م ام رساایدگی  ننااده، اصاال در دسااترس بااودن نهاااد   نرفیبی  حضوری بودن رسیدگی، اصل است لاو و

رسیدگی  ننده، اصل لزوم امکان ت دید نظر خواهی و مواردی ازاین قبیل برای تضمین نتااایص صااحی  و 

 (19 :1394. )هداوند و  قایی نوق، اندشدههمچنین حمای  از ح وق نرفین درنظرگرفته  

ح وقی ایران، م نن توجه  ااافی بااه اصااوو  متعدد پیرامون محا م اداری در نظامعلیرغم وجود قوانین 

به م صااود نبااوده تضاامین گاار   وافی  اس    از موارد  ه اشاراتی شده  ایپارهو در  دادرسی منصفانه نداشته  

. دریکاای از اناادنمودهقوا نین هر  دام راه خود را نی نریق   و تعدد  باشدنمیح وق و  زادیهای اشخاص  

زوم مستدو بودن  رای توجه شده و در دیگری مورد غفل  قاارار گرفتااه تشاات  قااوانین و نحااوه لقوانین  

قااانون   100چااه در  میساایون ماااده  مااوارد  رسیدگی هر یک از اختلافات با دول  پیرامااون هاار یااک از  

حل اخااتلاف   هایهیاترسیدگی به تخلفات اداری  ار نان دول  و چه در    هیات هایشهرداریها چه در  

واحاادی را نتوانساا  ای اااد نمایااد و   رویه مشتر ی و   ارگر و  ارفرما و هیات های حل اختلاف مالیاتی

درسی منتص به ای اد ووعی  نامطلوب در ساااختار نظااام عدم وجود رویه واحد و بعضاً غیرمنصفانه در دا

 هارسیدگیواحد  ه در  ن قواعد بطور یکسان درتمامی    و  اس  تدوین  یین دادرسی جام   گردیده  اداری

رساایدگی موجااودراه  هااای یینرعای  شوند تا باعث جلوگیری از تشت  مراج  رساایدگی و ناااهمگونی 

تح ق اصوو دادرسی منصفانه تا حد امکان رعای  شده و راه نزدیک شدن بااه  رمانهااای نظااام اداری  ااه 

اساا    وروری  اداری  در مراج  اختصاصیمنصفانه    همانا اجرایی  ردن ونظارت بر اجرای  یین رسیدگی

فراهم گردد. بنابراین لازم اس  برای اجرایی و عملیاااتی  ااردن و نظااارت باارای اجاارای  یااین رساایدگی 

منصفانه در مراج  اختصاصی اداری یک نهاد ویژه و مست ل تشکیل شده و همانند دیگر  شااورها تحاا  

 و رداختااه شااودبه ایاان اماار مهاام پ تا نظارت یک سازمان مست ل و متکی بر اصوو دادرسی منصفانه باشد

 عدال  اداری منصفانه بین دول  و مردم تح ق یابد.

 آیین دادرسی اداری اهمیت .4

 یین دادرسی یکی ازساختارهای اساسی ح وق بوده  ه بخش عظیمی از ایاان علاام را احانااه نمااوده 

هاار   نیاز داشته و دعاوی ح ااوقی و  یفااری  اس  زیرا از اقامه نرح دعوی تا خاتمه و اجرای حکم به  ن

و  یین دادرسی یکاای از ار ااان اساساای ح ااوقی بااوده و  نمایندمی دام از اصوو و قواعد خاصی متابع  

( 20 :1385شاام ، ) .اساا  در ح وق همه چیز  یین دادرسی    اندگفتهاهمی   ن تا حدی اس   ه برخی  

اس   ه زمانی  ااه مشااکل ح ااوقی باارای رساایدن بااه راه حاال  بنابراین  یین دادرسی م موعه تشریفاتی
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 ه اگر مشکل ح ااوقی، ماادنی،  یفااری یااا اداری   شودمیبکار برده     یدمیح وقی در مرج  قضایی پدید  

 (13 :1385شم ،  ) .بودباشد،  یین دادرسی نیز به تناسب، مدنی،  یفری، یا اداری خواهد  

داشته و اصوو و قواعد ح ااوقی   خصوصیساختار و ماهی  ح وقی متفاوتی از ح وق    ح وق عمومی

ی  یفااری دارنااد و دادرساا  ح ااوقی و  هااایدادگاهاداری ماهی  متفاوتی با    هایدادگاهرا نیاز دارد.  صی  خا

، دول  حا م اس  زیرا نابرابری بین روابط دول  و مردم به لحا  قدرت  نلبدمیرا    ایویژهاداری قواعد  

خدمات عمومی نیاز به دادرساای مطلااوب  ااه متشااکل از اصااوو دادرساای و تشااریفات   و به منظور ارائه

ودن، اصاال  تباای بااودن، اصاال شاافاهی بااودن، اصاال دفاااع و  زادی اصل علنی بدادرسی اداری همچون  

حق برخورداری ازدادرسی منصفانه،  یین دادرسی را دارای دو جلوه متناقض نموده اس . اولاای   ،باشدمی

بااوده و دوم رعایاا   صفانه بودن دادرسی به مستتر در برخی قواعدشکلی و  یین پرا ندهوصف انتزاعی من

 (255:  1383،یاوری)  .اس  این حق در  لیه دعاوی اعم از  یفری، مدنی اداری مورد توجه قرار گرفته  

وابستگی زیادی به  یین دادرسی مدنی داشته ولی به تدریص بااه ساام    اداری  اگرچه م ررات دادرسی

یک است لاو حر   نموده و نادیده گرفتن ح وق شهروندان در م ابل دول  و اداره یک حق برخورداری 

از دادرسی منصفانه مورد توجه ا ثر  شورهای دنیا قرار گرفته اس  ولی به لحااا  عاادم شناسااایی رشااته 

 .گیردمیاری مورد بی مهری قرار  مست ل در ح وق اد

 اداری و دادرسی قضایی رسیدگی .5

ایاان ساااختارها دربرخاای    ااهدر بررسی ماهی  مراج  و هیات های حل اختلاف مؤید این امر اس   

وابسااتگی بااه  دادگاه عمااومی بااود ولاای از اساات لاو محااا م برخااوردار نبااوده و  هایویژگیموارد دارای  

یی دارند. در مناسبات اجتماعی امروزه به عل  تنوع روابااط ح ااوقی واارورت اجراو نهادهای    هاسازمان

  ااهدر  نار مراج  قضایی، مراج  اداری برای رسیدگی به بساایاری ازمسااایل بوجااود  یااد    ه   ندمیپیدا  

نخواهد بود و ایاان تفکیااک تبعااات  ایسادهبه  نها اداری خواهد بود اگرچه تفکیک این دو،  ار   رسیدگی

دو م وله متفاااوت بااوده و   رسیدگی اداری و قضایی  ماهی    ی بسیار مهمی درنتی ه  ارخواهد داش .لمع

از رای ح وقی و قضایی  ه نشان دهنده تفکیک میان رسیدگی اداری و   هایینمونهدر تاریخ قضایی ایران،  

 .دادرسی قضایی اس  را ثب  نموده اس  

ین دلایل هر یک یا چند دلیل از ادله اثبات دعوی  ه ا  ضایی عبارت اس  از بکار بردن یکق  رسیدگی

اماار بااه  ، اقرار، سوگند، ارجاااعشهادت خصوصی به خود دارند از قبیل سند،م  هایعنواندر  یین دادرسی  

قانونی و قضایی  ه مراج  رسیدگی اداری نیز بعضاً از این ادلااه اماره     ارشناسی، تح ی ات و معاینه محل

 . نندمیاستفاده  

و  رای صااادره   اصل توجه به دلایل و مدارد و مستندات و رعای  ارزش و اعتبار  نها در تصمیمات

 ااه در  وهیات عمااومی دیااوان عاادال  اداری 22شماره  رأی»از نرف مراج  مختلف قضایی و اداری در 
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درج شده موید همین امر اس  با وصف مراتااب فااوق عاادم توجااه و   1369/ 3/ 6-13174روزنامه رسمی  

 .نمایدمی عدوو از اصوو و قواعد امره موجبات ن ض احکام هیات ها را فراهم

 و کارهای مشترک دادرسی اداری ساز 5-1

دادرسی عادلانه و ابزارهای  ن یکی از تضاامینات لازم و وااروری در مراجاا  حاال اخااتلاف بااوده و 

مست ل تمااامی  ه دررسیدگی، یک دادگاه بی نرف و  یابدمیزمانی ت لی  اعتماد نرفین و اصحاب دعوی

در  مااؤثراباازاری  تواناادمیشرایط دادرسی عادلانه فراهم باشد.  یین دادرسی با رعای  برخاای تضاامینات 

( وجااوه مشااتر ی در 252:1383)یاااوری،    جه  حمای  قضایی از ح وق و  زادی افااراد بااه شاامار رود

اصاالی باارای ه ساختار یاف     توانمیبین هیات های اداری و محا م و مراج  اختصاصی  اداری  دادرسی  

 ای اد  یین دادرسی واحد باشند.

اداری در ایران باعث شد تا هیات هااا، در مراجاا  رساایدگی بااه اختلافااات دعاااوی   دادرسی  ساختار ویژه

اداری دارای صلاحی  شبه قضایی شوند و در این مسیر دارای است لاو نسبی شدند و این است لاو نساابی 

دادرسی منصفانه در  نها مف ود بوده و   هایشاخهم ابل اداره گردید  ه    تهدیدی برای ح وق شهروندان در

بادرساخ   ه ممکن اس  در دادرسی اداری نیز ساختار دادرسی منصفانه وجااود تاین سئواو را به ذهن م

اداری و اح اق ح وق عامه مستلزم رعایاا  اصااوو   هایرسیدگیداشته باشد یا خیر؟ با توجه به اینکه در  

رسیدگی به مراجاا  حاال اخااتلاف اداری  ااه  هایهیاتاما به لحا  اختلاف در  باشدمیمنصفانه  دادرسی  

رسیدگی هارا وساای  نمااوده و هر اادام ابزارهااای  . دامنهباشندمیاز  نها شبه ح وقی و شبه  یفری   ایپاره

  .نلبدمی مناسب خود را

 

 امکان سنجی دادرسی اداری و امتیازات آن :  5-2

هرگاه در یک امری، بررسی و ان ام امور دادرسی با الزامات قانونی مغایرت نداشته باشد به مفهوم امکااان 

ایم، انطباق مصادیق با قانون از وظااایف پژوهشااگر بااوده و در دادرساای اداری سن ی ح وقی نزدیک شده

وان امتیاز دادرسی اداری تل ی می گردند بخشی از  ن امتیااازات عبارتنااد مولفه هایی وجود دارند  ه به عن

 از:

 های اختصاصی  به حکم قانون  تعیین  صلاحی  دادگاه -۱

 رعای  اصلی حا می  قانون و همچنین الزام رعای  قواعد امری در محا م اداری -۲

 توجه به  یین دادرسی و رعای  قواعد شکلی -۳

 نرح شکای  از سوی اشخاصی ح ی ی یا ح وقی   -۴

 هاقابلی  رسیدگی بدوی، ت دید نظر، فرجام خواهی پرونده -۵

 بررسی ادله اثبات دعوی و توجه به دفاعیات نرفین و رسیدگی ماهیتی  -۶
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 نرح دعاوی به وسیله و یل و نماینده  -۷

صدوراجراییه، اعتبااار اماار مختومااه بااوده و هماننااد محااا م احکام صادره دارای  ثار ح وقی از قبیل  -۸

 باشد. قضایی دارای ومان  اجرایی می

بنابراین رسیدگی در محا م اختصاصی بر خلاف محا م قضایی سری ، ساده و فاقد تشااریفات بااوده جااو 

وجااود غیر رسمی و   یین رسیدگی و روشنی  ه فاقد تشریفات پیچیده و دس  و پا گیر در ایاان مراجاا  

دارد. بااین حاو مزی  سرع  نبایستی بهانه ای جه  عدم رعای  اصوو دادرسی منصفانه باشااد)هداوند، 

 ( .137: 1395 قایی نوق 

 

 دردادگاه های اختصاصیاداری  های دادرسی به مربوط تضمینات .6

 ه در  باشندمیدادگاههای اداری   اندپرداختهنهادهایی  ه در جوام  امروزی به مسوله عدال     ترینمهم

 هایحااداقلاداری بعضاااً  هااایدادگاهغافل ازاینکه همین   ،اندنمودهدرون سازمانها و نهادها فصل اختلاف  

عمومی صرفاً دایر مدار عاادال    هایدادگاهو این تفکر حا م بوده  ه    اندنداشتهدادرسی منصفانه را توجه  

 .باشندمیاجتماعی  

شاهد این ماجراس   ه مسوله دادرسی منصفانه در عرصه جهانی  متاار مااورد توجااه   ه درستیتاریخ ب

را در این خصوص نادیااده گرفاا . از جملااه عملکرد بعضی از سازمانهای جهانی    تواننمیقرار گرفته اما  

از مواردی اس   ه اصااوو دادرساای منصاافانه   1948اعلامیه جهانی ح وقق بشر مصوب    5،9،10،11مواد  

 مورد التفات م ام  جهانی و بین المللی قرار گرفته اس .

شااکن ه یااا م ااازات یااا  تااواننمی»احاادی را   1948اعلامیه جهانی ح وق بشر مصااوب    5وفق ماده  

همااان   رفتاری قرارداد  ه ظالمانه یا خلاف انسانی  و شئون انسانی یا موهن باشدو بر اساااس ماااده دهاام

»هر   با مساوات  امل حااق دارد  ااه دعااوایش بااه وساایله دادگاااه   اعلامیه نیز چنین اشعار داشته اس  

ات او و یا هر اتهام رسیدگی شود و چنین دادگاهی درباره ح وق و الزم، منصفانه و علناً  نرفبیو    مست ل

با این وجود گامهایی هرچند  وچک در راسااتای دادرساای   وجزایی  ه به او وارد شده باشد تصمیم بگیرد

 ااه بااه لحااا  پرا ناادگی   شااودمیمنصفانه و عادلانه برداشته شده اس . دریک بررسی اجمالی مشخص  

یافاا   تااوانمیم ررات داخلی و خارجی اصوو دادرسی منصفانه متفاوت جلوه نماید اما مواردی مشترد 

همچون استماع علناای، تفهاایم اتهااام،   روندمیلی دادرسی به شمار   ه در غالب  شورها به عنوان اصوو   

سااری  و باادون   ساااده ووامنی ، حق بر ت دیااد نظرخااواهی و فرجااام خااواهی، رساایدگی    حق بر زادی

از  رساادمینهااادی توسااط دولاا  بنظاار   هایتضمینتشریفات و بدون پرداخ  هزینه دادرسی معیارها و  

و دادرسی منصفانه بوده و باادون  ن اعماااو سااایر اصااوو دادرساای موارد معیارمطلوب و تضمین گر اصو 

 :منصفانه امکانپذیر نخواهد بود  ه عبارتند از
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 اصل حاکمیت قانون 6-1

رابطه تنگاتنگی بین حا می  قانون و اصوو دادرسی منصفانه وجود دارد زیرا اعماو براباار قااانون باار 

همگان در شرایط و اوواع و احواو یکسان باعث تثبی  قوانین شده و عدال  را درجامعه حااا م خواهااد 

بااه اهااداف   ساخ . اصل حا می  قانون نه تنها در حیطه دادرسی بلکه در حیطه ح وق اداری و رساایدن

صااادی ساابب گسااترش تاجتماااعی و اق  شگرفی خواهد داش  مداخله دول  در امااور  توثیرح وق اداری  

صلاحی  دولتها شده واین تحوو باعث شده اس   ااه اختیااارات وساای  بااه نورخودساارانه و در جهاا  

براین  سب مناف  به نرق غیر قانونی یا  سب مناااف  خصوصاای بااه اقلیاا  مورداسااتفاده قاارار گیاارد. بنااا

چگونگی سازگاری و هماهنگی میان دو م وله  زادی عمل م امات اداری در اعماو صلاحی  از یک سااو 

و محدودیتهای وروری برای چارچوب بندی اعماو تصمیمات اداری از سوی دیگاار بااا اصاال حا میاا  

ایاان   ندمین ش   ه برای قانون در رابطه با محدودی  و  نترو اختیارات ایفای  ایدوگانهقانون و  ار رد  

دید اعماااو حا میاا  خصوصاااً بوساایله م امااات . ازسویی دیگر ابزاری برای تحنمایدمیمشکل را مرتف   

 .باشدمیو بعلاوه ساز و  اری برای اعماو  زادانه قانون با توسل به اختیارات    شودمیاداری شمرده  

صاصی باید مورد توجه قاارار گیاارد اخت  هایدادگاهازدیگر مواردی  ه در اصل حا می  قانون پیرامون  

هم بایااد مطااابق قااانون  گیردمی. نهادی  ه برای عامه مردم تصمیم باشدمیمراج  و نهادها   یجایگاه قانون

ای ادشده باشد و هم تصمیماتش مطابق قانون باشد و هم وفق قانون صلاحی  ایاان امااررا داشااته باشااد. 

وظایف و مسئولیتهای  هادول  این اس   ه امروزه   سازدمیمساله ای  ه وجود چنین مراجعی را وروری  

عهده دارند  ه ا ثراً در مرحله اجرا با ح ااوق مهمی در زمینه اقتصاد و رفاه اجتماعی و عملیات عمرانی به 

                  .اعتنااا بااود یباا  تااواننمی ااه بااه حکاام عاادال    ناادمیو مناااف  اشااخاص خصوصاای اصااطکاد پیاادا 

 (196  :1380مؤتمنی، نبانبائی  )

 ا هگاهدو بی طرفی مراجع و دااستقلال  6-2

یکی ازح وق مسلم بشااری در م ااررات بااین المللاای   دادگاهها  و  مراج   نرفی  بی  و  است لاو  موووع

. بدین معنا اندداشتهح وق بشر  مده تا جایی  ه دولتها در قوانین اساسی خود نیز به این حق توجه جدی  

 ه قضات هر پرونده در تصمیم گیری موووعات، بیطرفانه بر اساس موووعات و ح ایق پرونده و مبتنی 

 زاد باشااد و   هااابخشنفوذ ناروا، از هر بخش حکوم  یا سایر    فشار یا  برقانون، بدون هیچ گونه دخال ،

( ایاان حااق در 129:  1375)داویااد،    باشااد.  شااانح وقیهمچنین انتخاب قضات باید براساااس تخصااص  

م ررات بین المللی ح وق بشری  مده و در بسیاری از قااوانین اساساای دولتهااا نیااز درج شااده اساا  بااه 

از اصوو  لی ح وق را تشکیل و به عنوان اصل مورد پااذیرش غالااب  شااورها  ه بی تردید یکی   ایگونه

قرار گرفته اس  ولی حداقل در  نچه مربوط به است لاو و بی نرفی عینی و ساختاری اس  منط ی به نظر 

 قراردارندسلسله مراتبی  اع  هستند و بحث قاعده ان  چرا  ه این م امات بخشی ازدول  و اداره  رسدنمی

( است لاو در ساختار و تشکیلات به عنوان اصلی ازاصوو دادرسی منصفانه تل ی شااده 278:1383  یاوری)

مناسااب مااالی و اداری  ن بااا دولاا  از  و عوامل دخیل در  ن و تر یااب مرجاا  یااا مراجاا   توسی نحوه  

 هااایچالش. در باشااندمیگذار در است لاو مراج  حل اختلاف و دادگاههااای اختصاصاای  توثیر  هایمؤلفه
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م ریه بیشتر از قوای   ه لاو محا م، اغلب در تر یب این محا م حضوراعضای قو تای اد شده نسب  به اس

زیاارا دیگر اس . است لاو در تصمیم گیری و صلاحی  نیز از دیگر مواردی اس   ه ن ش محوری داشته  

به عدال  امیدوار بود  ه در اعماو صلاحی   زادی و است لاو عمل وجود داشااته باشااد و   توانمیزمانی  

 .رودامید به موف ی  ان ام دادرسی منصفانه 

 هادادگاهآرای  6-3

 هااایدادگاهاختصاصی مشموو ت دید نظر در مراج  صلاحی  دار بوده و احکام این   هایدادگاه   رای

قااانون اساساای در دیااوان عاادال  اداری قابلیاا   173اداری در نهاد مست لی از قوه م ریه مستند به اصل 

ت دید نظرخواهی را دارد. و از سویی دیگر احکام صادره در این مراج  م ید به رعایاا  قااوانین بااوده و 

بداری و نرفااداری ممنااوع مکلف به ارائه دلایل و مستندات پرونده بوده و از هر گونه اعماو سلی ه و جان

. اگرچه مراج  اختصاصی اداری اعضای  ن تلفی ی از ناارفین دعااوی بااه عنااوان تصاامیم گیرنااده اندشده

هستند و از افراد اداره سازمانها نیز در  ن حضور دارند  ه حق الزحمه را از بودجه سااازمانی اداره متبوعااه 

 اس . توملی محل از این منظر است لاو این مراج  به نحو  ،بهره گیرند

اصاال حمایاا    هااایجلوهسترسی  سان و مساااوی بااه محااا م اداری از  داز سویی حق دادخواهی و  

هر شخصاای » :داردمیاشعار  اعلامیه جهان ح وق بشر 10مساوی قانون از افراد در م ابل قانون اس  ماده 

و علنی رساایدگی شااود و  با مساوات  امل حق دارد  ه دعوایش در دادگاهی مست ل و بی نرف، منصفانه

مات وی یا هر اتهامی  ه به او زده شده باشد تصاامیم بگیاارد. بنااابراین اچنین دادگاهی درباره ح وق و الز

دادرسی خااود بخااود درایاان   هایمؤلفهبرای بهره مندی از یک دادرسی منصفانه ومن نرح دعوا رعای   

 .گرددمیقسم  فراهم 

 قانون اساسی 6-4

دادخااواهی حااق مساالم هاار فاارد »:  داردمیم رر    34قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران نیز دراصل  

به منظور دادخواهی به دادگاه صال  رجوع نماید. همه افراد مل  حق دارند ایاان   تواندمیاس  و هر     

قانون حق مراجعه از دادگاهی به موجب  تواننمیرا در دسترس داشته باشند و هیچ    را    هادادگاهگونه  

. بنابراین حق دسترسی و دستیابی به دادرسی اداری به عنوان یک حق برای رسیدن به وبه  ن دارد من   رد

اساسی و ماااده یااک قااانون تشااکیلات و  یااین   قانون  173  دراصووح وق شهروندی تل ی شده اس   ه  

 به  ن توجه شده اس .  1392/ 3/ 25دادرسی دیوان عدال  مصوب 

مناف  فردی و جمعی اس  زیرا  گاااهی مااردم از اماار   تومینلنی تضمین اساسی در راستای  رسیدگی ع

ات حااق دادرساای منصاافانه تل اای نمیضاا ت  تواندمیدادرسی، جلوه اعماو عدال  و رعای  انصاف بوده و  

قااانون اساساای جمهااوری اساالامی بااه علناای بااودن   165  اصاالگردد. در ح وق موووعه ایران از جمله  

و حضور افااراد بلامااان   شودمی ه شده و چنین اشعار داشته اس   ه محا مات علنی ان اممحا مات توج
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-2منافی عف  عمومی    -1به علنی بودن محا مات ای اد شده  ه عبارتنداز:    هاییمحدودی  اس  اگرچه  

  اداریمتاساافانه در مراجاا  اخااتلاف    .در دعاوی خصوصی بااه ت اوااای ناارفین  -3منافی نظم عمومی و  

حا م اداری( با عنای  به اینکه ا ثر این مراج  دول  نرف دعوی بوده و دول  در یک سط  نااابرابری م)

افراد  و شودمید جلسات رسیدگی بصورت غیرعلنی و به صورت خصوصی برگزار رنسب  به افراد قراردا

قانون اساسی   165اصل    فقر نیس  در حالیکه اصلی علنی بودن دادرسی وثالث در جلسات رسیدگی میس

اداری نیز باید تسری پیدا  ند  ه متاسفانه بعضاً به لحا  مطرح شدن مسائل و اقتضای اداره   هایدادگاهدر  

بودن جلسات دادرسی  نترو   علنی(  282:  1389هداوند،  قایی نوق،)  .شودمیبه صورت غیرعلنی برگزار  

اجرای عدال  توسط مردم بوده و امکان ارزیابی احکام صادره را فراهم و از لوازم دادرسی منصفانه تل اای 

عمومی، ماالاد و معیااار واحاادی باارای رساایدگی در   هایدادرسیاداری همانند    هایدادرسی. در  شودمی

عنوان  رد. با توجه به تنوع مراج  اختصاصاای اداری نااوع دعاااویی  ااه رساایدگی   تواننمی  منط یمهل   

همچنین میزان پیچیدگی و یا سادگی دعوی اهمی  نهان برای خواهان در تحصاایل یااک تصاامیم   شودمی

اباال مثلاً در مورد اخراج یا تعلیق یک مستخدم و یا در موارد دادرسی فوری رفتار خواهااان و درناارف م 

یاااوری، )  اساا  نحوه برخورد و رسیدگی دعوی به وسیله مراج  و محا م صال  مهل  منط اای متفاااوت  

1383: 285). 

 استدلال محاکم 6-5

 رأیبودن مستند و مستدو  مستند و مستدو بودن احکام از لوازم پاسداش  ح وق شهروندی بوده لذا 

در مراج  دادرسی علاوه براینکه بعدی از دادرسی علاوه براینکه بعد از دادرسی منصفانه و اصاال رعایاا  

( 66:1387 ) قااایی نااوق، .باشدمیاصوو حکمرانی مطلوب نیز   ازیکی  شودمیتشریفات قانونی محسوب  

. اس  قانون اساسی چنین اشعار داشته شده    166در اصل    رأیدر نظام ح وق ایران مستند و مستدو بودن  

اس و   باید مستدو و مستند به مواد قانون و اصولی باشد  ه براساس  ن حکم صادر شده  هادادگاهاحکام  »

 رأیبااه  تااوانمیاز جمله در قوانین اداری نیز مراج  حل اختلاف این اصل موردپذیرش قرار گرفته اس  

 298/ 77-/ 78/ 8/ 20و    68-16-69/ 5/ 27  هایشاامارهدیوان عاادال  اداری بااه    عمومی  وحدت رویه هیات

ارزش و اعتبار  نها در تصمیمات صادره از نرف مراج  اداری از جملااه رساایدگی و دادرساای در  ن نااام 

 مسااتدوستندات ارائه شده  ه نشان ازمختلف رسیدگی به اختلافات بین دول  و مردم م  هایزمینهبرد. در  

 28 ماااده 5و  3و بناادهای  14د از جمله در اختلافات بین  ارگر و  ارفرما در ماده رو مستند بودن  راء دا

قااانون  144ماااده  9 یین نامه اشاره به متکی بودن  را مراج  حل اختلاف  ارشده اس  همچنااین تبصااره 

قید گااردد و یااا در ماااده  رأیباید در متن  رأییهات و مستندات امور گمر ی م رر داشته  ه دلایل و توج

 یین نامه اجرایی رسیدگی بااه اسااناد مالکیاا  معااار  و   5و اسناد و املاد  شور و ماده    قانون ثب    25

 هیات نظارت و شورای عالی ثب   را باید مستدو و مستند به قانون باشد.
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اسااناد  دادرسی باید توجه شود حق ت دید نظاار خااواهی اساا   ااه دراز دیگر مواردی  ه در فر یند  

اساا  و ع اال و منطااق حکاام   شاادهدادرسی منصفانه محسوب    هایمؤلفهح وق بشری به عنوان یکی از  

فر یند دادرسی حق ت دید نظرخواهی گن انده شود و به لحا  اهمیاا  مووااوع در دنیااای   در   ه   ندمی

ل ی شده و هیچ نظامی وجود ندارد  ه  ناارا نپذیرفتااه باشااد بنااابراین امروز یک ورورت اجتناب ناپذیر ت

مرج  رسیدگی در ت دید نظر خواهی یک دادگاه عالی بوده  ه به موجب قانون تشکیل شده اس  و باید 

 داشته باشد. ایدرجهحداقل نظام دادرسی دو 

 

 حق تجدید نظرخواهی 6-6

از دیگر مواردی  ه در فر یند دادرسی باید توجه شود حق ت دید نظر خواهی اس   ه در  اسناد ح وق  

می  ند  ااه  اس  و ع ل و منطق حکم بشری به عنوان یکی از مؤلفه های دادرسی منصفانه محسوب شده

در فر یند دادرسی حق ت دید نظرخواهی گن انده شود و به لحا  اهمی  موووع در دنیای امااروز یااک 

ورورت اجتناب ناپذیر تل ی شده و هیچ نظامی وجود ندارد  ه نپذیرفته باشد بنابراین، مرجاا  رساایدگی 

س  و بایااد حااداقل نظااام در ت دید نظر خواهی یک دادگاه عالی بوده  ه به موجب قانون تشکیل شده ا

 دادرسی دو درجه ای داشته باشد.

هریک ازنرفین دعوی باید بتواند نسب  به رای صادره از دادگاااه نخسااتین بااه دادگاااه بااالاتر اعتاارا  و 

ای انااد ی بااا ت دید نظر خواهی نمایند اصل ت دید نظر موووع دو گونه نگرش قرار گرفته اساا ، عااده

اند و  ن  را مغایر اصل نهایی بودن  رای قضایی دانسته اند. ت دیدنظر ختهاساس این حق به مخالف  پردا

از دیدگاه این گروه، اصل نهایی بودن  رای قضایی را  ه هدف اساسی محا مه اس  به تاخیر می اناادازد. 

( در رسیدگی محا م محتمل اس   ه در صدور احکام افراد دچار اشتباه شده و حکاام 264:1395)عباسی،

ووع را بر خلاف موازین قانونی صادر نمایند. عده ای دیگر باار  ننااد  ااه دادرسااان نیااز بااه رغاام یک مو 

 موزش علمی و عملی همانند دیگر افراد در معر  جهل و تردید  ه منشاء اشااتباه اساا  قاارار دارنااد و 

( 264:1395وعف نف  و اغرا   ه منشاء لغزش و بی عدالتی  اس  در ایشان نیز وجود دارد.) عباسی، 

 . 

 اصول ماهوی   6-7

علاوه بر اصوو شکلی، اصوو ماهوی نیز در روند رسیدگی برای حصوو دادرسی منصفانه لازم اساا  

  :عبارتند از ها ن  ترینمهم ه 

داشتن و یل در ایام رسیدگی  ه به عنوان ابزاری برای حق دفاااع و تضاامین دادرساای منصاافانه در -1

 35ح وق موووعه و موازین بین المللی ح وق بشر توجه شده اساا . در ح ااوق داخلاای نیااز در اصاال  
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نرفین دعوی حااق دارنااد باارای خااود و یاال   هادادگاهدر همه  »قانون اساسی چنین اشعار داشته اس   ه  

 .وانتخاب نمایند و اگر توانایی انتخاب و یل نداشته باشند باید برای  نها امکانات تعیین و یل فراهم گردد

قااانون   17  ماااده  2  تبصاارهقااوانین در    ضجبران خسارت در صورت حدوش ت صیر و یا ن   ترمیم  -2

و درصورت بازگش   ارمند اخراجاای،  ارمنااد   1372  مصوب  رسیدگی به تخلفات اداری  ار نان دول  

موجه بودن  ن باشد ریی  اداره موظف به ارساااو پرونااده بااه هیااات ت دیااد نظاار و در صااورت   عیمد

استعلاجی یا باادون ح ااوق  بازگش   ن به  ار مدت غیب  وعدم اشتغاو  نان را جزو مرخصی استح اقی

 محسوب نموده اس .

از مواردی اس   ااه بااه اجاارای  هام ازاتاصل برائ  و عطف به ماسبق نشدن قوانین، م ررات و -3

 .نمایدمیدادرسی عادلانه  مک شایانی  

 اداری مراجع ماهیت . بررسی7

 هایخصیصااهدر بررسی ساختار ماهی  مراج  اداری موید این امر اس   ااه ایاان نهادهااا برخاای از   

 شااودمیو نه تنها همه  نها. ازنرف دیگر با توجه به تعریفی  ه از  نها   باشندمی  عمومی را دارا  هایدادگاه

از جملااه ایاان  ااه در درون دسااتگاه اجرایاای بااوده و هماننااد  شااودمی ه برای  نهااا ذ اار   هاییویژگیو  

عمومی مست ل نیستند، اعضای  نها همانند قضااات، ح وقاادانان نبااوده بلکااه درا ثاار مااوارد از   هایدادگاه

( و برداشاا  از ماهیاا  دادرساای 85:1392  ،خسااروی. )رسااتمی،  باشندمیاجرایی    های  دستگاهمندان   ار

 دانناادمی ن را امر قضایی دانسااته و از وظااایف دسااتگاه قضااا    ایعدهاس     نسب  به امور اداری متفاوت

 دانسااتندمیبنابراین واگذاری این وظایف به دستگاه اجرایی را ت اوز قوه م ریه بااه حیطااه قااوه قضاااییه  

بر این اعت ادند  ااه بررساای اختلافااات اداری در   ایعده( ولی در م ابل نیز  402:1378،  موتمنینبانبائی)

و واگذاری وظایف این گونااه، بااا   شودمیون ساختار اداری جزو وظایف اداری سازمانهای اداری تل ی  در

 اصل تفکیک قوا در تعار  اس .

بنابراین مراج  رساایدگی  ننااده در نظااام اداری نااه تنهااا دارای ماهیاا  متفاااوت از مراجاا  قضااایی 

ح وقی و  یفری دارای ماهیاا   هایدادگاه،  ه حداقل در دو دسته هادادگاهدادگستری بوده بلکه برخلاف 

( با این دیدگاه محا م دادرسی اداری هاام دارای 90:1392رستمی، خسروی،  )  هستندیکسان و یکنواخ   

بعد اداری و هم دارای عمل قضایی هستند یعنی هم باید دارای اصوو دادرسی منصفانه باشد و هم اصوو 

 ح وق اداری را مراعات نماید.

 

 ساختار دادگاه های اداری فرانسه و انگلیس و ایران:  7-1

در نظام ح وقی  شورها دو روش در رسیدگی به اختلافااات و دعاااوی بااین شااهروندان و دولاا  شااکل 

 ه با عنااوان نظااام انگلیساای معااروف اساا   ااه در  وروش وحدت رسیدگی»گرف   ه یکی تح  عنوان 
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یاان گونااه های اداری مخالف بودنااد و تاساای  اابتدای امر در انگلستان به دلایل مختلفی با تاسی  دادگاه

دانستند. در واق  ای اد مراج  شبه قضایی و تاسی  مراج  مراج  را ت اوز به شرح وظیفه قوه قضاییه می

های عمااومی و ادارات های اداری و م زا از دادرسی عمومی  ه معمولاً زیر نظر سازمانخاص با دادرسی

 (.73:1392شود)خسروی،قوه م ریه اس  رسیدگی می

 1301قانون اسااتخدام  شااوری مصااوب  64در ماهوشورای دولتی»در نظام ح وقی ایران با توجه به تاسی 

هااای مشااترد م لاا  توسااط  میساایون    1339درساو  و  قانون شورای دولتی»شمسی و همچنین تصویب 

هااای اداری در ایااران  نشااات گرفتااه از نظااام شورای ملی و سنا غالب ح وقدانان اعت اد دارند  ه دادگاااه

فرانسه بوده، ولی با بررسی و تحولات نظام دادرسی اداری در ایااران از هاایچ یااک از دو نظااام فرانسااه و 

ظام می باشد. ولی با  توجااه بااه مشااکلات انگلی  الگو نگرفته اس  بلکه دارای ن اط اشتراد از هر دو ن

پیش روی نظام دادرسی اختصاصی اداری انگلی  و راهکارهای مطرح شده و یا بااه عبااارتی ساایر منشاااء 

های اداری تا زمان انس ام  نها در ایران نیز مراج  اختصاصی اداری به همان ووااعی  شکل گیری دادگاه

شترد در ساختار این دو نظام از جمله نظااارت قضااایی و گرفتار شده اند و همچنین برخی ویژگی های م

هااای اداری انگلاای  همچنین وابستگی این مراج  به قوه م ریه و امثاو نشان می دهااد  ااه نظااام دادگاااه

هااای اداری در ( ساااختار فعلاای دادگاااه74:1392باشد.)خسااروی،    ]ایااران[الگوی مناسبتری برای مطالعه  

های خاص خود بوده به نوری  ااه در ایران هر  دام به نوعی دارای ویژگی شورهای فرانسه، انگلی  و  

فرانسه دادگاه اداری مست ل از قوه م ریه و قوه قضاییه بوده و قلمرو فعالی   نان نه اداری بااوده  ااه زیاار 

م موعه دستگاه اداری محسوب گردند و نه عمل قضایی عمومی اس   ه جزو دستگاه قضایی به حساب 

  یند.

 

 واحد  لازم برای تدوین قانون آیین دادرسی اداری تدابیر 7-2

مختلف و افزایش وظایف قوه م ریه در ارتباط با مااردم و ح ااوق و   هایبخشتوسعه عملکرد دول  در  

را در خااود جماا  نمااوده و  سبب شده تا برخی از وظایف قوای دیگرتکالیف  نان نسب  به دو قوه دیگر  

قااوه م ریااه  هااایبخشاداره نسب  به سایر  . ند یارذم ررات گ  اجتماعی  هایزمینهبدین صورت  ه در  

زناادگی اجتماااعی،   از  ایعرصااه ه  متاار    ایگونهن ش پر رنگی در زندگی شهروندان پیدا  رده اس  به  

یاف   ه بااه نااوعی از سااوی اداره و یااا سااازمانهای اداری   توانمیاقتصادی، فرهنگی و سیاسی جامعه را  

اری نشده باشد. به همین خانراس   ه در  نار حکمرانی خااوب در سااط  ذتنظیم، تمشی  و م ررات گ 

هداونااد و ) اساا  اداره حق بر اداره مطلوب به عنوان یکی از ح وق بنیادین مردم به رسمی  شناخته شده 

  اداری و در نتی ه اختلافات اداری و دعوای اداری بین مردم و دول  به ( تنوع فعالی28:1395همکاران،  

امور بیشتر شااده اساا  و باارای حاال و فصاال   ایپارهلحا  گستردگی اعماو اداری دعاوی عمومی و در  
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دعاوی قواعدپرا نده و نامنس م رو به فزونی اس  از یک نرف نگرانی ناشی از دخال  و حضااور همااه 

مااردم را ای اااد نمااوده اساا  و از   وسازمانهای اداری و در نتی ه تهدید ح ااوق و  زادیهااای  جانبه دول  

اداری  اسااته شااود   هایسازمانسویی دیگر این دلواپسی وجود دارد  ه از میزان  ار یی و روای  مندی  

اصوو واحد و مدون  مک شایانی به رعای  اصوو دادرسی منصفانه خواهد  رد و اجرای    ایقاعدهای اد  

  ح وق اداری را میسر خواهد نمود.

 کارآیی قواعد 7-3

لحا  ه  ب  قواعد حا م تا  نون نتوانسته اس  از تشت  نظر مراج  اداری در تصمیم گیری دادرسی بکاهد. 

مالی و مالیاااتی  ااار ، گمر اای ، اداری ، مااتن واحااد و   گستردگی فعالیتهای اداری در زمینه های مختلف،

های انضاابانی ، رساایدگی بااه شااکایات و تخلفااات نیروهااای مساال  تافراگیر همچون قانون تشکیل هی

دادرساای ساختار اداری  مک به  درم ل  شورای اسلامی را ای اد نماید . مولفه های ذیل    1396مصوب  

 اداری واحد می نماید ه عبارتند از :  

و دسااتگاههای   ان ام اعماو و تصمیمات اداری بوسیله سااازمانها  و رف  اختلافات ناشی از  قضایی نترو  -

 شود  می دیوان عدال  اداری ان ام  قضایی توسطاداری امکان پذیر اس   ه این نظارت 

 وی اداری به  ندادرسی و ارجاع  لیه دعا  ویژه یک نهاد  ای اد-

 دادگاههای اداری فرانسه  حا م همانندقوایمست ل از  ای اد محا م -

 قانون دادگاههای اداری همانند  شور هندتاسی   -

 الگو بهره گرفته شود یک الگوی مناسب و مدلی  ه در زمان نیاز از  ن   صتروی -

ات و تخلفااات نیروهااای مساال  های انضبانی رساایدگی بااه شااکایتاهمانطوری  ه در قانون تشکیل هی

، مهمترین دستاورد قانون متناسب با حیطه عملکرد نان برای  لیه نیروهای مسل  قاعده واحدی تدوین شد

های انضبانی رسیدگی به شکایات و تخلفات  ار نان نیروهای مسل  می توان رسیدگی بااه تشکیل هیات

ی  نان پیشنهاد تنبیهات انضبانی محرومیاا  از تخلفات انضبانی  ار نان شاغل در نیروهای مسل   ه برا

ترفی ، تنزیل درجه یا رتبه یا عناوینی مشابه، معافی  یا اخراج از خدم  بوده  ه در هیات هااای باادوی و 

 21ت دید نظر تشکیل می گردد و این رویه واحد در نیروهای مسل  از تشت   را جلوگیری و وفااق ماااده

د از رای قطعی  یافته در دیوان عدال  اداری شااکای  نمایااد. بنااابراین قانون مذ ور محکوم علیه می توان

قبل از هر چیز یک ساختار واحد برای  لیه واحاادها و سااازمانها و حتاای لازم اس  در ساختار اداری نیز  

صنوف تهیه شده و از وجود افراد متخصص اداری و ح وقی در نرح پیشنهادی استفاده و منصوب شااوند 

 . 
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 بررسی مشکلات 7-4-1

دولتی، بلکااه بااه نهادهااای عمااومی غیردولتاای و حتاای   هایدستگاهمراج  جداگانه نه تنها به    توسی 

و جلوگیری از تخلف و م ازات متخلفین اعضااای   شانحرفهم ام  صنفی برای نظم و انتظام بخشیدن با  

 (.96:1392خسروی، رستمی،  )  یاف  صنف و نهادهای عمومی نیز تسری 

لی در درون ساااختار نظااام اداری اگرچه از ابتدا این تفکر حا م شد  ه محا م اداری، دادگاه نیستند و

به صورت م زا شکل گرف  و این رویکرد باعث ای اد تعداد زیادی از این مراج  گردیااد  ااه تشاات  و 

ناهماهنگی در قوانین و م ررات مرتبط و عدم پیروی از یک نظااام ویااژه و واحااد را خلااق نمااوده اساا . 

 توسی  توانمیتصاصی دادرسی اداری در ایران بنابراین ریشه اصلی و واقعی اشکالات وارده به مراج  اخ

 پرا نده و غیر منس م  ن و تحولات ای اد شده در نظام اداری اشاره  رد.

 راهکار مناسب 7-4-2

و شفافی  بعنااوان  شودمیشفافی  در یک دادرسی یکی از اصوو اصلی و مهم دادرسی منصفانه تل ی 

یکی از عناصر حکمرانی مطلوب از  ن جه  اهمی  دارد  ه جلب اعتماد عمومی به نظام قضایی  شااور 

ه به اینکااه فعالیاا  مراجاا  ( با توج224:1394هداوند،  قایی نوق، )  باشدنمیبدون وجود  ن امکان پذیر  

دراین ساختار دادرسی  توانمیمزبور نه عمل قضایی صرف و نه عمل اداری مطلق اس  بلکه هردوبعد را 

مشاهده  رد ای اد قواعد  یااین دادرساای اداری و متناسااب بااا ساااختار اداری و الگااوی متناسااب  ااه در 

بتواننااد از  ن بهااره باارداری نماینااد و دیااوان   از قواعد و  یین دادرسی الگو، انتخاب و  هاپروندهرسیدگی  

عدال  اداری به عنوا ن یک ساختار  نترو  ننده و فرجامی صرفنظر از این  ه رسیدگی دوباااره را حااذف 

 .نمایدمیو جایگاه فرجامی تل ی و از اناله دادرسی نیز جلوگیری  

 نتیجه گیری 

از دعاوی و اختلافات موجود در جامعه بین دول  و مردم توسط دادگاههااای اداری مااورد   بزرگیگستره  

گیرد و ح م زیادی ازامورات توسط قااوه م ریااه بلحااا  نااوع  ااار ان ااام و حتاای در رسیدگی قرار می

فصاال اخااتلاف   ،رسیدگی به اختلافات از قوه قضائیه نیز گوی سب   گرفته و بعنوان مراج  حل اختلاف

بدون توجه به اصوو دادرسی منصاافانه توانسااته   مایند و دارای قاعده های متفاوت و سلی ه ای بعضاًمی ن

اند جایگاه مرج  حل اختلاف را در قوه م ریه تثبی  نماید و  رای این دادگاههای اختصاصاای بصااورت 

های موجود و   با ملاحظه قاعده   .های مردم را تح  سیطره خود در ورده اس  ای ح وق و  زادیگسترده

یابیم  ه خیل عظیمی از م ررات مربوط به مراج  اداری چه در دیوان عدال  اداری رویه های حا م درمی

های رسیدگی به تخلفات اداری و محا م اختصاصی اداری یا اشاره ای به اصوو دادرسی منصفانه تاو هی

وده و با چالشهای اساسی مواجه اس  گر ح وق شهروندان نبنشده و یا اگر هم اشاراتی رفته اس  تضمین

در بررسی ماهی  سازمانها و نهادها و فعالی   نها موید این امر اس   ه فعالی  محا م اداری نااه عماال   .

توانااد در نااوع خااود خاااص و ویااژه قضائی مطلق بوده و نه اداری صرف بلکه بلحا  نوع عمل و  ار می

ه اند شبه قضائی باشد . شناسائی قواعد حا م بر این مراجاا  باشد و واژه ای  ه همگان از  ن استفاده  رد
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تا بتوان یک دادرسی واحد ای اد نمود اگرچه در این مسیر مولفه هایی    ندو نحوه عملکرد  نان  مک می

باید استفاده نمود تا تضاامین گاار   شودصوو دادرسی منصفانه در محا م عمومی بهره گرفته میا ه بعنوان  

دم در حل و فصل دعاوی اداری باشد. پاره ای از موارد وجوه اشااتراد نهادهااای قضااایی اداری ح وق مر

نماید  ه با بهره گیری از  ن امکان تدوین  ئین دادرسی واحد نیز  مک شایانی به تح ق دادرسی واحد می

ب بااا نااوع شود و قانونی تدوین شود  ااه امکااان بهااره مناادی  لیااه محااا م اداری از  ن متناساا فراهم می

ماموری  و فعالی  فراهم گردد . و از قاعده های دیگر دول   شورها همچون  شور فرانسه  ااه در راس 

الگو با تغییراتی متناسب با قاعده های اداری ایااران محا م اداری شورای دولتی قرار گرفته و استفاده از  ن 

رسیدگی شده در مراج  اختصاصی اداری شبه  یفری و شبه ح ااوقی   یو تاسی  یک نهاد فرجامی از  را

بدون وابستگی به قوای سه گانه با شاخصهای دادرسی منصفانه و عادلانه همچون اسااتماع علناای ، تفهاایم 

ت دیدنظرخواهی ، رسیدگی ساده و سری  و حق داشتن و یل و مشاااور   اتهام، حق بر  زادی و امنی  حق

باارای ح وقی و لزوم مستند و مستدو بودن  راء و بیطرفی نهاد رسیدگی  ننده ،امکان دفاع و مهل   افی  

تدارد دفاع. در نتی ه وجود قانون دادرسی اداری واحد و مست ل  ه دربرگیرنده تمااامی اصااوو و قواعااد 

نه  ه ح وق و  زادیهای بنیادین اشخاص را تضاامین نمایااد در  نااار دیگرقااوانین دادرساای دادرسی عادلا

 وروری و اجتناب ناپذیراس .
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