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Introduction
Addressing the externalities and the provision of public interests 
as the key challenges of the public domain are the raison d’être of 
urban planning and have been placed at the center of its practice. 
Externalities are the side costs and benefits of individual activities 
that affect the well-being of other individuals and society. Its value 
is not calculated and compensated to the injured parties and is not 
captured from the interested parties. The density and proximity of 
spaces and activities in the city make the production of externalities 
more likely. It can be argued that the analysis of externalities lies at 
the heart of urban economics and planning. So far, urban planners 
and policymakers have adopted various policy tools, such as develop-
ment control, taxation, and subsidies, to solve this problem.
The gap between the goals of development plans and the status quo 
of cities and the inability of applied tools and methods to control 
externalities has led planners to explore the possibility of using the 
other options. Given that externalities have multiple legal, economic, 
and social (or spatial) dimensions, adopting an interdisciplinary ap-
proach is an inevitable choice. Therefore, this article aims to identify 
causal powers and generative mechanisms of externalities and ex-
plain the interaction and role of property rights and urban planning 
institutions in controlling externalities in the city. 

Materials and Methods
Based on purpose, this article is basic and explanatory-analytical in 
nature. To identify the causal powers and generative mechanisms 
that produce externalities in the city and to explain how these el-
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ements interact with each other in this process, 
critical realist paradigm and retroductive reason-
ing strategy were selected. In critical realism pre-
sented by Bhaskar, reality is constituted by three 
layers: the empirical, the actual, and the real. Crit-
ical realism holds that science is the identification 
of the deeper real level, including social structures, 
constructs, and institutions that form the phenom-
ena.
After a systematic review of resources related to 
the research issue, a comprehensive typology of 
various internalization tools was proposed, and the 
first conceptual framework was developed. Then 
using the qualitative content analysis method, 
texts and documents of formal rules and interviews 
were analyzed, and eventually, the first conceptual 
framework was revised.

Findings
The first finding of the article is a comprehensive 
typology of various internalization tools, which re-
sults from a systematic literature review related to 
the research problem (descriptive phase). By using 
retroductive reasoning, this research tried to go 
from the empirical layer (examples of externalities) 
to deeper actual and real layers. Therefore, based 
on the existing knowledge (literature), a prelimi-
nary conceptual framework was developed at first 
and then modified and finalized after applying the 
mentioned methods. As the second finding, this 
conceptual framework (output of analysis phase) 
identifies the causal powers and generative mech-
anisms of externalities in the city and explains how 
property rights and spatial planning institutions 

interact with each other in this process. Finally, a 
framework for policies, mechanisms, and tools for 
internalizing externalities has been introduced as 
the third finding (prescriptive phase).

Conclusion
The emergence of a new turn in planning theory 
has been a search for the institutional and legal 
foundations of spatial planning and an emphasis 
on the importance and role of institutions in their 
efficiency and effectiveness. The novelty of this ar-
ticle is in adopting a critical view of the existing ap-
proaches to solve the problem of externalities in the 
city through applying an institutional approach to 
urban planning. Under the critical realism and ret-
roductive strategy, this article developed a concep-
tual framework that identifies and explains the al-
location of land property rights in the urban spatial 
planning system as the primary generative mecha-
nism in the control of externalities. This framework 
shows that the externalities of urban activities and 
spaces are the empirical layer of reality that insti-
tutions and rules of urban planning and property 
rights constitute its deeper real layer. In fact, the 
interaction of urban planning and property rules 
with each other in the process of allocating land 
property rights in the city is the main mechanism of 
the physical-activity space production and then ex-
ternalities. Therefore, planners must put the distri-
bution and allocation of land rights at the center of 
planning practice, and the emphasis will be placed 
on applying the property rights approach, which is 
at the interface between the law and the economics 
in the urban planning system in Iran.
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به کارگیری رهیافت حقوق مالکیت در برنامه ریزی شهری 
برای حل مشکل آثار بیرونی 

1. پژوهشگر دکترای برنامه ریزی شهری و منطقه ای، گروه برنامه ریزی و طراحی شهری و منطقه ای، دانشکدۀ معماری و شهرسازی، دانشگاه 
شهید بهشتی، تهران، ایران 

2. استاد گروه برنامه ریزی و طراحی شهری و منطقه ای، دانشکدۀ معماری و شهرسازی، دانشگاه شهید بهشتی، تهران، ایران

ردیابـی و رفـع آثـار بیرونـی، بـه  همـراه تأمین منافـع و کالاهـای عمومی بـه  عنـوان کلیدی ترین چالش هـای حوزة 
عمومی، دلیل و ماهیت وجودی برنامه ریزی شـهری بوده و همواره در کانون کاربسـت و عمل آن قرار داشـته  اسـت. 
آثـار بیرونـی، بـه  عنـوان هزینه هـا و منافـع جانبـی ناشـی از فعالیت های یـک فرد (عامل) هسـتند کـه بر رفـاه افراد 
(عامـلان) دیگـر و یـا جامعـه تأثیر می گذارد، ارزش  آن محاسـبه نشـده و به طرفین متضـرر، پرداخـت و از طرف های 
منتفـع، دریافـت نمی شـود. برنامه ریزان و سیاسـت گذاران شـهری تا کنـون برای حل مشـکل آثار بیرونـی، ابزارهای 
سیاسـتی مختلفـی ازجملـه؛ کنترل و هدایت توسـعه، مالیات سـتانی و پرداخـت یارانـه، و... را به  کار گرفته انـد. از آنجا 
کـه آثـار بیرونی در شـهر ابعـاد چندگانۀ حقوقـی، اقتصادی، اجتماعـی و فضایـی دارد، اتخاذ رهیافتی میان رشـته ای و 
چندانتظامـه بـرای کشـف قوای علـّی و سـازوکارهای مولد آن هـا، ضرورتی اجتناب ناپذیر اسـت. بنابرایـن، هدف این 
مقالـه تبییـن شـیوة میان کنش و نقـش نهادهای حقوق مالکیـت و برنامه  ریزی شـهری در تولید و کنتـرل آثار بیرونی 
در شـهر اسـت. پـس از ارائـۀ یـک گونه بنـدی از انـواع ابزارهـای سیاسـتی رفـع آثـار بیرونی، بـا به کارگیـری منطق 
اسـتدلال پـس کاوی تحـت پارادایـم واقع گرایـی انتقـادی، این مقاله بـه یک چهارچـوب مفهومی دسـت می یابد که 
تخصیـص حقـوق مالکیـت زمین در نظـام برنامه ریزی شـهری را اصلی ترین سـازوکار مولـد و کنترل آثـار بیرونی در 
شـهر شناسـایی و تبییـن می کند. از ایـن رو، بر به کارگیـری رهیافت حقوق مالکیـت، که در فصل مشـترك دو انتظام 

اقتصاد و حقوق قرار دارد، در نظام برنامه ریزی شهری کشور تأکید می شود.
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 مقدمه 
برنامه ریـزی شـهری در اواخـر قـرن نوزدهـم و آغاز قرن بیسـتم میـلادی برای 
برطـرف کـردن انـواع مشـکلات ناشـی از صنعتی  شـدن و فعالیت های شـهری 
ماننـد آلودگـی هـوا، صـدا، منظـر نامطلـوب و شـرایط بهداشـتی نامناسـب، بـه  
 external) وجـود آمـد. اقتصاددانـان این نـوع مشـکلات را هزینه های بیرونـی
سـبب  اثـرات  نـوع  ایـن  وجـود  کـه  معتقدنـد  و  نامیده انـد   (diseconomy
چالش هـای اساسـی ماننـد نابرابـری و ناکارآمـدی در اقتصاد و توسـعه می شـود 
[1]. مفهـوم رایـج اثـر بیرونـی در ادبیـات اقتصـاد و برنامه ریـزی، اثـر بیرونـی 
منفـی (negative externality) (یـا بـه تعبیر کـوز, 1960) هزینـۀ اجتماعی 
(Social cost)) اسـت کـه تأثیـر نامطلـوب بـر عرصه هـای همجـوار و جامعـه 
دارد. آثـار بیرونـی در همـۀ تعامـلات بشـر وجـود دارد و شـهر و اقتصاد شـهری 

مملـو از ایـن نـوع آثـار اسـت و بسـیاری از ویژگی هـای منفـی و مثبـت زندگی 
شـهری را می تـوان بـه  عنـوان آثار بیرونـی در نظر گرفـت. نمونه هـای مهم آثار 
بیرونـی در شـهر شـامل ازدحـام ترافیـک، آلودگـی هـوا، بـو و صـدا، مزیت های 
تجمعـی و صرفه هـای ناشـی از مقیـاس هسـتند. تعریـف آثـار بیرونـی بـه  طور 
طبیعـی نشـان می دهـد تولیـد و وجـود ایـن آثـار در عرصه های شـهری بسـیار 
و  متراکم ترنـد  شـهری  عرصه هـای  زیـرا  اسـت،  دیگـر  عرصه هـای  از  بیشـتر 
همجـواری، رخـداد این گونـه آثـار را محتمل تـر می سـازد. می تـوان اسـتدلال 
کـرد کـه ماهیـت و ذات اقتصـاد و برنامه ریـزی شـهری تحلیـل آثـار بیرونـی 
اسـت. هـدف از در نظـر گرفتن آثـار بیرونی بهبـود تخصیص منابـع و کارآمدی 
اقتصـادی- اجتماعـی عملکردهـا و فعالیت هـا اسـت، امـا چالشـی کـه همـواره 

وجود دارد، چگونگی اندازه گیری و درونی  کردن بهینۀ این آثار است.
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آثـار بیرونی منفی که سـبب آسـیب رسـاندن به دیگـران می شـود، از مهم ترین 
مصادیـق قاعده مشـهور فقه اسـلامی یعنی قاعـده «لاضرر و لا ضرار» اسـت. 
ایـن قاعـده برگرفتـه از حدیـث نبـوی «لا ضَـررَ و لا ضِـرارَ فی الاِسـلام» [2] 
اسـت، کـه بـر نفی ضـرر و زیـان و عمـل زیان بار بـه افـراد دیگر جامعـه تأکید 
می کنـد و بـه  منظـور محـدود کـردن اختیـارات مالکانه ناشـی از قاعده تسـلیط 
مقـرر شـده اسـت. مبانـی اصولـی ایـن قاعـدة فقهـی در اصـل چهلـم قانـون 
اساسـی کشـور به خوبـی انعـکاس یافته اسـت، کـه بیـان مـی دارد: «هیچ کس 
نمی توانـد اعمـال حـق خویـش را وسـیلۀ اضـرار بـه غیـر یـا تجـاوز بـه منافع 
عمومـی قـرار دهد». عـلاوه بر ایـن، در قانون مسـئولیت مدنی به ویـژه مادة 1 
زیان دیـده  خسـارت  جبـران  لـزوم  و  دیگـری  بـه  اضـرار  حرمـت  و  منـع  آن، 
به صراحـت این گونـه بیـان شـده اسـت: «هر کس بـدون مجـوز قانونـی عمداً 
یـا در نتیجـۀ بی احتیاطـی بـه جـان، سـلامتی، مـال، آزادی، حیثیـت، شـهرت 
تجارتـی یـا بـه هـر حـق دیگر کـه بـه موجب قانـون بـرای افـراد ایجاد شـده، 
لطمـه ای وارد کنـد کـه موجـب ضرر مـادی یـا معنوی دیگری شـود، مسـئول 
جبران خسـارت ناشـی از عمـل خود اسـت». همچنین، مضمـون قاعدة لاضرر 
از فقـه بـه مـادة 132 قانون مدنی منتقل شـده اسـت که بیان می دارد: «کسـی 
نمی توانـد در ملـک خـود تصرفـی کنـد کـه مسـتلزم تضرر همسـایه شـود...» 

.[3]
برنامه ریـزی شـهری رایـج بـرای حـل ایـن نـوع مشـکلات شـکلی از کنتـرل 
توسـعه را در قالـب برنامـۀ کاربری زمیـن، پهنه بندی و ضوابـط و مقررات به  کار 
گرفتـه اسـت. در بسـیاری از کشـورها، دولت هـا به  طور سـنتی برای دسـتیابی 
بـه اهـداف فضایـی از برنامه ریـزی کاربـری زمیـن تنظیمـی (پهنه بنـدی)، که 
اسـتفاده از زمیـن را در مکان های مشـخص محـدود می کند، اسـتفاده می کنند. 
بـا اعمـال محدودیت هایـی بـر کاربـری زمیـن، حقـوق مالکیـت مالـک زمیـن 
تحـت تأثیـر قـرار می گیـرد: یعنـی پهنه بنـدی روش هـا و شـیوه هایی را کـه 
مـردم می تواننـد از حقـوق مالکیـت خود اسـتفاده کننـد را محـدود می کند [4]. 
عـلاوه بـر اینکـه تضعیـف و تحدیـد هم زمـان حقـوق مالکیـت یـک مالـک و 
توسـعۀ حقـوق مالکیـت مالک دیگـر غیرمنصفانـه و ناعادلانه به  نظر می رسـد، 
مـوارد بسـیاری نیـز وجـود دارد کـه در آن برنامه ریـزی و کنتـرل توسـعه باعث 
آثار بیرونی ناخواسـته شـده اسـت [5]. شـکاف بین اهـداف برنامه های توسـعه 
و واقعیـت موجـود در شـهرها و عـدم اطمینان بـه توانایـی ابزارها و شـیوه های 
رایج کنترل مشـکلات اثر بیرونی و گسـترده تر شـدن آن ها در اغلب شـهرهای 
کشـورهای در حـال توسـعه، چنـد دهـه ای اسـت برنامه ریـزان را بـه سـمت 
بررسـی امکان اسـتفاده و کاربـرد ابزارهای جایگزین سـوق داده اسـت. با توجه 
بـه  اینکـه آثـار بیرونـی در شـهر دارای ابعـاد چندگانـۀ حقوقـی، اقتصـادی و 
بـرای  چندانتظامـه  و  میان رشـته ای  رهیافتـی  به کارگیـری  اسـت،  فضایـی 
شناسـایی و کشـف قـوای علـّی و سـازوکارهای مولـد ایـن نـوع آثـار ضرورتی 
اجتناب ناپذیـر اسـت. در ایـن مقالـه، رهیافـت حقـوق مالکیـت، کـه در فصـل 
مشـترك دو انتظـام اقتصـاد و حقـوق قـرار دارد و بینش هـای نظـری و فکـری 
خـود را از ایـن انتظام هـا وام می گیـرد، معرفـی شـده و به کارگیـری آن در نظام 
برنامه ریـزی شـهری در ایـران پیشـنهاد می شـود. بنابرایـن، ابتـدا مفهـوم آثـار 
بیرونـی تعریـف و وضعیـت دارای اثر بیرونی توصیف می شـود و پـس از معرفی 
انـواع رویکردهـا و سـازوکارهای درونی سـازی مشـکل اثـر بیرونـی، بـه تبیین 
نقـش حقـوق مالکیـت و شـیوة میان کنـش آن با نظـام برنامه ریزی شـهری در 

کنترل این آثار پرداخته و در پایان یافته ها و نتایج آن ارائه می شود. 

 پیشینۀ تحقیق 
تبیین مفهوم اثر بیرونی به زبان اقتصادی

ایـن بخـش پـس از ارائـۀ تعاریفـی از آثار بیرونـی، به زبـان اقتصادی بـه تبیین 
چگونگـی تأثیـر آثـار بیرونـی بر رفـاه جامعه می پردازد و نشـان می دهـد چگونه 
ایـن آثـار سـبب تخصیـص ناکارآمـد منابـع توسـط بـازار می شـود. بـه خـلاف 
شـعار دسـت نامرئـیِ (invisible hand) بـازارِ آدام اسـمیت، در واقعیـت بـازار 
بنگاه هـا  و  فعالیت هـا  از  ناشـی  مختلـف  آلودگی هـای  تولیـد  از  نمی توانـد 

جلوگیـری کنـد و در تخصیـص بهینـۀ منابـع شکسـت می خـورد. آثـار بیرونی 
(externalities) بـه  عنـوان یکی از مصادیق شکسـت بازار دسـته بندی شـده 
اسـت [6]. تعاریـف مختلفـی بـرای اثر بیرونـی وجـود دارد. یک اثـر بیرونی در 
وضعیتـی وجـود دارد کـه اقدامـات و فعالیت هـای یـک فـرد بـر رفـاه شـخص 
دیگـری تأثیـر بگـذارد و هیچ گونه پرداخت خسـارت و دریافت غرامتـی در قبال 
ایـن اثـر صـورت نگیرد. به ایـن معنا کـه فرد یـا بنـگاه ایجادکننده اثـر بیرونی 
هزینه هـا یـا منافـع ناشـی از این عمـل را در محاسـبات خـود وارد نمی کند. اگر 
ایـن اثـر بـر شـخص دیگـر نامطلـوب و دارای هزینـه باشـد، یـک اثـر بیرونی 
منفـی و اگـر سـودمند و دارای منفعـت باشـد، یـک اثـر بیرونـی مثبـت نامیـده 
می شـود. در اصـل، مفهـوم اثر بیرونـی برای نخسـتین بار در کتـاب اقتصاد رفاه 
پیگـو (1912) مطـرح و آثـار بیرونـی به عنـوان اختـلاف بیـن ارزش خالـص 
نهایـی خصوصـی و ارزش خالـص نهایـی اجتماعی تعریف شـد. رونالـد کوز نیز 
در مقالـۀ خـود باعنوان «مسـئلۀ هزینـۀ اجتماعی» اثـر بیرونی را تأثیر مسـتقیم 
فعالیت هـای اقتصـادی یک کنشـگر بر سـایر نهادهـای اقتصـادی تعریف کرد. 
پژوهش هـای  براسـاس   (Shiqing and Jiapei, 2011) جیاپـی  و  شـیکینگ 
مارشـال (Marshall)، پیگـو(Pigou)، کـوز و سـایر محققـان در مـورد آثـار 
بیرونـی، دو ویژگـی اساسـی یـک وضعیـت دارای آثـار بیرونـی را، مشـارکت 
نداشـتن طـرف آسـیب دیده و متضـرر در فراینـد تصمیم گیـری و نبـود یـک 
سـازوکار بازخـورد کارآمـد برشـمردند. از این رو، آن هـا تعریف جامع تـری از آثار 
بیرونـی ارائـه دادنـد که بیـان می کنـد: «در یک فعالیـت اقتصادی خـاص، آثار 
بیرونـی، اثـرات وارد بـر طرف هایـی هسـتند کـه در تصمیم گیـری مشـارکت 
نداشـته اند و فاقـد سـازوکار بازخـورد مؤثـر برای جبـران هسـتند» [7]. در یک 
دسـته بندی، آثـار بیرونـی بـه چهـار نـوع تقسـیم شـده اسـت کـه عبارت اند از 

:[1]
- آثـار بیرونـی تولیـد - تولیـد، ماننـد توسـعۀ یـک بنگاه در شـهر باعث تشـدید 
ازدحـام ترافیـک و از ایـن رو افزایـش هزینه هـای حمل ونقـل بنگاه هـای دیگر 

می شود؛
- آثـار بیرونـی تولیـد - مصـرف، ماننـد فعالیت هـای تولیـدی یـک بنـگاه باعث 
افزایـش آلودگـی هـوا، آب و محیـط  زیسـت و در نتیجـه، کاهـش رفـاه افرادی 

می شود که پیش تر از این منابع بهره می بردند؛
- آثـار بیرونـی مصـرف - مصـرف، ماننـد سـاخت خانه ای بـا نمای زشـت که بر 

آسایش بصری همسایگان تأثیر می گذارد.
- آثـار بیرونـی مصـرف - تولیـد، ماننـد سـفر تفریحی با وسـیلۀ نقلیه که سـبب 
افزایـش ازدحـام ترافیـک و هزینه های حمل و نقل بیشـتر برای کسـب وکارهای 

استفاده کننده از آن معابر می شود. 
منحنـی تقاضـا ارزش کالا بـرای خریداران�مصرف کننـدگان و منحنـی عرضۀ 
هزینه هـای تولیـد کالا برای فروشـنده�تولیدکننده را نشـان می دهـد. اگر تولید 
کالایـی سـبب انتشـار آلودگی شـود، به  دلیل داشـتن اثـر بیرونی منفـی، هزینۀ 
اجتماعـی ناشـی از تولیـد ایـن کالا بیشـتر از هزینۀ تولیـد بـرای تولیدکنندگان 
اسـت. بنابرایـن، منحنـی هزینـۀ اجتماعی زیـاد منحنـی عرضه قـرار می گیرد، 
زیـرا هزینه هـای بیرونـی تحمیل شـده تولیـد ایـن کالا بـر جامعـه را در نظـر 
بـازار  تعـادل  نقطـۀ  در  کالا  تولیـد  مقـدار  کـه  داشـت  توجـه  بایـد  می گیـرد. 
 (QOPTIMUM) بیشـتر از مقـدار تولیـد کالا در نقطۀ بهینۀ اجتماعـی (QMARKET)
اسـت. ایـن ناکارآمـدی بـه  ایـن دلیـل رخ می دهد کـه نقطۀ تعـادل بـازار تنها 
امـا   .(1 شـکل  بـه  (ن.ك.  می دهـد  نشـان  را  تولیـد  خصوصـی  هزینه هـای 
فعالیت هایـی ماننـد آمـوزش و یادگیـری، نیـز وجـود دارنـد کـه بـرای دیگران 
منفعـت دارنـد. در وضعیـت دارای اثـر بیرونی مثبـت، همچـون ارزش اجتماعی 
کالا بیشـتر از ارزش خصوصـی آن اسـت، منحنـی ارزش اجتماعـی بالاتـر از 
منحنـی تقاضـا قـرار می گیرد. از ایـن رو، مقدار بهینـه از نظر اجتماعی بیشـتر از 
مقـدار تعـادل بـازار اسـت (ن.ك. بـه شـکل 2) [6]. از آنجا کـه تولیدکنندگان، 
فروشـندگان و خریـداران، آثـار بیرونی را در محاسـبات خود در نظـر نمی گیرند، 
تعـادل بـازار بـا وجـود این اثـرات ناکارآمـد اسـت. یعنی ایـن تعادل در بیشـینه 

کردن منفعت کلی جامعه ناتوان است.
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شکل‏2:‏عرضه‏و‏تقاضا‏در‏وضعیت‏اثر‏بیرونی‏مثبت‏]۶[شکل‏1:‏عرضه‏و‏تقاضا‏در‏وضعیت‏اثر‏بیرونی‏منفی‏]۶[

 

  

  
  ] ٦[  : عرضه و تقاضا در وضعيت اثر بيروني مثبت٢شكل        ]٦[  عرضه و تقاضا در وضعيت اثر بيروني منفي:  ١  شكل

  
نسبت به حد  بيشتري    يمنجر به توليد مقدار كالا ،  د كناثرات بيروني منفي مانند آلودگي توليد    توليد محصولي، اگر  در مجموع

منجر به توليد مقدار ،  دكنتوليد    ،روني مثبت مانند سرريزهاي فناوريفعاليتي اثرات بي   چنانچه  شده ومطلوب و بهينه اجتماعي  
ود اثرات بيروني مقدار كالاي توليد و مصرف شده در  نبدرصورت  .شودنسبت به حد مطلوب و بهينه اجتماعي مي كمتري يكالا
  . ]٦[ )، كارآمد و بهينه استMARKETQتعادل بازار( ةنقط

  آن معرفي سازوكارهاي  و ٣بيروني   آثاردروني كردن 
منابع    ةبهينمنظور داشتن يك تخصيص    . بهگيرندنظر نمي  را در هايشان  بيروني ناشي از فعاليت  آثارها و افراد  طور كلي، بنگاه  به
هاي) بيروني اقدامات  (هزينه   حساب آوردن آثار  گرفتن و به  نظر  شوند. در  گذاري و محاسبهارزش بيروني بايد    آثارنظر اجتماعي،    از

  سازي انگيزه سازوكار درونيكارگيري  نامند. بهمي  )Internalization(  سازيهاي توليدشان را درونيها در هزينهافراد يا شركت
كردن آثار    . دروني ]٦[  نظر بگيرند  دهد كه اثرات بيروني اقداماتشان را در و مشوقي به خريداران و فروشندگان كالا در بازار مي

نده  . شناسايي توليدكن٢  ؛ . شناخت و تشخيص اثر بيروني١:  ]٨[  اي نگريستچهارمرحله  فرايندعنوان يك    توان به بيروني را مي
اتخاذ يك ابزار مناسب مالي يا غيرمالي  .  ٤  ؛كردن اثر توسط هر طرف  ها و مزاياي درونيگذاري هزينه . ارزش ٣  ؛اثر  ةكنندو دريافت

  كردن.  ها و مزاياي درونيو پرداخت هزينه دو جهت دريافت يا هر
در ادبيات  .  داده شده است  شكست بازار  اين نوع  جبرانهاي سياستي متعددي نيز براي  پاسخبيروني،    آثار  با وجود انواع مختلف

اثر    ةتوليدكنندزني بين  چانه  فرايند) و يا ازطريق يك  ١٩٣٢  پيگو،(  طريق مداخله دولت  بيروني يا از  آثاركردن  سنتي، دروني
  گيرد.  ) صورت مي١٩٦٠ كوز،( از اثر بيروني ديدهآسيبهاي طرفو  بيروني

  عمومي بخش هاي حلراهابزارها و 
تواند نتايج بازار را گاهي اوقات مي  و بخش عمومي   از اصول كليدي اقتصاد اين است كه در مواقع شكست بازار عمل دولت يكي

 دخالت دولت يا از ند.  كهاي ناشي از اثرات بيروني دنبال ميهاي متنوعي را براي اصلاح ناكارآمديسياست  دولت  بهبود بخشد.
و يا  )  command and control(  هاي دستور و كنترلطريق سياست  (سازوكار بازار)، يا از  ماليات و پرداخت يارانهطريق وضع  

  قابل مبادلهزيست صدور مجوزهاي    حفاظت از محيط   بخش  . روش ديگر دولت در]٦[  شوداز طريق تركيبي از اين دو انجام مي
)tradable permits  (منظور جلوگيري   دولت بهتدوين استاندارد توليد آلودگي براي هر بنگاه و فعاليت است.    ،همچنين  و  آلودگي

را به مدت معين  ها  آن  برداري ازتواند حقوق توسعه و بهرهميها  آن  برخي منابع طبيعي و حفظ ارزش برداري بيش از حدّ هاز بهر
  ة استفادهاي مورد  از ديگر شيوه.  ] ٩[  د كنو دروني  دهد  بيروني ناشي از مصرف نامحدود منابع طبيعي را كاهش    آثار و    بفروشد

كاربري زمين و    طريق برنامه  ويژه در مناطق شهري، هدايت و كنترل توسعه ازبيروني به  آثاركردن    براي دروني  بخش عمومي 
  بندي است.پهنه

 
 

در مجمـوع، اگـر تولیـد محصولـی اثـرات بیرونـی منفی ماننـد آلودگی تولیـد کند، 
منجـر بـه تولیـد مقدار کالای بیشـتری نسـبت بـه حد مطلـوب و بهینـه اجتماعی 
شـده و چنانچه فعالیتـی اثرات بیرونی مثبت مانند سـرریزهای فنـاوری، تولید کند، 
منجـر بـه تولیـد مقـدار کالای کمتـری نسـبت به حـد مطلـوب و بهینـه اجتماعی 
می شـود. درصـورت نبـود اثـرات بیرونـی مقـدار کالای تولیـد و مصـرف شـده در 

نقطۀ تعادل بازار(QMARKET)، کارآمد و بهینه است [6].

 درونی کردن آثار بیرونی و معرفی سازوکارهای آن
بـه  طـور کلـی، بنگاه هـا و افـراد آثـار بیرونـی ناشـی از فعالیت هایشـان را در نظـر 
نمی گیرنـد. بـه  منظور داشـتن یـک تخصیص بهینـۀ منابـع از نظر اجتماعـی، آثار 
بیرونی باید ارزش گذاری و محاسـبه شـوند. در نظر گرفتن و به  حسـاب آوردن آثار 
(هزینه هـای) بیرونـی اقدامـات افـراد یـا شـرکت ها در هزینه هـای تولیدشـان را 
درونی سـازی (Internalization) می نامنـد. به کارگیـری سـازوکار درونی سـازی 
انگیـزه  و مشـوقی بـه خریـداران و فروشـندگان کالا در بـازار می دهـد کـه اثـرات 
بیرونـی اقداماتشـان را در نظـر بگیرنـد [6]. درونـی  کـردن آثار بیرونـی را می توان 
بـه  عنـوان یـک فراینـد چهارمرحله ای نگریسـت [8]: 1. شـناخت و تشـخیص اثر 
بیرونـی؛ 2. شناسـایی تولیدکننـده و دریافت کننـدة اثر؛ 3. ارزش گـذاری هزینه ها و 
مزایـای درونـی  کـردن اثر توسـط هر طـرف؛ 4. اتخـاذ یک ابـزار مناسـب مالی یا 

غیرمالی یا هر دو جهت دریافت و پرداخت هزینه ها و مزایای درونی  کردن.
بـا وجـود انواع مختلـف آثار بیرونی، پاسـخ های سیاسـتی متعددی نیز بـرای جبران این 
نـوع شکسـت بازار داده شـده اسـت. در ادبیـات سـنتی، درونی کـردن آثار بیرونـی یا از 
طریـق مداخلـه دولت (پیگـو، 1932) و یـا ازطریق یک فرایند چانه زنـی بین تولیدکنندة 

اثر بیرونی و طرف های آسیب دیده از اثر بیرونی (کوز، 1960) صورت می گیرد. 

 ابزارها و راه حل های بخش عمومی 
یکـی از اصـول کلیـدی اقتصاد این اسـت که در مواقع شکسـت بازار عمـل دولت و 
دولـت  بخشـد.  بهبـود  را  بـازار  نتایـج  می توانـد  اوقـات  گاهـی  عمومـی  بخـش 
سیاسـت های متنوعـی را بـرای اصـلاح ناکارآمدی هـای ناشـی از اثـرات بیرونـی 
دنبـال می کنـد. دخالت دولـت یا از طریـق وضع مالیـات و پرداخت یارانه (سـازوکار 
بـازار)، یـا از طریق سیاسـت های دسـتور و کنتـرل (command and control) و 
یـا از طریـق ترکیبـی از ایـن دو انجـام می شـود [6]. روش دیگـر دولـت در بخـش 
 (tradable permits) حفاظـت از محیـط  زیسـت صدور مجوزهـای قابـل مبادلـه
آلودگـی و همچنین، تدوین اسـتاندارد تولیـد آلودگی برای هر بنگاه و فعالیت اسـت. 
دولـت به  منظـور جلوگیـری از بهر ه برداری بیـش از حدّ برخی منابـع طبیعی و حفظ 
ارزش آن هـا می توانـد حقـوق توسـعه و بهره بـرداری از آن هـا را بـه مـدت معیـن 
بفروشـد و آثـار بیرونـی ناشـی از مصـرف نامحـدود منابـع طبیعی را کاهـش دهد و 
درونـی کنـد [9]. از دیگـر شـیوه های مـورد اسـتفادة بخـش عمومـی بـرای درونی  
کـردن آثـار بیرونـی به ویـژه در مناطـق شـهری، هدایت و کنتـرل توسـعه از طریق 

برنامه  کاربری زمین و پهنه بندی است.

 ابزارها و راه حل های بخش خصوصی 
اگرچـه آثـار بیرونـی سـبب ناکارآمـدی بازارهـا می شـود، امـا همیشـه حـل ایـن 
مشـکل نیازمنـد اقـدام دولـت نیسـت. در برخـی شـرایط افـرادی که تحـت تأثیر 
اثـرات بیرونـی هسـتند و از این اثـرات آسـیب می بینند نیـز می تواننـد راه حل های 
خصوصـی بـرای این مشـکل بیابنـد. گاهی اوقـات این مشـکل با رعایـت موازین 
اخلاقـی و قیـود اجتماعـی حـل می شـود. ایـن موازیـن و قیود مـا را به توجـه و در 
نظـر گرفتـن تأثیـر اقدامـات خـود بـر دیگـران هدایـت می سـازد و به اصطـلاح 
اقتصـادی، درونـی  کـردن اثـرات بیرونـی را گوشـزد می کنـد. راه حـل خصوصـی 
دیگـر، شـکل گیری نهادهـای خودگـردان (self-governing institutions) و 
مؤسسـه های خیریـه اسـت که بیشـتر آن هـا بـرای برطرف کـردن اثـرات بیرونی 
ایجـاد شـده اند. همچنیـن، بازار خصوصـی می تواند اثـر بیرونی را با تکیـه بر منافع 
شـخصی طرفیـن مربوطـه حـل کنـد. گاهـی اوقات ایـن راه حـل به شـکل ادغام 
انـواع مختلف کسـب وکارها اسـت. برای نمونـه، هنگامی که یک کسـب وکار یک 
اثـر بیرونـی را بـر کسـب وکار دیگر تحمیـل می کند، ایـن دو کسـب وکار می توانند 
بـا ادغـام در هـم ایـن اثر بیرونـی را درونی کننـد. روش دیگر بـازار بـرای مقابله با 
 Interested) اثـرات بیرونـی این اسـت کـه در برخی مواقـع طرف هـای ذی نفـع
parties) می تواننـد ایـن مشـکل را بـا مذاکره و دسـتیابی به توافـق در قالب یک 

قرارداد حل کنند [6]. 

 کنتـرل توسـعه؛ اصلی تریـن سـازوکار موجـود درونـی  کردن 
آثار بیرونی در برنامه ریزی شهری 

یکـی از مشـکلات مهمـی که برنامه ریزی شـهری همواره در تـلاش برای حل آن 
بـوده اسـت، وجود آثـار و هزینه هـای بیرونی اسـت. چرایی اهمیـت برطرف کردن 
آثـار بیرونـی بـه این دلیل اسـت کـه وجـود این آثـار موجـب نابرابـری فضایی در 
شـهر و ناکارآمدی در اقتصاد و توسـعه شـهری می شـود و الگـوی تخصیص منابع 
و توزیـع منافـع را تغییـر می دهـد. بـه  طـور کلـی، پنـج بسـتۀ سیاسـتی نظـام 

برنامه ریزی شهری به منظور رفع آثار بیرونی عبارت اند از [4، 10 و 11]:
- ابـداع یـک سیسـتم تنظیم و کنترل توسـعه ماننـد پهنه بندی و درخواسـت مجوز 

توسعه که قصد و هدف آن پیشگیری از تولید آثار بیرونی است؛
اسـتانداردهای  و  دسـتورالعمل ها  سیاسـت ها،  قواعـد،  از  مجموعـه ای  معرفـی   -

قانونی و اجرایی؛
- سـرمایه گذاری مسـتقیم در زیرسـاخت ها و اقـدام به عنـوان یک عامـل فعال بازار 

در فرایند توسعه؛
- تحریک دیگر عاملان بازار با یارانه ها و مالیات ها؛

- توسـعه و در دسـترس قـرار دادن اطلاعاتـی کـه منجـر بـه یـک فراینـد توسـعۀ 
ارزان تری می شود، زیرا هزینه های مبادله کاهش می یابد. 

اصلی تریـن و مهم تریـن پاسـخ برنامه ریـزی شـهری رایـج بـه وجـود ایـن آثـار، 
پیشـنهاد نیـاز بـه شـکلی از تنظیـم و کنتـرل توسـعه بـوده اسـت. برنامه ریـزان 
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به طـور سـنتی بـا کنار هـم قـرار دادن فعالیت های سـازگار و جدا کـردن این گروه 
از فعالیت هـا از فعالیت هـای ناسـازگار، مـکان کاربری هـا و کاربـران زمینـی کـه 
هزینه هـا و اثـرات بیرونـی قابـل توجهـی بـر فعالیت هـا و افـراد مجـاور تحمیـل 
می کردنـد، را تعییـن و شـدت اسـتفاده از آن هـا را محـدود کرده انـد. بنابرایـن، 
کنتـرل توسـعه در قالـب برنامـۀ کاربـری زمیـن، پهنه بنـدی و ضوابـط و مقررات 
بـرای محـدود کـردن مـکان انـواع کاربری هـای تولیدکننـده ترافیـک در مناطق 
و  غیرمعمـول  سـاختمان های  توسـعۀ  از  ممانعـت  بـرای  همچنیـن،  و  مسـکونی 
ناهماهنـگ بـا زمینه در مناطـق دارای کیفیت معماری برجسـته به  کار برده شـده 
اسـت [1]. ویژگـی اصلـی یـک سیسـتم کنتـرل توسـعه این اسـت که بـرای هر 
گونـه اسـتفاده از حقوق توسـعه توسـط افرادی کـه تمایل به توسـعه و انتفاع از آن 
حقـوق را دارنـد، بایـد از یـک مرجع عمومـی، از پیش مجـوز گرفته شـود. ازجمله 
مزایـای سیسـتم کنترل توسـعه این اسـت کـه دامنۀ گسـترده و عمـق کنترل آن، 
خلأ هایـی را کـه ممکن اسـت به منظور اجتنـاب و فرار از روح و متـن برنامه ریزی 
شـهری از آن اسـتفاده شـود را کاهش داده اسـت و بسـیاری از تغییـرات محیطی 
نامطلـوب را کـه بـازار آزاد ممکـن اسـت مجـاز بدانـد را متوقـف می کنـد. کنترل 
توسـعه سـبب ارتقـا و بهبود کیفیت پیشـنهادهای توسـعه نیز شـده اسـت. علاوه 
 بـر ایـن، کنترل توسـعه در شـرایطی غیر از حـل مشـکلات از نوع اثـر بیرونی نیز 
کاربـرد دارد؛ ماننـد کمـک بـه کاهـش هزینه هـای عملیاتـی و خدمـات عمومـی 
زمین بـر؛ فراهـم کـردن زمینـۀ قطعیـت بـرای توسـعه های خصوصـی در آینـده؛ 
کمـک بـه برنامه ریـزی و تعییـن انـدازه و مـکان بهینـۀ سـکونتگاه های جدیـد؛ 
اطمینـان از اعمـال محدودیـت بـر مالـکان زمینـی که قـدرت انحصـاری دارند و 

نظایر آن (براساس [1]). 

 حقوق مالکیت؛ رهیافتی مکمل
کنتـرل توسـعه قوی ترین ابـزار در کمک به اجرای سیاسـت برنامه ریـزی بوده، اما 
کاسـتی هایی نیـز داشـته اسـت. مشـکل عمـده دخالت بخـش عمومی این اسـت 
کـه این سیسـتم بـا ایجـاد تأخیرهـای زمانی سـبب افزایـش نامعلومی  می شـود و 
نیـاز بـه مشـاوره و رایزنـی حرفـه ای گسـترده، سـبب تحمیـل هزینه هـای قابـل 
توجهـی بـرای افراد درگیر در فرایند توسـعه می شـود. سیسـتم های کنترل توسـعه 
از نظـر میـزان نیروی انسـانی و منابـع زمانی لازم برای ارزیابی هر توسـعه، بسـیار 
هزینه بـر اسـت. از آنجـا کـه منافـع حاصـل از دریافت مجـوز برنامه ریـزی (صدور 
پروانه) اغلب بسـیار قابل توجه اسـت، کنترل توسـعه سـبب بروز مشـکلاتی مانند 
رشـوه، فسـاد و تبعیـض از یک سـو و از سـوی دیگر، اتـلاف منابع در تـلاش برای 
جلوگیـری از اعمـال اسـتانداردهای ایـن سیسـتم و فـرار از آن هـا شـده اسـت. 
همچنیـن، برخـی معتقدنـد کـه اسـتانداردهای کنتـرل توسـعه، دلخواهانـه و یـا 
سـهل انگارانه انتخـاب شـده اند کـه نمی تواند مطلوبیت توسـعه های پیشـنهادی را 
بـه  طـور جامـع ارزیابـی کنـد و بـا مجبـور کـردن توسـعه دهندگان در تمرکـز بـر 
جنبه هایـی خاص از توسـعه فقـط از طریق تعریف اسـتانداردها، دیگـر ویژگی های 
یـک توسـعه را نادیـده می گیرد و سـبب استانداردسـازی و یکنواختی خسـته کننده 
می شـود. مهم تـر اینکـه بیـان می شـود انتخاب ایـن اسـتانداردها به گونه ای اسـت 
کـه طبقـات مرفـه منتفع می شـوند. یعنـی تأثیر کلـی تصمیم هـای کنترلـی برای 
محـروم کـردن بخـش عظیمـی از گروه هـای کم درآمـد بـه اشـتغال و تسـهیلات 
خانه هایشـان  مجـاورت  در  نامطلوب تـر  کاربری هـای  تمرکـز  و  دسـترس  قابـل 
اسـت. بـرای نمونـه، برنامه ریـزان با کنترل رشـد شـهری و تراکم بـه  منظور حفظ 
اسـتانداردهای محیطـی باعـث افزایـش قیمـت مسـکن و هزینـۀ رفت وآمـد برای 
اقشـار کم درآمـد شـده اند. برنامه ریـزان شـهری بـا معرفی خود بـه  عنـوان داوران 
یـک منفعـت عمومـی واحـد در یـک جامعـۀ متکثـر، فقـط با انتقـال توسـعه های 
نامطلـوب از یـک محلـۀ مسـکونی بـه محلـۀ دیگـر، سـبب حفاظـت از منافـع 
گروه هـای خـاص و تحمیـل هزینـه بـه گروه هـای دیگـر شـده اند. همچنیـن، از 
آنجـا کـه تصمیم هـای مربـوط بـه توسـعه مسـتقیم بـه عرصـۀ سیاسـی مربـوط 
می شـود، امـکان مانـور و نمایـش سیاسـی وجـود دارد. کنتـرل توسـعه بـه  جـای 
شناسـایی علـل، فقـط روی نشـانه های اثـر بیرونـی تأکیـد می کنـد و بنابرایـن، 

مشکل اثر بیرونی را ریشه یابی نمی کند [1]. 

انتقادهـا علیـه متداول تریـن پاسـخ برنامه ریزی شـهری به مشـکلات اثـر بیرونی 
یعنـی کنترل توسـعه از طریـق کاربری زمیـن و پهنه بندی، منجر به جسـت وجوی 
رهیافت هـا و ابزارهـای گزینـه برای حل تضادها و تعارض های توسـعه زمین شـده 
اسـت. یکـی از ایـن ابزارهـای جایگزین برای رفع مشـکلات مرتبط بـا موضوعات 
اثـر بیرونـی، رهیافـت حقـوق مالکیـت بـه برنامه ریـزی و سیاسـت گذاری زمیـن 
مخاطبـان  و  برنامه ریـزان  بـه  معرفـی  حـال  در  به تدریـج  کـه  اسـت  شـهری 
برنامه ریـزی شـهری اسـت. ایـن بخـش بـه معرفی ایـن رهیافـت، کاربـرد آن در 

برنامه ریزی شهری و درونی  کردن اثرات بیرونی می پردازد.
مهم تریـن اسـتدلال در برابـر اقتصـاد رفـاه، بی توجهـی آن بـه زمینـۀ نهـادی 
(institutional context) اسـت. بسـیاری از نهادگرایـان جدیـد معتقدنـد کـه 
شکسـت های دولـت یـا بخـش عمومـی (لواچیـچ، 1991؛ لای، 1997؛ وبسـتر، 
1998؛ پنینگتـن، 1999) یـا شکسـت های نابـازار (وُلـف، 1979) نیـز وجـود دارد 
[12]. آن هـا نقـش کلیـدی نهادهـا را تسـهیل درونـی  کـردن آثار بیرونی توسـط 
عامـلان و کاهـش نامعلومی هـا می داننـد. حقـوق مالکیـت نمونـۀ بارز یـک نهاد 
اسـت: «حقـوق مالکیـت قواعدنـد و بنابرایـن، طبق تعریـف معمـول از نهادها که 
قواعـد بازی انـد، پس نهـاد هسـتند» [13]. نهاد حقـوق مالکیت تخصیـص بهینه 
و  آثـار  گرفتـن  نظـر  در  بـه  را  عامـلان  ازطرفـی،  و  می کنـد  تسـهیل  را  منابـع 
هزینه هـای بیرونـی اعمالشـان ترغیـب می کنـد. به زعـم افـرادی ازجمله فیشـل، 
1978 ، 1980؛ بـارزل، 1989؛ براملـی، 1991؛ دمسـتز، 1967 و نیدهـام، 2006 

رهیافت حقوق مالکیت درکی بهتر از تخصیص منابع به  دست می دهد [12].

 تعریف حقوق مالکیت 
بـراي نخسـتین بار هابـز (Hobbes)  بـود کـه موضـوع حقـوق مالکیـت را مطـرح 
کـرد. نظریـۀ وضعیـت طبیعـی (State of Nature) هابـز کـه در کتـاب لوِایتِـان 
(1651) ارائـه شـد را می تـوان آغـاز ورود بـه ایـن مسـئله دانسـت. پـس از هابـز، 
اندیشـمندان متعـددی ماننـد هیـوم (1690)، لاك (1739)، بلکسـتن (1766) و 
اسـمیت (1776) نیـز در مورد حقوق مالکیـت به بحث و بررسـی پرداخته اند. اگرچه 
دیـدگاه آن هـا در مواجهـه بـا حقـوق مالکیت متفـاوت بوده اسـت، اما تمامـی آن ها 
حقـوق مالکیـت را نهـاد اجتماعـی بنیادیـن بـرای تولید ثـروت و جلوگیـری از نزاع 
دانسـتند [14]. حقـوق مالکیـت بـه حـق مالـک در اسـتفاده از کالا و دارایـی براي 
مصرف و کسـب درآمد اشـاره دارد (که به آن حق اسـتفاده نیز گفته می شـود). این 
حـق همچنیـن شـامل حق انتقـال به شـخص دیگر در قالـب فروش، هدیـه یا ارث 
اسـت (کـه از این حـق به حـق انتقال تعبیر می شـود). حقـوق مالکیـت می تواند به 
حقـوق اقتصـادی و حقـوق قانونـی تقسـیم شـود. حقوق اقتصـادی مالکیـت یعنی 
توانایـی کسـب درآمد مسـتقیم یا غیرمسـتقیم یـا رفاه از یـک منبع یـا ویژگی یک 
منبـع، نتیجـه و هدف هسـتند، در حالی  کـه حقوق قانونـی ابزاری برای رسـیدن به 
ایـن هـدف هسـتند. دمسـتز (1967) حقـوق مالکیـت را بـه  صـورت زیـر تعریـف 
می کنـد: «حقـوق مالکیـت بـه حق منتفـع شـدن از یا خسـارت وارد کـردن به خود 
یـا دیگـران اشـاره دارد. پـس آشـکار اسـت که حقـوق مالکیـت تعییـن می کند که 
چگونـه اشـخاص می تواننـد منتفع یـا متضرر شـوند و چه کسـی باید بـرای جبران 
اقدامـات انجام شـده توسـط اشـخاص بـه چـه کسـی غرامـت بپـردازد. درك ایـن 
موضـوع به راحتـی منجـر بـه رابطـۀ نزدیـک بیـن حقـوق مالکیـت و آثـار بیرونـی 
می شـود. حقـوق مالکیـت ابزارهـای مهمی در جامعه هسـتند کـه به تعامـل افراد با 

یکدیگر کمک می کنند و رقابت روی منابع کمیاب را تنظیم می کنند» [15]. 
بـا گذشـت زمـان و پیچیـده شـدن جوامـع، حـق مالکیـت نیـز از یـک مفهـوم 
تاحـدودی یکپارچـه (یعنـی داشـتن و تصـرف)، بـه مفهـوم بسته ای�دسـته ای از 
حقـوق قابـل تفکیک، تبدیل شـد. امـروزه مالکیـت داشـتن (ownership) مورد 
بحـث و مناقشـه نیسـت، بلکـه کنتـرل و مدیریـت بـر اجـزا و عناصـر ایـن بسـته 
حقـوق محـل نزاع و رقابت اسـت [16]. بنابرایـن، با مرور تعاریـف مختلف و متعدد 
از حوزه هـای گوناگـون، می تـوان دریافـت کـه حقـوق مالکیت برسـاخت و نهادی 
اجتماعـی و متشـکل از حقـوق و تعهـدات اسـت که رقابـت روی منابـع کمیاب را 
محـدود و تنظیـم می کنـد. همچنیـن، بـه  عنوان یـک ابـزار سیاسـت گذاری برای 
اصـلاح رژیـم مدیریـت منابـع، شـامل اجـزای مختلـف و قابـل تفکیک اسـت که 
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بستۀ حقوق نام می گیرد و بستر و نهادی برای تحقق عدالت اجتماعی است.
 رابطۀ بین حقوق مالکیت و اثر بیرونی 

 رهیافـت حقـوق مالکیـت بـه  عنوان مکملـی بـرای ابزارهـای برنامه ریزی توسـعۀ 
ارشـادی و دسـتوری  مانند برنامه های فضایی (spatial plans) و اسـناد سیاسـتی 
(policy documents) نگریسـته می شـود [13و17]. در سـال های اخیر رهیافت 
حقـوق مالکیـت به  صـورت فزاینـده در تحلیل برنامه ریـزی کاربری زمین و شـیوة 
عملکـرد فراینـد توسـعۀ زمیـن شـهری بـه  کار رفتـه اسـت [12]. برنامه ریـزی 
کاربـری زمیـن بر شـیوه و روشـی کـه افـراد از حقوق مالکیـت اسـتفاده می کنند و 
بنابرایـن، بـر کارایی اسـتفاده از منابع اقتصـادی  تأثیر می گذارد [4]. قواعد رسـمی 
مختلـف مربـوط بـه زمین مشـخص می کنـد که چـه کسـی می تواند سـود ببرد و 
یـا ضـرر ببینـد و حـق اقتصـادی توسـعۀ زمیـن به چـه کسـی تعلـق دارد. درك و 
تشـخیص ایـن موضـوع به آسـانی منجـر به رابطـۀ نزدیک بیـن حقـوق مالکیت و 
آثـار بیرونـی در فراینـد توسـعه می شـود. همچنین، تعییـن و تخصیـص حقوق در 
رژیـم حقـوق مالکیـت، بـه   عنوان بخشـی از محیـط نهـادیِ فرایند تولیـد فضا، در 
نظـام  در  آن  بـه  توجـه  و  می کنـد  تعییـن  را  آن  نتیجـۀ  و  فراینـد  ایـن  نهایـت 

برنامه ریزی شهری بسیار ضروری است [12]. 
اهمیـت  نشـان دهندة  شـهری  برنامه ریـزی  در  مالکیـت  حقـوق  نظریـۀ  کاربـرد 
تخصیـص حقوق و مسـئولیت ها در فرایند توسـعۀ شـهری اسـت. حقـوق مالکیت 
اغلـب در بطـن آثـار بیرونـی قـرار دارد. یـک سیسـتم حقوقـی پشـتیبان حقـوق 
مالکیـت، اغلـب در توزیـع صحیـح هزینه هـا و منافع بیـن همۀ طرف هـا کارآمدتر 
اسـت. اگر حقوق مشـخص نباشـد، شکسـت بازار ممکن اسـت رخ دهد. شکسـت 
بـازار، در ایـن مـورد، بـه ایـن معناسـت کـه یـک مبادلـه می توانـد عواقبـی برای 
اشـخاص ثالث داشـته باشـد که در ارزش  مبادله به  حسـاب نیامده اسـت. در غیاب 
حقـوق مالکیـت، راه حلـی وجود ندارد کـه منجر به اسـتفادة کارآمد از منابع شـود و 
بتوانـد رضایـت همـۀ طرف هـا را تأمیـن کند. حقـوق مالکیـت می تواند بـه  عنوان 
قـرار  بیرونـی  آثـار  تأثیـر  تحـت  کسـانی که  از  بسـیاری  چانه زنـی  اصلـی  ابـزار 
گرفته انـد، در نظـر گرفتـه شـود [18]. عـدم تعریف حقـوق مالکیت بـرای برخی از 
منابـع منجـر بـه تولیـد آثـار بیرونـی مثبـت و منفـی (منافـع بیرونـی و هزینه های 
بیرونـی) می شـود. بـه بیـان دیگـر، در صورتـی  کـه حقـوق برخـی منابـع تعریف 
نشـده باشـد، یک مبادله یـا کنش بینابینـی (transaction) می تواند به اشـخاص 
ثالـث منفعت برسـاند یـا هزینه تحمیـل کند. به  عنـوان مثال، اگزوز خـودرو هزینۀ 
بیرونـی تحمیـل می کنـد، فقـط بـه  ایـن دلیـل کـه حـق هـوای پـاك به وضـوح 
تعریـف نشـده اسـت. همچنین، اگر شـهروندان تصمیـم بگیرند به  جـای خودروی 
شـخصی بـا دوچرخـه به محـل کار خود برونـد، با کاهـش میزان ترافیـک، منفعت 
خالـص (اثـر بیرونـی مثبـت) ایجـاد می کننـد. آن هـا همچنیـن آلودگی هـوا را در 
فضـای همجـوار کاهـش می دهنـد و تقاضا بـرای بنزیـن و در نتیجه، قیمـت آن را 
کاهـش می دهنـد. حتـی ممکـن اسـت احتمـال آسـیب دیدگی در تصادف هـای 
رانندگـی کاهـش یابد. بخـش حمل و نقل حجم قابـل توجهی از آثـار بیرونی منفی 
و مثبـت در شـهر را تولیـد می کند که شـامل وابسـتگی به سـوخت فسـیلی، تولید 
گازهـای گلخانـه ای، خسـارت به زیرسـاخت های ارتباطـی، تصادف هـای جاده ای، 
تغییـر در ارزش زمیـن، آلودگـی آب وهـوا، آلودگـی صوتـی و کاهش آسـایش، آثار 
نامطلـوب سـلامتی و افزایـش هزینه هـای پزشـکی، اغتشـاش بصـری، ازدحام و 

آثار اکولوژیک و... است.
 The) رهیافـت حقـوق مالکیـت، کـه در اصـل در مقالـۀ مسـئلۀ هزینۀ اجتماعـی
problem of social costs) کـوز معرفـی شـد [19] بـر رابطـۀ تنگاتنـگ آثـار 
بیرونـی بـا حقـوق مالکیـت تأکیـد دارد. هنگامـی  کـه اعمـال حقـوق مالکیـت 
مشـروع و پذیرفته شـده برخـی افـراد جامعـه مسـتقیم بـر سـود یـا منفعـت قابـل 
کسـب دیگـر افـراد جامعـه ناشـی از اعمـال حقـوق مالکیـت مشروع شـان تأثیـر 
بگـذارد، اثـر بیرونـی ایجـاد می شـود. بنابرایـن، تقریبـاً در هـر وضعیـت دارای اثر 
بیرونـی، رابطـۀ آشـکاری بین اختصـاص حقـوق مالکیـت و ماهیت و میـزان آثار 
بیرونـی موجـود در ایـن وضعیت وجـود خواهد داشـت [20]. این آثـار هنگامی به 
وجـود می آینـد کـه منابـع ارزش دارنـد، امـا بـرای آن هـا حقـوق مالکیـت تعریف 
نشـده  و در نتیجـه ایـن ابهـامِ مالکیتـی، قیمت گذاری نشـده و به   صـورت ناکارآمد 

تخصیـص می یابنـد [21]. رونالـد کـوز بـا بـه  چالـش کشـیدن راه حـل سـنتی 
پیگویـی بـه مشـکل اثـر بیرونـی ادعـا می کند که سیاسـت سـنتی پیگـو مبنی بر 
وضـع مالیات هـا و یارانه هـای یک طرفـه بـر فعالیت هـا و بنگاه هـای تولیدکننـدة 
اثـر بیرونـی، در همـۀ وضعیت ها درسـت نیسـت، زیرا معتقد اسـت ارزیابـی کافی 
از همـۀ هزینه هـای اجتماعی که بشـود آن هـا را آثـار بیرونی نامیـد، نیازمند درك 
و تشـخیص ماهیـت دوجانبـه (reciprocal nature) یـک وضعیـت دارای اثـر 
بیرونـی اسـت. بـه  طـور مشـخص، کـوز بیـان می کنـد: «رهیافـت سـنتی تمایل 
داشـته اسـت کـه ماهیـت انتخابی که بایـد انجام شـود را پنهان کنـد. معمولاً این 
 B بـه عامل A موضـوع بـه   صـورت مسـئله ای پنداشـته می شـود کـه در آن عامل
آسـیب می رسـاند و آنچـه بایـد تصمیم گیـری شـود ایـن اسـت کـه: چگونـه باید 
عامـل A را کنتـرل و مهـار کنیـم؟ امـا ایـن اشـتباه اسـت. مـا بـا مشـکلی با یک 
 ،B ماهیـت دوسـویه سـروکار داریـم. برای جلوگیری از آسـیب رسـیدن بـه عامل
آن  مـورد  در  بایـد  کـه  واقعـی  مسـئلۀ  ببینـد.  آسـیب   A عامـل  اسـت  ممکـن 
تصمیم گیـری شـود ایـن اسـت که: آیا بایـد اجـازه داد عامل A به عامل B آسـیب 
برسـاند یـا آیـا باید عامـل B مجاز به آسـیب رسـاندن به عامل A باشـد؟ مشـکل 

جلوگیری از آسیب جدی تر است» [19].
تشـخیص و درك ماهیـت دوسـویه اثـر بیرونـی بـه ایـن معناسـت کـه وضـع 
مالیات هـا یـا یارانه هـای یک طرفـه و مقـررات دولتـی از بـالا بـه پاییـن از نـوع 
بـرای  کارآمـدی  سـازوکارهای  وضعیت هـا  و  شـرایط  همـۀ  در  توسـعه  کنتـرل 
درونی سـازی اثـرات بیرونی نیسـتند. قضیه مشـهور کـوز بیان می کنـد: «هنگامی 
 کـه هزینه هـای مبادلـۀ مثبـت اسـت، شـیوة تعریـف و تخصیـص حقـوق مالکیت 
مهـم اسـت» [22]. بوتـلار بـا پیونـد دادن رهیافـت حقـوق مالکیـت بـه رهیافت 
هزینه هـای مبادلـه بیـان کـرد: «پیش فـرض اصلـی پارادایـم حقـوق مالکیت این 
اسـت کـه هرچه حقوق مالکیـت بهتر تعیین و اختصـاص یابد و هزینه هـای مبادله 
کاهـش یابـد، طرف هـای دخیـل بهتـر قـادر خواهنـد بـود، آثـار بیرونـی را درونی 

کنند» [23].
هزینه هـای مبادلـه بـه  عنـوان هزینه های تعییـن و تعریف، پایـش و اعمال حقوق 
مالکیـت، هزینه هـای اسـتفاده از سـازوکار قیمـت [24]؛ هزینه هـای مربـوط بـه 
انتقـال، تصـرف و حفاظت از حقـوق [25]؛ و هزینه های نظـارت و اجرای توافق ها 
عنـوان  بـه   مبادلـه  هزینه هـای  خاص تـر،  صـورت  بـه   می شـود.  تعریـف   [26]
هزینه هـای چانه زنـی، جسـت وجو و کسـب اطلاعـات، سـنجش، نظـارت، اجرا و 

عمل سیاسی تعریف شده است [27].
در پاسـخ بـه این پرسـش کلیـدی که دلالت هـای رهیافـت حقوق مالکیـت برای 
برنامه ریـزی توسـعۀ شـهری چیسـت؟ می توان اسـتدلال کـرد که ارتبـاط قضیۀ 
کـوز بـا برنامه ریـزی توسـعۀ شـهری، از یکسـو در شـناخت تأثیـر شـیوة تعریـف 
حقـوق مالکیـت زمیـن بـر تخصیـص منابـع و از سـوی دیگـر، وجـود هزینه های 
مبادلـه نهفتـه اسـت. برنامه ریزی شـهری هم بر اختصـاص اولیۀ حقـوق مالکیت 
و هـم بـر انـدازة هزینه هـای مبادلـه تأثیـر می گـذارد. بـرای دسـتیابی بـه اهداف 
مـورد نظـر نظـام برنامه ریـزی فضایـی، یـا هزینـۀ مبـادلات بایـد کاهـش یابد یا 
مداخـلات در اختصـاص اولیـه حقـوق مالکیـت لازم و ضروری اسـت. قضیۀ کوز 
پایـه و بنیـان مطالعه حقوق مالکیـت در رابطه با برنامه ریزی توسـعه اسـت: یعنی 
حقـوق مالکیـت چگونـه بایـد تعییـن و تخصیـص داده شـود تـا کارایـی را بهبود 
بخشـد و اثـرات بیرونـی را کاهـش دهـد؟ ایـن قضیـه نشـان می دهـد عـلاوه بر 
راهبـردی کـه بـرای برنامه ریـزان بسـیار معمـول اسـت- یعنـی محـدود کـردن 
حقـوق عاملـی کـه مزاحمت ایجـاد می کنـد (از طریق ایجـاد یک برنامـۀ کاربری 
زمیـن)، شـیوه های دیگـری نیـز بـرای حـل مشـکل آثـار بیرونـی وجـود دارد. 
براسـاس رهیافـت حقـوق مالکیـت، این راهبـرد باید به سـمت درونی  کـردن آثار 
بیرونـی هدایت شـود. پـس عاملان دخیـل مجاز به مذاکـره روی نتیجـه خواهند 
بـود، کـه یـا منجـر بـه حـذف یـا کاهـش ایـن اثـرات خواهـد شـد یـا منجـر به 

پرداخت غرامت به آن هایی که آسیب دیده اند. 
در دنیـای واقعـی اطلاعـات ناقـص اسـت و بـه  طـور کامـل توزیـع نمی شـود و 
بنابرایـن، هزینه هـای مبادلـه صفـر نیسـت، پـس درونـی  کـردن هـر مشـکل اثر 
بیرونـی بـه توزیـع حقـوق مالکیت بسـتگی خواهـد داشـت. راه حل درونـی  کردن 
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مشـکل اثـر بیرونـی اختصاص بهینۀ حقـوق مالکیت اسـت و کارآمدی هـر راه حل 
خاصـی بسـتگی بـه میـزان کاهـش هزینه هـای اثـر بیرونـی دارد. بـرای نمونـه، 
ممکـن اسـت اختصـاص حقـوق مالکیـت بـه مزاحمـت ایجادشـده توسـط یـک 
فـرودگاه و مذاکـره بین فـرودگاه و همسـایگانش کارآمدتر از کنتـرل این مزاحمت 
توسـط نوعـی مداخلـۀ بخـش عمومی باشـد. در صـورت اختصاص درسـت حقوق 
مالکیـت بـه چنیـن مزاحمتـی، فـرودگاه می توانـد در مورد جبـران مالـی و کاهش 
مزاحمـت بـا همسـایگانش مذاکره کند یـا در وضعیتی کـه میـزان پرداخت غرامت 
مالـی امکان پذیـر نباشـد، می توانـد تصمیـم بگیـرد کـه به مـکان دیگـری منتقل 
شـود [21]. دمسـتز بـر ایـن باور اسـتوار اسـت کـه کارکـرد اولیه و اساسـی حقوق 
مالکیـت، درونی سـازی آثـار بیرونـی اسـت. وی بیـان می کنـد: «حقـوق مالکیـت 
هنگامـی بـرای درونـی  کـردن آثـار بیرونـی توسـعه می یابـد کـه مزایای ناشـی از 
درونـی  کردن بیشـتر از هزینه آن شـود. بنابراین، حقوق مالکیـت هنگامی به  وجود 
می آیـد کـه بـرای افـراد متأثـر از آثـار بیرونـی، درونـی کـردن فوایـد و هزینه هـا، 
به صرفـه و اقتصـادی باشـد. یک کارکـرد اصلی حقـوق مالکیت، هدایـت انگیزه ها 

برای دستیابی به درونی سازی بیشتر آثار بیرونی است.» [15]
بنابرایـن، به کارگیـری رهیافـت حقـوق مالکیـت در حـوزة برنامه ریـزی توسـعۀ 
شـهری نشـان می دهـد نظـام برنامه ریـزی شـهری بـا تغییـر در رژیـم حقـوق 
مالکیـت بایـد بـر بهبـود کارایـی، اثربخشـی و عدالـت تمرکـز کنـد. در حالی  که 
نظام هـای برنامه ریـزی تنظیمـی سـنتی توسـعه های خاصـی را بـه  دلیـل آثـار 
بیرونـی منفـی در مکان هـای خاصـی محـدود می کند، نظـام برنامه ریزی توسـعه 
مبتنـی بـر رهیافـت حقـوق مالکیت، حقـوق مالکیـت را بر آثـار بیرونـی منفی ای 
اختصـاص خواهـد داد کـه اکنـون در حـوزة عمومی رها می شـود و مسـئولیت آن 
بـه  عهـدة هیـچ عاملی نیسـت. هنگامی  کـه حقوق مالکیـت بر آثـار بیرونی منفی 
به خوبـی تعریـف  شـود، توسـعه ها تنهـا هنگامـی رخ خواهـد داد که مالـک حقوق 
مالکیـت بـر آثـار بیرونـی منفی قـادر به کاهـش چنین اثراتـی یا پرداخـت غرامت 
بـه طرف هـای آسـیب دیده از ایـن اثـرات باشـد [5]. دو سـازوکار اصلـی تحـت 
رهیافـت حقـوق مالکیت برای حل مشـکل اثـر بیرونی وجـود دارد. قاعدة مالکیت 
- مسـئولیت کـه رویکـرد اقتصادی به مشـکل اثر بیرونی اسـت و قاعـدة مزاحمت 

- تجاوز که رویکرد حقوقی- قضایی به این مشکل است. 

)Property Rules - Liability Rules( 1. قاعدۀ مالکیت – مسئولیت
یکـی از سـازوکارهای بدیـل حـل مشـکل آثـار بیرونـی تحـت رهیافـت حقـوق 
مالکیـت، قاعـدة مالکیـت - مسـئولیت اسـت. ایـن رویکـرد توسـط کالابرسـی و 
مِلامـد (1972) مطـرح شـد و رویکردی به مشـکل آثـار بیرونی در شـرایط مثبت 
بـودن هزینه هـای مبادله اسـت. در ایـن رویکرد بـرای تحقق مبادلـه ای که بتواند 
آثـار بیرونـی را درونـی کنـد، از چهارچـوب قواعـد مالکیـت و مسـئولیت اسـتفاده 
می شـود. قاعـده مالکیـت به این معناسـت که در یـک وضعیت دارای اثـر بیرونی، 
حـق به یکـی از طرف هـا تعلق می گیـرد و او می توانـد هرگونه نقـض حقوق خود 
را ازطریـق الـزام بـه طـرف دیگر جبـران کنـد. پس طـرف مقابـل در صورتی  که 
بخواهـد حـق دیگـری را به  دسـت بیاورد، بایـد بـا او وارد مذاکره شـود و این حق 
را خریـداری کنـد. امـا در مقابـل، تحـت قاعدة مسـئولیت، به صاحب حـق امکان 
الـزام طـرف دیگـر بـه پذیرش حـق داده نمی شـود و فقط پـس از وقوع خسـارت 

می تواند جبران ضرر و زیان کند [28]. 
تحـت قاعـدة مالکیـت، طرفیـن باید بـرای انتقال حـق، مذاکره کننـد و قیمت نیز 
از سـوی طرفیـن تعییـن می شـود. پـس قاعـدة مالکیـت پایـه ای بـرای مبادلات 
بـازاری و رضایتمندانـه فراهـم می سـازد. درمقابل، قاعدة مسـئولیت بـه فردی که 
می خواهـد حـق دیگـری را بـه  دسـت بیـاورد، ایـن امـکان را می دهـد کـه بدون 
کسـب رضایـت طرف مقابـل، حـق او را تصاحب کند و سـپس، ملزم بـه پرداخت 
خسـارت بـه وی شـود. در این صـورت، مبادلۀ حق بـدون رضایت طـرف مقابل و 
از سـوی دادگاه انجـام می گیـرد و قیمت نیز از طـرف دادگاه تعیین می شـود. البته 
ایـن قیمـت، بـه خلاف حالـت قبلی، پـس از وقـوع خسـارت تعیین می شـود و نه 
مبـادلات  بـرای  پایـه ای  آنجـا  کـه  از  مالکیـت  قاعـدة   .[27] مبادلـه  هنـگام 
رضایتمندانـه و دوطرفه سـودمند اسـت، در قیاس با قاعدة مسـئولیت کـه مبادله را 

بـه یـک طـرف تحمیـل می کنـد، بایـد ارجـح باشـد. هنگامـی  کـه هزینه هـای 
مبادلـه کـم باشـد، می تـوان از قاعـدة مالکیـت و مبـادلات دوطرفه بـرای درونی 
 کـردن اثـر بیرونی اسـتفاده کـرد. اما در بسـیاری از مـوارد هزینه هـای مبادله زیاد 
اسـت و در ایـن شـرایط، قاعـدة مسـئولیت بـا تعییـن پرداخت خسـارت بـه طرف 

آسیب دیده، اثرات بیرونی را درونی می کند [28].

2. قاعدۀ مزاحمت - تجاوز
ایـن سـازوکار درواقـع اعمـال همان قاعـدة مالکیت - مسـئولیت در حقـوق عرفی 
اسـت. بـر این اسـاس، تجـاوز و مزاحمت، دکتریـن اولیه عرفی بـرای محافظت از 
حـق مالـک در جلوگیـری از اسـتفادة دیگران از دارایـی به عنوان یکی از سـه حق 
بنیادیـن مالکیـت اسـت. تجـاوز، تعـرض بـه منافـع در تصـرف انحصـاری مالک 
منبـع اسـت؛ در حالی  کـه مزاحمـت، مداخلـه در اسـتفاده و بهره بـرداری مالک از 
دارایـی خـود اسـت. تصـرف و دسـت اندازی بـه زمین شـخص دیگر نمونـه ای از 
تجـاوز و آلـوده  کـردن، انتشـار بـوی نامطبـوع و ایجـاد سـروصدا از مصادیـق 
مزاحمـت اسـت. از لحـاظ جبـران، قربانـی تجـاوز، حق درخواسـت حکـم دادگاه 
علیـه متجـاوز را دارد و متجـاوز تنهـا می توانـد با کسـب اجـازه از مالـک به عمل 
خـود ادامـه دهـد. پـس ایـن حـق مالـک بـه  وسـیلۀ قاعـدة مالکیـت محافظـت 
می شـود. امـا جبـران در دکتریـن مزاحمـت پیچیده تـر اسـت، زیرا عامـل متضرر 
نمی توانـد بـرای اجـرای حـق خـود اقـدام قانونـی انجـام دهـد؛ مگـر آنکـه ضرر 
واردشـده از سـوی شـخص مزاحم مهم و قابل توجه باشـد. در برخی موارد، اثبات 
ضـرر قابـل توجه نیـز عامل متضرر را نسـبت به دریافت خسـارت محـق می کند، 
ولـی نمی توانـد اقـدام قانونـی دیگری علیـه مزاحم به  عمـل آورد؛ یعنـی حق فرد 
براسـاس قاعـدة  مسـئولیت محفـوظ می مانـد [29]. تفـاوت بین ایـن دو دکترین 
می توانـد در قالـب انتخـاب بین قاعـدة مالکیت و مسـئولیت درك شـود. در موارد 
تجـاوز، اغلـب افـراد کمـی دخیل هسـتند و ایـن افـراد به آسـانی قابل شناسـایی 
هسـتند؛ بنابرایـن هزینه هـای مبادله اصـولاً کم خواهـد بود. پس قاعـدة مالکیت 
کـه حـق را به یـک طرف می دهـد و زمینـه را برای مبادلـۀ حق فراهم می سـازد، 
ارجـح اسـت. در مقابل در مـوارد مزاحمت (ماننـد آلودگی هوا) معمـولاً تعداد افراد 
دخیـل زیـاد و شناسـایی آن هـا دشـوار اسـت. از ایـن رو، هزینه هـای مبادلـه زیاد 
اسـت و احتمـال انعقـاد قـرارداد و دسـتیابی بـه یـک نتیجـۀ کارآمد اندك اسـت. 

پس در این موارد قاعده مسئولیت ارجح است [28].
منتقـدان ایـن سـازوکار معتقدنـد کـه در بسـیاری مـوارد، تعریـف و تعییـن دقیق 
مالـکان  بـرای  مبادلـه  و  اجرایـی  هزینه هـای  افزایـش  بـدون  مالکیـت  حقـوق 
خصوصـی دشـوار خواهد بـود. همچنین، اتخـاذ راه کارهای از نوع جبران خسـارت 
ممکن اسـت بـه کنترل اثـرات بیرونی منفی که تأثیـر آن ها پراکنده، پخشایشـی، 
کـه  وضعیت هـا  ایـن  در  زیـرا  نکنـد،  کمکـی  اسـت  غیرموضعـی  و  غیرمحلـی 
درونی سـازی اثـر بیرونـی ماهیـت یـک کالای عمومـی به  خـود می گیـرد، تعداد 
افـراد بـه  انـدازة کافی زیـاد و مذاکـره و هماهنگ کـردن طرف هـای درگیر برای 
حصـول توافـق بـه  دلیل زیـاد بـودن هزینه هـای مبادلـه ، اگر نـه غیرممکـن، اما 
به شـدت گـران و هزینه بـر اسـت. درعـوض، طرفـداران رهیافت حقـوق مالکیت 
بیـان می کننـد که فرصت هـای موجود بـرای کاهـش هزینه های اجرایـی مربوط 
بـه حقـوق مالکیـت گسـترده تر از سیسـتم کنتـرل توسـعه اسـت و ایـن اشـکال 
مسـتقیم تر بازتوزیـع، عادلانه تـر و کارآمدتـر از سیاسـت های غیرمسـتقیم اسـت 

(براساس [1]).

 پژوهش های انجام شده پیرامون مشکل آثار بیرونی
در ایـن بخـش پژوهش هـای انجام شـده خارجـی و داخلـی پیرامون موضـوع آثار 
بیرونـی، ردیابـی و مـرور و هـدف، نتایـج و محتـوای اصلـی آن هـا بـه صـورت 
جد ول هـا معرفـی می شـود. مـرور سیسـتماتیک منابـع و پیشـینۀ پژوهش هـای 
صورت گرفتـه، بـا هـدف شـناخت ابعـاد مختلـف مسـئلۀ پژوهـش و دیدگاه هـا، 
رهیافت هـا و روش هـای به کار گرفته شـده بـرای تبیین و حل مشـکل آثـار بیرونی 
در جهـان و ایـران و همچنین، در راسـتای تبییـن تمایز و نـوآوری پژوهش  حاضر 

با آن ها انجام شده است. 
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محتوای پژوهشعنوان پژوهش

درك آثار بیرونی ناهمگون 
تولید فضایی به  عنوان حلقۀ 

مفقوده بین برنامه ریزی 
کاربری زمین و آیندة 

اقتصادی شهری
[30]

ایـن پژوهـش بـه بررسـی اثـرات آثار بیرونی ناهمگن بر رشـد اشـتغال محلی با اسـتفاده از یـک چهارچوب مـدل پانل با فهرسـت داده هـای کاربری زمین 
در سـطح بلـوك شـهر شـیکاگو می پـردازد. اسـتدلال می شـود کـه سـرریزهای بیـن صنایـع (آثـار بیرونـی مثبـت) تأثیـرات مثبتـی بـر رشـد دارنـد، امـا 
سـازوکارهای پشـت آن هـا در بخش هـا و مقیاس هـای فضایـی متفـاوت اسـت. از ایـن رو، درك بهتر از ناهمگونـی در صرفه های ناشـی از تجمـع می تواند 
بـه برنامه ریـزی و عملکـرد اقتصـاد شـهری کمـک کنـد. نتایـج نشـان دهندة تأثیـر مثبـت و قابـل توجـه سـرریزهای بین صنعتـی اسـت، که معمـولا در 
فرایندهـای برنامه ریـزی موجـود نادیـده انگاشـته می شـود. برای کشـف حلقۀ گمشـده بیـن برنامه ریـزی کاربری زمیـن و توسـعۀ اقتصادی شـهری، این 
پژوهـش از تکنیک هـای محاسـباتی بـا کارایی زیـاد در چهارچوب اقتصادسـنجی فضایی در فهرسـت موجودی داده هـای کاربری زمین در سـطح بلوك در 
شـهر شـیکاگو کـه در دسـترس عموم اسـت، اسـتفاده کـرد. در این پژوهش نشـان داده شـد کـه سیاسـت های پهنه بندی که هدفشـان «متراکم سـازی» 
بـرای بهـره وری بیشـتر اسـت، بایـد اثـرات بیرونـی تولیـد فضایـی مربوط بـه هر بخـش را بـرای تحقق این هـدف سیاسـتی در نظـر گیرد. ایـن پژوهش 
درحقیقـت بـه بررسـی رابطـه بیـن آرایش فضایی کاربـری زمین و اثـرات بیرونی فضایی ناشـی از تولید در بخش هـای مختلف اقتصادی پرداخـت و به این 

نتیجه رسید که برنامه ریزی کاربری زمین با مداخله در تولید آثار بیرونی ناهمگن در مکان های خاص، بر عملکرد اقتصادی تأثیر می گذارد.

آثار بیرونی، کالاهای 
عمومی و بازبینی حقوق 

مالکیت
[31]

در ایـن پژوهـش رابطـه و پیونـد بیـن آثـار بیرونی، کالاهـای عمومی و حقوق مالکیت بررسـی می شـود. اسـتدلال می شـود که مطابق بـا دلایل کـوزی، آثار 
بیرونـی بیشـتر در عرصـۀ غیرقابـل انحصـار و عمومـی رخ می دهـد (ماننـد آلودگی هـوا) تا در عرصـۀ خصوصـی انحصاری. همچنیـن، پیامدهـای نقص در 
ارزش گـذاری کالاهـای غیـر قابـل انحصـار برای سـنجش میـزان آثار بیرونـی و اهمیـت سیاسـت گذاری عمومی ردیابی می شـود و ادعا می شـود کـه فقدان 
انگیـزه بـرای تأمیـن کالاهـای غیرقابل انحصار دلالت های مهمی بـرای تولید درآمد و ارزش گذاری چنین کالاهایی دارد. اسـتدلال می شـود کـه ارزش گذاری 

پایین کالاهای عمومی به  این معناست که مقررات آن ها باید سختگیرانه تر از آن چیزی باشد که از تحلیل هزینه - فایدة سنتی استنباط می شود. 

آثار بیرونی و شکست 
برنامه ریزی در بازار مسکن 

یک شهر آفریقایی
[32] 

ایـن پژوهـش و در یـک وضعیـت فقـدان برنامه ریـزی و حقـوق مالکیـت ضعیف، بـر تأثیر ناشـی از اثـرات بیرونـی منفـی مکان یابی یک آرامسـتان در 
محـدودة مسـکونی در یـک شـهر نیجریـه تمرکز می کنـد و امـکان به کارگیری یک رهیافـت جبرانـی جایگزین را بررسـی می کند. ایـن پژوهش روش 
آزمایـش انتخـاب گسسـته را بـرای تحلیـل میـزان پذیرش مسـتأجران از تخفیف هـای اجاره بهـا هنگام تحمیـل محل آرامسـتان در پیرامون خانه شـان 
اتخـاذ می کنـد. ایـن مطالعـه نتیجـه می گیرد که یـک رهیافت جبرانـی راه حل قابـل قبولی برای مسـائل رفاهی ناشـی از شکسـت برنامه ریزی نیسـت 
و از آنجـا کـه کاهـش اجاره بهـا بـرای جبـران آثـار منفی آرامسـتان بر یـک خانه خصوصـی در بـازاری با تقاضای مـازاد بعید اسـت، دلیل روشـنی برای 

انجام برنامه ریزی اثربخش و تدوین قوانین محیط زیستی است.

ردیابی آثار بیرونی محیط 
 زیستی جهانی: ملاحظات 

هزینه های مبادله [33]

ایـن پژوهـش مـروری بـر اقدامـات و کنـش جمعی پیرامـون ردیابی آثـار بیرونی محیط  زیسـتی اسـت و از یـک چهارچوب هزینـۀ مبادله بـرای تحلیل 
ردیابـی آثـار بیرونـی محیطـی در سـطح بین المللـی اسـتفاده می کنـد و اسـتدلال می کند کـه همـکاری بین المللی بـرای کاهـش آثار بیرونـی محیطی 
مسـتلزم غلبـه بـر هزینه هـای مبادلـه تعریـف و توزیـع حقـوق مالکیـت بـه این آثـار اسـت. همـکاری بین المللـی یک فراینـد قـراردادی بیـن رهبران 
کشـورها بـرای تخصیـص حقـوق مالکیـت تعریـف می شـود که آثـار بیرونـی را درونـی می کند. حقـوق مالکیت بـا واگـذاری مسـئولیت های کاهش به 
نهادهـا در کشـورهای مشـخص بـه منظـور کاهش اثـرات بیرونی ناشـی از تولید بـر محیط طبیعـی و همچنین، اعطـای منافع به گروه هـای مختلف در 
سرتاسـر جهـان ایجـاد می شـود. اسـتدلال می شـود کـه چهـار عامـل هزینه هـای مبادلـۀ اختصـاص حقـوق مالکیـت از طریـق مذاکـرات کاهـش، را 
افزایـش می دهـد: (1) نامعلومـی علمـی در مـورد منافـع و هزینه هـای کاهـش و واکنش سیسـتم های طبیعـی به تلاش هـای جمعـی؛ (2) ترجیحات و 
ادراکات مختلـف مـردم جهـان نسـبت بـه اقـدام کـردن؛ (3) دسترسـی نابرابـر به اطلاعـات بین طرفیـن دربارة مشـارکت در مشـکل، مزایـای خالص 
کاهـش، و اجـرا. و (4) عـدم توافـق. چهارچـوب ارائه شـده در این پژوهـش بر منابـع هزینه های مبادله کـه بر اختصـاص حقوق مالکیـت در توافق های 
محیـط  زیسـتی بین المللـی اثـر می گـذارد، تمرکـز می کنـد. تمرکـز بـر هزینه هـای تعریـف و اختصـاص حقـوق مالکیت نشـان می دهـد در تلاش های 

چندجانبه برای کنترل آثار بیرونی محیطی جهانی چه چیزی را می توان و نمی توان انجام داد.

مالیات ها و مقررات 
اصلاح کنندة اثر بیرونی 

[34]

ایـن پژوهـش بـه بررسـی مسـائل اقتصـادی می پـردازد کـه در صـورت اسـتفاده مـوازی از مالیات هـا و مقـررات مسـتقیم به  وجـود می آینـد. نواقص و 
ضعف هـای دو ابـزار مالیـات و مقـررات مسـتقیم بـرای برطرف کردن مشـکل آثار بیرونـی در این پژوهش برشـمرده می شـود و امکان اسـتفاده ترکیبی 
از ایـن دو بـرای کنتـرل اثرات خارجی ناشـی از رفتار مصرف فردی بررسـی و تحلیل می شـود. اسـتدلال می شـود کـه نابرابری اطلاعاتـی و هزینه های 
مدیریـت ممکـن اسـت منجـر بـه نقـص در مالیات هـا و مقـررات مسـتقیم وضع شـده بـر آثـار بیرونـی شـود و هیچ یـک از ابزارهـا به تنهایـی قـادر بـه 

دستیابی به کاهش مؤثر هزینه های بیرونی نیستند و استفادة ترکیبی از چندین ابزار به نتیجۀ کارآمدتری دست می یابد. 

رهیافت حقوق مالکیتی به 
مشکل اثرات بیرونی 

[5]

ایـن پژوهـش کـه در مـورد چگونگـی اسـتفاده از رهیافـت حقـوق مالکیـت بـرای تحلیـل ماهیت مشـکلات اثـر بیرونـی در بازار خرده فروشـی اسـت، 
اسـتدلال می کنـد کـه بـرای کاهش مشـکلات اثـر بیرونـی، برنامه ریزی تنظیمی همیشـه بهتریـن را ه حـل برنامه ریزی نیسـت. بنابراین، یـک رهیافت 
برنامه ریـزی جایگزیـن، کـه از قواعـد جبرانـی اسـتفاده می کند، پیشـنهاد می شـود. ایـن رهیافـت برنامه ریـزی جبرانی مبتنی بـر نظریۀ حقـوق مالکیت 
اسـت و بـه کاربردهـای اخیـر ایـن نظریـه در عمـل برنامه ریـزی اشـاره می کنـد. ایـن پژوهـش نشـان داد  چگونـه کمبودها و نواقـص در رژیـم حقوق 
مالکیـت می توانـد بـرای مقابلـه بـا مشـکلات اثـرات بیرونی جبران شـود تا بـه یک نتیجۀ مـورد قبـول اجتماعی دسـت یافته شـود. برای نشـان دادن 
سـودمندی چنیـن رهیافتـی، ایـن رهیافـت بـرای برنامه ریزی توسـعۀ خرده فروشـی خـارج از شـهر در هلند به کار گرفته شـد. پژوهشـگر به ایـن نتیجه 
رسـید کـه یـک راه حـل حقـوق مالکیتی به مشـکل کارآمـدی، «بازتعریف حقوق مالکیت به شـیوه ای اسـت که مشـکلات اثر بیرونی و دیگر مشـکلات 
کارامـدی در بـازار خرده فروشـی، بـدون ایجـاد مشـکلات کارامـدی دیگـر، کاهـش یابـد». او پیشـنهاد کـرد کـه تعییـن مجـدد و بازتخصیـص حقوق 

مالکیت در زمین از طریق اختصاص حقوق اثرات بیرونی منفی به توسعه دهندگان توسعۀ خرده فروشی در حومۀ شهرها صورت گیرد.

جدول‏1:‏پژوهش‏های‏خارجی
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محتواعنوان پژوهش

رهیافتی حقوقی- اقتصادی به 
آثار خارجی در اقتصاد ایران 

[35]

در ایـن پژوهـش میـزان مطابقـت رویکردهـای موجود در مواجهـه با آثار خارجـی در اقتصاد ایـران مورد بررسـی قرار گرفت و با اسـتفاده 
از روش تحلیلـی− توصیفـی، پـس از ترسـیم رهیافتـی حقوقـی از رویکـرد اقتصـاد نئوکلاسـیک و نهادگرایـی جدیـد و شناسـایی قواعـد 
مسـئولیت مدنـی سـازگار بـا هـر یـک از رویکردهای یادشـده، میـزان مطابقـت ایـن رویکردها با نظـام مسـئولیت مدنی حاکـم بر حقوق 
موضوعـه ایـران ارزیابـی شـد. نتایـج پژوهـش بـه این صـورت بیان شـد که نخسـت نظام مسـئولیت مدنـی در حقـوق ایـران، به خلاف 
رویکـرد نئوکلاسـیک، فقـط بـر مبنـای مسـئولیت محـض شـکل نگرفتـه و دوم، از رویکـرد بیشینه سـازی خالـصِ منفعـت اجتماعـیِ 
نهادگرایـی جدیـد پیـروی نکـرده اسـت. شـاید هر دو نتیجۀ یادشـده، ناشـی از آن باشـد کـه نظام مسـئولیت مدنـی در حقوق ایـران، در 

راستای هدف کارایی اقتصادی وضع نشده است.

بررسی مبانی تحلیل اقتصادی 
حقوق مالکیت؛ با تأکید بر 

مفهوم تأثیرات خارجی 
[28]

ایـن پژوهـش امـکان به کارگیـری و قابـل اجرا بودن راه هـای حل مسـئله تأثیرات خارجـی مطرح در نظـام حقوق عرفی در نظـام حقوقی 
ایـران بررسـی و ارزیابی شـد. اسـتدلال شـد کـه در نظـام حقوقی ایـران، در وضعیت آثـار بیرونی، حـق مالکیت بـه یکـی از طرفین داده 
می شـود و ضـرر و زیـان گذشـته نیز بایـد جبران شـود. اما درخصوص امـکان فعالیت عامـل تأثیرات خارجی و دریافت خسـارت از سـوی 
زیان دیـدگان، بـه نظـر می رسـد کـه بـا توجه به مبانی مسـلمّ فقهـی و حقوقـی، دادگاه هـا فقط می تواننـد فعالیـت عامل تأثیـرات خارجی 
را متوقـف کننـد و حکـم بـه پرداخت زیان گذشـته کننـد. اما طرفیـن می توانند با اسـتفاده از قرارداد مسـئولیت و با توافـق یکدیگر، امکان 
فعالیـت و پرداخـت خسـارت را میسـر سـازند و دادگاه هـا نیـز جـز در مـواردی که به دلیـل مغایرت بـا نظم عمومـی امکان اجـرای چنین 
قـراردادی وجـود نـدارد، بایـد ایـن توافق را محتـرم بشـمارند. بنابراین، با اسـتفاده از قـرارداد مسـئولیت می تـوان به حل مسـئلۀ تأثیرات 

خارجی به شکل مطلوب اقتصادی امیدوار بود. 

اقتصادی سازی ابزارهای مقابله 
با آثار جانبی در قانون مدیریت 

پسماندها [36]

ایـن پژوهـش بـا اسـتفاده از روش توصیفـی ـ  تحلیلی اسـتدلال می کند که هـر چند مفهوم «آثـار جانبی» ماهیتاً در بسـتر مباحـث اقتصادی 
قـرار می گیـرد، اما مناسـبت اصلی آن در رشـتۀ حقوق، به آن سـبب اسـت که این مقولـه با مفاهیم «مالکیت و مسـئولیت» اشـخاص، پیوند 
می خـورد و مفهـوم «هزینه هـای جانبـی» از مصادیق بارز مسـئولیت اشـخاص اسـت کـه باید بـرای اقتصادی سـازی ابزارهای مقابلـه با آن 
تمهیداتـی اندیشـید. نتایـج تحقیق نشـان دهندة آن اسـت: هر چند قانون مدیریت پسـماند، مهم ترین اقـدام از طرف قانون گـذار در خصوص 
شناسـایی آثـار جانبـی منفـی در نظـام حقوقـی ایران اسـت، اما بایـد گفت که نخسـت در این قانـون، مفهوم مسـئولیت بر مبنای مسـئولیت 
مبتنـی بـر تقصیـر تعبیر شـده و درنتیجـه، متضررین از آثار جانبی منفی تکلیف شـاق و گاه ناممکنی جهت اثبات «سـببیت» خواهند داشـت. 
دوم؛ قانون گـذار  بایـد بـا فهم واقعیات جدیـد زندگی اجتماعـی، تمهیداتی برای اقتصادی سـازی ابزارهـا و به کارگیری ابزارهـای جدید مقابله 
بـا هزینه هـای جانبی می اندیشـید. سـوم؛ شایسـته اسـت قانون گذار با اسـتفاده از شـاه کلید «بازیافـت»، برای تبدیـل پسـماند از «زباله» به 

«کالای اقتصادی» از ابزارهای متناسبی استفاده کند.

برآورد مدلی برای تخمین 
اثرات زیست محیطی بخش 
حمل و نقل عمومی در تهران

[37]

در ایـن پژوهـش میـزان پیامـد خارجـی بخـش حمل و نقـل عمومـی بـا توجـه بـه تأثیری کـه بر کاهـش (یـا افزایـش) منوکسـید کربن 
موجـود در هـوای تهـران ایجـاد می کنـد، بـرآورد می شـود. این تحقیق بـرای دو منطقـۀ متفاوت (بـازار و فاطمی) انجام شـد و بر اسـاس 
نتایـج به دسـت آمده ادعـا شـد کـه در هـر دو نـوع متـرو و BRT دارای پیامد خارجـی مثبت و تولیـد ناخالـص داخلـی (GDP) دارای پیامد 

خارجی منفی هستند.

تحلیل شیوة مواجهه با آثار 
خارجی منفی از منظر اقتصاد 

اسلامی [38]

ایـن پژوهـش بـا رویکـردي اسـلامی و فقهی مسـئله آثار خارجی منفـی- با تأکیـد بر محیط زیسـت- را مورد بررسـی قـرار داد و با تمرکز 
بـر تکالیـف انسـان و دولـت اسـلامی در برابر محیط زیسـت، با اسـتفاده از آیات و روایـات و منابع فقهی و تفسـیری، چهارچوبی از شـیوة 
بهره بـرداری بشـر از منابـع طبیعـی را ارائـه کـرد. پـس از تشـریح دیدگاه علـم اقتصـاد در برابر حل مسـئله آثـار خارجی و شکسـت هایی 
کـه برخـی از ایـن روش هـا بـا آن مواجه انـد و نیـز بـا توجـه بـه چهارچـوب پیش گفتـه، وظایـف و سیاسـت گذاری هایی کاربـردی دربارة 
وظیفـۀ مسـلمانان و دولـت اسـلامی بـرای مواجهـه بـا چنین مشـکلاتی ارائه شـد. درنتیجه، اسـتدلال شـد که اگـر امکان تعییـن میزان 
اثـرات خارجـی وجـود نداشـته یـا افـراد متضـرر قابـل شناسـایی نباشـند، چنیـن اسـتفاده اي از نظر اسـلام منـع می شـود. در صورتی  که 
امـکان تشـخیص میـزان هزینه هـاي واردشـده و افـراد تحمل کننـده ضرر نیـز وجـود دارد، تنها به شـرط جبران زیـان افراد متضـرر، این 
نـوع بهره بـرداري منعـی نـدارد. البته در دولت اسـلامی آنچـه اهمیت اولیــه را دارد، جلوگیـري از ایجاد ضررهـاي جبران ناپذیـر و دائمی 
بـه محیـط  زیسـت اسـت و مجـازات متخلفـان در درجۀ دوم قـرار دارد؛ چـرا که تضمینـی بر جبـران کامـل هزینه هاي واردشـده حتی در 

صورت پرداخت جریمه یا مالیات وجود ندارد.

جدول‏2:‏پژوهش‏های‏داخلی
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بررسـی و مـرور مطالعـات و پژوهش های انجام شـده پیرامون مسـئلۀ آثـار بیرونی 
نشـان می دهـد  در بیشـتر ایـن پژوهش هـا رویکـرد اثباتـی اتخاذ شـده اسـت که 
عمومـاً اثـرات وابسـتگی متغیرها از طریـق ضرایب رگرسـیون و مدل های ریاضی 
منعکـس می شـود. بـا این حـال، بـه  نظـر می رسـد روش هـای پژوهـش کمـی و 
به ویـژه روش های همبسـتگی قـادر به شناسـایی و تبیین منبع و عوامـل مولد آثار 
بیرونـی نیسـتند و همچنیـن، پیچیدگـی مفهـوم آثـار بیرونـی، انتـزاع و خلاصـه 
کـردن آن در قالـب یـک بیان ریاضـی منطقی را دشـوار می کند. از این رو، کشـف 
و شناسـایی قـوای علـّی و سـازوکارهای مولـد آثار بیرونی در شـهر نیازمنـد اتخاذ 
پارادایـم  اسـت.  متفاوتـی  معرفت شـناختی  دیـدگاه  و  هستی شـناختی  موضـع 
واقع گرایـی انتقـادی و منطـق اسـتدلال پسـکاوی ایده هـا و مسـیرهای جدیـدی 

برای دستیابی به شناخت و دانش نسبت به این موضوع پیشنهاد می کند. 

 مواد و روش ها
پژوهش هـای موجود از تحلیل علل مشـکل دوری کرده و بیشـتر شـیوة وابسـتگی، 
همبسـتگی و رابطۀ بین متغیرها را بررسـی کرده و سـاختارها و روش های مدیریت 
و کنتـرل را مـورد بحـث قـرار داده انـد. از ایـن رو، بـرای انجام تحلیل هـای عمیق تر 
پیرامـون آثـار بیرونـی در شـهر، ایجـاد و توسـعۀ یـک چهارچـوب مفهومـی بـرای 
شناسـایی قـوای علـّی و سـازوکارهای مولد و تبیین شـیوة تولیـد آثـار بیرونی مورد 
نیـاز اسـت. موضـوع مـورد پژوهـش ایـن مقالـه براسـاس هـدف بنیـادی اسـت و 
براسـاس ماهیـت از نـوع تحلیلـی- تبیینـی اسـت. روش تحلیلـی ـ تبیینـی تحـت 
پارادایـم واقع گرایـی انتقـادی نسـبت بـه روش های آماری سـنتی، به  ایـن دلیل  که 
مزیـت و تـوان قابـل توجهـی در تبییـن علیّـت دارد، مناسـب تر اسـت. به منظـور 
شناسـایی قـوای علـّی و سـازوکارهای مولـد آثـار بیرونـی در شـهر و تبییـن شـیوة 
میان کنـش ایـن قـوا در تولیـد آثـار بیرونـی، موضـع فلسـفی و هستی شـناختی 
واقع گرایـی انتقـادی (Critical Realism) راهنمـای این پژوهش اسـت. به خلاف 
اثبات گرایـان کـه فقـط بر واقعیـت تجربی (بعد آشـکار واقعیـت) متمرکز شـده اند و 
متناسـب بـا آن تنهـا به معرفت تجربـی برای شناسـایی واقعیت بسـنده کرده اند، در 
پارادایـم واقع گرایـی انتقـادی ارائه شـده توسـط باسـکار واقعیـت دارای سـه لایـۀ 
تجربـی (The Empirical) ، بالفعـل (The Actual) و واقعی (The Real) اسـت. 
سـطح تجربـی تجارب و برداشـت های ما را در بر می گیرد، سـطح بالفعـل، رویدادها 
را شـامل می شـود و سـطح عمیق تـر واقعـی اسـت کـه بنیـان و اسـاس پدیده ها را 

شـکل می دهـد؛ صرف نظر از اینکـه آن پدیده ها قابل مشـاهده و آزمون پذیر باشـند 
یـا نباشـند [39]. واقع گرایـی انتقـادی علم را جسـت وجوی روابط علـّی منظم میان 
رویدادهـای تجربـی نمی دانـد، بلکـه معتقـد اسـت علـم شناسـایی سـاختارها و 
نهادهـای اجتماعـی عمیـق ماننـد موجودیت هـا، قـوای علـّی و سـازوکارهای مولد 
اسـت. بـه  منظـور کسـب دانـش از سـازوکارهای مولـد و سـاختارهای اساسـی، 
اسـتفهامی  یـا  و   (Retroduction) پـس کاوی رهیافـت  از  انتقـادی  واقع گرایـی 
اسـتفاده می کنـد. بـه خلاف اسـتقرا کـه از جزء بـه کل و قیـاس کـه از کل به جزء 
حرکـت می کنـد، پـس کاوی از سـطح پدیـدة قابل مشـاهده بـه یک سـطح عمیق 
متفـاوت بـه  منظـور تبییـن شـیوة ایجـاد و ظهـور پدیـده و کشـف و نشـان دادن 

سازوکار مولد حرکت می کند. 

 یافته ها
منطـق پـس کاوي به عنـوان راهبـرد منتخـب ایـن مقالـه، در صـدد برگذشـتن از 
صـورت ظاهـر پدیده هـا و شناسـایی و تبییـن سـاختارها و سـازوکار هاي زیربنایی 
مولـد آن هاسـت. براسـاس ایـن منطق، سـعی می شـود بـراي تبییـن پدیده ها (در 
ایـن مقالـه پدیدة آثـار بیرونـی)، سـاختارها و مکانیسـم هاي واقعیِ زیربنایی شـان 
کشـف شـود. برای کشـف سـاختار یا مکانیسـمی که پیش تر شـناخته شـده نشده 
اسـت، پژوهشـگر ابتـدا بایـد مدلی فرضی از آن ارائه کند و سـپس، وجـود آن را به 
اثبـات برسـاند [40]. از ایـن رو، در ایـن مقالـه پـس از ردیابـی، معرفـی و بررسـی 
مبانـی نظـری و تجربـی (دانـش موجـود) مرتبط بـا مسـئلۀ پژوهـش و ارائۀ یک 
گونه بنـدی جامـع از انـواع سـازوکارهای درونی سـازی و رفـع آثـار بیرونـی، ابتـدا 
چهارچـوب مفهومـی نخسـتین تدوین شـد. سـپس، بـا به کارگیـری روش تحلیل 
برنامه ریـزی،  قوانیـن  ازجملـه  رسـمی  قواعـد  اسـناد  و  متـون  کیفـیِ  محتـوای 
دسـتورالعمل ها و آیین نامه هـا، ضوابـط و مقـررات در حوزة برنامه ریـزی و مدیریت 
شـهری و مصاحبـه بـا داننـدگان و خبـرگان، چهارچـوب مفهومی نخسـتین مورد 
بازبینـی و اصـلاح قرار گرفت. ایـن چهارچوب مفهومی قوای علیّ و سـازوکارهای 
واقعـی تولیـد و کنتـرل آثـار بیرونـی در شـهر را شناسـایی و رابطـۀ بیـن دو نهـاد 
مالکیـت و برنامه ریـزی فضایـی و میان کنـش بیـن آن هـا در تولیـد ایـن آثـار را 
تبییـن می کنـد. یافتـۀ سـوم مقاله نیـز یک چهارچـوب سیاسـت ها،  سـازوکارها و 
ابزارهـای درونـی  کـردن آثار بیرونی کـه برون دادی تجویـزی برای مقابلـه با این 

مسئله در شهر است. 

 یافتۀ نخست
بـا مـرور مبانی نظـری و پیشـینۀ مرتبط با مشـکل آثار بیرونـی و انـواع رویکردها و 
سـازوکارهای به کار گرفته شـده بـرای حـل آن و همچنین، براسـاس رهیافت نظری 

منتخـب مقالـه، یـک گونه بنـدی جامعی از انـواع سـازوکارهای درونی سـازی و رفع 
آثار بیرونی در جدول زیر ارائه می شود.

شکل‏3:‏فرایند‏دستیابی‏به‏اهداف‏و‏یافته‏های‏پژوهش

 

اين راهنماي  )Critical Realism( گرايي انتقادي واقع شناختيهستيموضع فلسفي و كنش اين قوا در توليد آثار بيروني،  ميان
به    تنهااند و متناسب با آن  آشكار واقعيت) متمركز شده(بعد    بر واقعيت تجربي  فقطگرايان كه  اثباتخلاف  ه  باست.  پژوهش  

شده توسط باسكار واقعيت داراي سه ارائهگرايي انتقادي  اند، در پارادايم واقعمعرفت تجربي براي شناسايي واقعيت بسنده كرده
ما را   هايبرداشتسطح تجربي تجارب و  است.  )  The Real(   و واقعي   )The Actual(  ، بالفعل  )The Empirical(  تجربي  ةلاي
دهد؛  ها را شكل ميتر واقعي است كه بنيان و اساس پديدهشود و سطح عميقرا شامل مي  دادهاروي گيرد، سطح بالفعل،  بر مي  در

جوي روابط  وجستگرايي انتقادي علم را  واقع.  ]٣٩[پذير باشند يا نباشند  ها قابل مشاهده و آزمون نظر از اينكه آن پديدهصرف
نمي تجربي  رويدادهاي  ميان  منظم  مانند  علّي  عميق  اجتماعي  نهادهاي  و  ساختارها  شناسايي  علم  است  معتقد  بلكه  داند، 

  گراييواقع  ي،اساس  يساختارهاسازوكارهاي مولد و    كسب دانش از  منظور  به  و سازوكارهاي مولد است.  قواي علّي ،  ها موجوديت 
كه از  اسياستقرا كه از جزء به كل و قخلاف ه بكند. يم استفاده ياستفهام اي و )Retroduction( كاويپس افتياز ره يانتقاد

ايجاد و    شيوة  نتبيي  منظور  متفاوت به  قيسطح عم  كيبه    قابل مشاهده   ة ديپد از سطح    كاويپس  كند،يكل به جزء حركت م 
   كند. يحركت م مولدنشان دادن سازوكار  كشف و و   دهيپدظهور 

  هايافته

ساختارها و  تبيين    و  شناسايي  ها وصدد برگذشتن از صورت ظاهر پديده  ، درعنوان راهبرد منتخب اين مقالهبه  كاويمنطق پس
،  آثار بيروني)   ةپديد(در اين مقاله    هاشود براي تبيين پديدههاست. براساس اين منطق، سعي ميهاي زيربنايي مولد آنسازوكار

  شناخته شده نشده است، تر  پيشكه    يسميمكان  ايكشف ساختار    يبرا  شان كشف شود.هاي واقعيِ زيربناييساختارها و مكانيسم
در اين مقاله پس از رديابي،    ، روينا  از  . ]٤٠[  وجود آن را به اثبات برساند  ، و سپس  دكنارائه  از آن    ي فرض  ي مدل   بايد پژوهشگر ابتدا  

  سازوكارهاي بندي جامع از انواع يك گونه  ةارائپژوهش و  ةمسئلمعرفي و بررسي مباني نظري و تجربي (دانش موجود) مرتبط با 
 كيفيِمحتواي    تحليل  كارگيري روشبا به  ،سپس   .تدوين شدبيروني، ابتدا چهارچوب مفهومي نخستين    آثار  رفع  و  سازيدروني

ريزي و  برنامه  ةحوزها، ضوابط و مقررات در  نامهها و آيينريزي، دستورالعمل قوانين برنامه  متون و اسناد قواعد رسمي ازجمله
اين چهارچوب   قرار گرفت.اصلاح مورد بازبيني و  مفهومي نخستين    چهارچوب  خبرگان،   وو مصاحبه با دانندگان    مديريت شهري

ريزي بين دو نهاد مالكيت و برنامه  ةرابطقواي علّي و سازوكارهاي واقعي توليد و كنترل آثار بيروني در شهر را شناسايي و    مفهومي
سازوكارها و    ،هايك چهارچوب سياست  سوم مقاله نيز  ةيافت  .دكندر توليد اين آثار را تبيين ميها  آن  كنش بينفضايي و ميان

  دادي تجويزي براي مقابله با اين مسئله در شهر است. برون كهكردن آثار بيروني   ابزارهاي دروني
  
  

  

  هاي پژوهش دستيابي به اهداف و يافته  فرايند:  ٣شكل  

  

  نخست ةيافت
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 یافتۀ دوم
ایـن پژوهـش با کنـار زدن لایۀ  تجربی (یعنی مشـکل آثار بیرونی در شـهر)، تلاش 
کـرد تـا شـیوة عملکـرد و روابـط بیـن لایه هـای واقعـی مؤثـر در ایجـاد و کنتـرل 
مشـکل آثـار بیرونی را که همان نهادها، سـاختارها و سـازوکارهای مولـد یعنی نهاد 
حقـوق مالکیـت و نهـاد برنامه ریـزی هسـتند را شناسـایی و تبییـن کند. بـه  منظور 

بیـان شـیوة نگـرش بـه میان کنـش بیـن نهـاد برنامه ریـزی و حقـوق مالکیـت و با 
پارادایـم  توسـط  ارائه شـده  واقعیـت  از  سه سـطحی  هستی شناسـی  از  اسـتفاده 
واقع گرایـی انتقـادی، چهارچوب مفهومی تبیین شـیوة تعامل نهادهـای برنامه ریزی 
شـهری و حقـوق مالکیـت در ایجـاد و رفع مشـکل آثـار بیرونی به صورت زیـر ارائه 

می شود. 

شکل‏4:‏چهارچوب‏مفهومی‏سازوکارهای‏مولد‏تولید‏و‏کنترل‏آثار‏بیرونی‏در‏شهر

جدول‏3:‏گونه‏بندی‏انواع‏رویکردها،‏سازوکارها‏و‏ابزارهای‏درونی‏سازی‏و‏رفع‏آثار‏بیرونی

منبع:‏نویسندگان‏براساس‏]۶،‏8،‏9،‏11،‏29[‏

ابزاررویکرد /سازوکاربخش

خصوصی/فردی
قراردادی� رسمی

توافق مبتنی بر چانه زنی و مذاکره
ادغام� تجمیع

غیرقراردادی� عرفی
کدهای اخلاقی، قیود و هنجارهای اجتماعی

ایجاد نهادهای خودگردان (مانند خیریه ها و مردم نهادها و...)

عمومی/دولتی

تنظیمی� کنترلی
پهنه بندی

مقررات گذاری و تدوین استاندارد

بازارگرا

مالیات ستانی
پرداخت یارانه

فروش مجوزهای قابل مبادله
فروش حقوق توسعه

سرمایه گذاری مستقیم

حقوق مالکیتیعمومی- خصوصی
قواعد مالکیت - مسئولیت
قواعد مزاحمت - تجاوز

 یافتۀ سوم
اگـر گونه بنـدی ارائه شـده (یافتـۀ نخسـت) را بـرون داد بخـش توصیفـی مقالـه و 
همچنیـن، یافتـۀ دوم یعنـی چهارچـوب مفهومـی شناسـایی و تبیین سـازوکارهای 
مولـد و قـوای علـّی تولید و کنترل آثار بیرونی در شـهر را بـرون داد بخش تحلیل آن 
در نظـر بگیریـم، یافتۀ سـوم ایـن مقاله تدویـن و ارائۀ یـک چهارچوب پیشـنهادی 

سیاسـت ها، سـازوکارها و ابزارهـای درونـی کـردن آثـار بیرونی در شـهر اسـت که 
یـک چهارچـوب تجویزی بـرای مقابله و رفع آثـار بیرونـی در وضعیت های مختلف 
اسـت. ایـن یافتـه تلفیقـی از عناصـر یافته نخسـت و دوم اسـت و می توانـد به مثابه 
راهنمـای عمـل برنامه ریـزان و مدیـران شـهری در حل مسـئلۀ آثار بیرونـی به  کار 

رود.
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  دروني كردن انواع آثار بيروني در شهر ها، سازوكارها و ابزارهاي  سياست   تجويزيب  : چهارچو٥شكل  

  

  گيري نتيجهبحث و  

  ، ازجمله آثار بيروني  يمشكلات شهر  گي پيچيدو    هاي توسعه و واقعيت موجود در شهرها و گستردگيشكاف بين اهداف برنامه
توليدكنندة    ي واقع   ي و قواعد، ساختارها و سازوكارها  ي نهاد  طيدرخصوص مح  ي شيرا به بازاند  شهري  زانريبرنامه  رياخ  ةدهچند    در

كالبدي داد  فعاليتيـ  فضاي  وسوق  جديد  گيري  شكل  ،نيابنابر  ه   ،يزيربرنامه   ةينظردر    ينظر  يهاچرخش  وروندهاي 
در  گونه كه  همانبوده است.  كارآمدي و اثربخشي آن    و اهميت نقش نهادها در  يزيربرنامه  ينهاد   يهاانيبن  يبرا  ييجووجست 

 ة پيشينهاي سياستي متعددي به مشكل آثار بيروني و جبران اين نوع شكست بازار داده شده است. پاسخشد،  اين مقاله معرفي 
و سازوكار    يستناين است كه هيچ سازوكاري جامع و كامل    بيانگرسازي اثرات بيروني  كارگيري انواع سازوكارهاي درونيتجربي به

سازي  ترين سازوكار درونيهاي داراي اثر بيروني مطلوبوضعيت  ةهمدر    استثناكردن اثرات بيروني كه بدون    واحدي براي دروني
حل را براي هميشه بهترين راه  ـبا تنظيم و كنترل توسعه   ـسنتيشهري  ريزي  استدلال شد كه مداخلات برنامهباشد، وجود ندارد.  

ارائه نمي و درمشكلات كارآمدي  راهبردهاي جايگزين  كند  بيروني    و مكمل  نظر گرفتن  اثرات  براي بهبود كارامدي و كاهش 
  زمين، ضرورت دارد.  ةتوسع
 ي نهاد  كرديرو  ارياخت  ودر شهر    آثار بيروني  مشكل  سازوكارهاي موجود حل  نسبت به  انتقاديمقاله در اتخاذ موضع    نيا  ينوآور

شده نشان  ارائه چهارچوب مفهومي    ،يكاوو راهبرد پس  يانتقاد  ييگراواقع  ميتحت پارادا  ،قتياست. در حق   شهري  يزيربرنامهبه  

شکل‏5:‏چهارچوب‏تجویزی‏سیاست‏ها،‏سازوکارها‏و‏ابزارهای‏درونی‏کردن‏انواع‏آثار‏بیرونی‏در‏شهر

 بحث و نتیجه گیری
شـکاف بیـن اهـداف برنامه هـای توسـعه و واقعیت موجود در شـهرها و گسـتردگی و 
پیچیدگـی مشـکلات شـهری ازجملـه آثـار بیرونـی، در چند دهـۀ اخیـر برنامه ریزان 
شـهری را به بازاندیشـی درخصوص محیط نهادی و قواعد، سـاختارها و سازوکارهای 
واقعـی تولیدکننـدة فضـای کالبـدی ـ فعالیتـی سـوق داده و بنابرایـن، شـکل گیری 
روندهـای جدیـد و چرخش هـای نظـری در نظریـۀ برنامه ریزی، جسـت وجویی برای 
بنیان هـای نهـادی برنامه ریـزی و اهمیـت نقش نهادهـا در کارآمدی و اثربخشـی آن 
بـوده اسـت. همان گونـه کـه در این مقاله معرفی شـد، پاسـخ های سیاسـتی متعددی 
بـه مشـکل آثـار بیرونـی و جبـران ایـن نوع شکسـت بازار داده شـده اسـت. پیشـینۀ 
تجربـی به کارگیـری انواع سـازوکارهای درونی سـازی اثرات بیرونی بیانگر این اسـت 
کـه هیـچ سـازوکاری جامـع و کامل نیسـت و سـازوکار واحدی بـرای درونـی  کردن 
اثـرات بیرونـی که بدون اسـتثنا در همۀ وضعیت هـای دارای اثـر بیرونی مطلوب ترین 
سـازوکار درونی سـازی باشـد، وجود ندارد. اسـتدلال شـد کـه مداخـلات برنامه ریزی 
شـهری سـنتی ـ با تنظیم و کنترل توسـعه ـ همیشـه بهترین راه حل را برای مشکلات 
کارآمـدی ارائـه نمی کند و در نظر گرفتـن راهبردهای جایگزین و مکمـل برای بهبود 

کارامدی و کاهش اثرات بیرونی توسعۀ زمین، ضرورت دارد.
نـوآوری ایـن مقالـه در اتخـاذ موضـع انتقادی نسـبت بـه سـازوکارهای موجـود حل 
مشـکل آثـار بیرونـی در شـهر و اختیار رویکـرد نهادی به برنامه ریزی شـهری اسـت. 
در حقیقـت، تحـت پارادایـم واقع گرایـی انتقـادی و راهبـرد پـس کاوی، چهارچـوب 
مفهومی ارائه شـده نشـان می دهـد آثار بیرونی ناشـی از فعالیت ها و فضاهای شـهری 
بـه  عنـوان مسـئلۀ پژوهـش، لایۀ قابـل تجربـه و عینی واقعیتی اسـت کـه لایه های 
پنهـان و عمیق تـری دارد کـه نهادهـا و قواعد برنامه ریزی شـهری و حقـوق مالکیت 
قـوای علـّی و سـازوکارهای واقعـی تولیدکننـده آن هسـتند و با تعامـل و برهمکنش 
یکدیگر سـطوح بعـدی یعنی قواعد و مجوزهای توسـعه و درنهایـت، فضای کالبدی ـ 
فعالیتـی را تولیـد می کننـد. در حقیقـت، ایـن مقالـه در یـک فراینـد تحلیـل تبیینـی 

پـس کاو،  تعامـل و میان کنش نهاد مالکیت و برنامه ریزی شـهری در فرایند تخصیص 
حقـوق مالکیـت زمین در شـهر را سـازوکار اصلـی تولید و رفـع آثار بیرونی شناسـایی 
کـرد. بنابرایـن، بایـد برنامه ریزان نوع، میزان و شـیوة توزیع و تخصیـص حقوق زمین 
را در کانـون عمل و کاربسـت برنامه ریزی شـهری قرار دهند. از ایـن رو، با به کارگیری 
رهیافـت حقـوق مالکیـت در حل مشـکل آثـار بیرونی به عنـوان ابزاری مکمـل برای 
سـازوکار کنتـرل توسـعه، ایـن مقالـه ادعـا می کند کـه نظـام برنامه ریزی شـهری با 
تعریـف و تخصیـص حقـوق مالکیـت بر آثـار بیرونی، تعیین دقیـق مالکان ایـن آثار و 
همچنیـن، تغییـر نهـادی هدفمنـد در شـیوة موجـود توزیـع حقـوق مالکیـت زمیـن، 
می توانـد تولیـد آثار بیرونی در شـهر را به حداقل ممکن برسـاند. همچنین، چهارچوب 
تجویـزی پیشـنهادی منتج از گونه بنـدی و چهارچوب مفهومی ارائه شـده که شـامل 
سیاسـت ها، سـازوکارها و ابزارهای درونی  کردن آثار بیرونـی در وضعیت های مختلف 
اسـت، می توانـد به عنـوان راهنمای عملـی برای برنامه ریـزان و مدیران شـهری برای 

مقابله و رفع مشکل آثار بیرونی در شهر به  کار گرفته شود.
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