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1. Abstract 

The issue of endowment (waqf) is one of the most important issues in the history of Islamic Iran. This 

importance stems from its impact on various religious, political, social, and economic aspects. Therefore, 

in the history of Iran, governments have always tried to interfere in the affairs of endowments. The first 

Pahlavi government also followed the same method. This government made fundamental changes in 

endowment affairs, as in other areas including political, economic, social, and cultural structures of Iran 

in the Qajar era. The present study aims to answer the question of: How was the endowment affairs 

organized in the first Pahlavi era and what were its educational goals? The historical method and archival 

documents, publications, and other historical sources were used in this study. 
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The findings show that the Pahlavi government during a ten-year process, through the approval of 

new laws, was succeeded in organizing endowments and making changes in that area with the aim of 

quantitatively and qualitatively developing the country’s educational system. This goal was achieved 
by using endowments and spending the proceeds of endowments in the fields of construction 

(construction of educational buildings), education (promotion of education and provision of 

educational resources), and publishing books. 
 

2. Introduction  

The issue of endowment in the history of Iran has been considered since ancient times. With the 

rise of Islam and its widespread emphasis on endowment and benevolence, its functions and uses 

increased. The importance and credibility of the endowment institution in Iran are such that some 

people believe that the correct recognition of the Iranian court is not possible without accurate 

recognition of the endowment institution. In the Qajar era, with the increase of political and religious 

influence of the clergy, the power of the clergy in managing the spiritual and financial affairs of the 

endowments was restored and despite the efforts in the Naseri and constitutional era, the power and 

influence of the Ulama over endowment affairs remained until the end of this period. So, the first 

Pahlavi government inherited the structure of the Qajar government in endowment affairs. This 

structure of the endowment system was not favorable in the first Pahlavi government for various 

reasons. That's why the Pahlavi government, after consolidating the foundations of its power, sought 

to organize endowment affairs for its goals. Explaining the evolution of the endowment system and 

analyzing the educational goals of Reza Shah are the most important concerns of this study. 

      

3. Materials and Methods    

This study aims to answer the question of: How was the endowment affairs organized in the first 

Pahlavi era and what were its educational goals? To gather the data, the historical method and archival 

documents, publications, and other historical sources were used in this study. 

  

 4. Discussion of Results and Conclusions     

One of the goals of the first Pahlavi government was to achieve political centralization. Creating a 

bureaucracy and training an efficient bureaucrat was one of the necessary institutions and tools for 

creating political centralization. According to this principle, bureaucracy and its development as the 

tools to create political concentration were considered by the first Pahlavi government. The realization 

of this issue depended on the development of the country's educational system. The development of 

the educational system also required the provision of financial resources. It was not possible to finance 

these expenses only through the annual budget of the Ministry of Education. For this reason, the 

Pahlavi government had to seek other financial resources to cover the expenses of the country's 

educational system. One of these sources was the income from endowments. Accordingly, the Pahlavi 

government tried to organize the endowment system of the country and finally succeeded in approving 

the endowment law in 1313 AH. In this way, it would provide the necessary financial resources to 

achieve its goals. 

However, before approving this law, the Pahlavi government tried to use the revenues of 

endowments in the development of the country's educational system. This process intensified after 

approving the Endowment Law. After that, the Pahlavi government organized the endowments in a 

purposeful manner and sought to use the endowments and their revenues in the field of educational 

development. Endowment and its revenues were used in three parts including construction, 

educational expenses, and publishing books. In the construction expenditures part, the Pahlavi 

government acted in two fields of building schools in endowment fields and constructing schools from 

endowment revenues. In the field of educational expenditures, endowments and incomes were used in 

some ways including the provision of teachers' salaries, the provision of tuition, accommodation 

expenses for students, and the establishment of a preaching institute. In addition, the Pahlavi 

government published some books and established libraries from endowments revenues. Thus, the first 
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Pahlavi government succeeded in organizing the country's endowment system to take steps towards 

achieving its goals by using endowment and its revenues in the development of the country's 

educational system. The most important of these goals was to train the necessary force to create an 

efficient bureaucratic system in order to create a political concentration in the country. 
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 چكیده

 ،یمذهب مختلف یها  جنبه بر آن تأثر و   ریتأث از یناش تیاهم نیامسئلۀ وقف یکی از مسائل مهم تاریخ ایران دوران اسلامی است. 

، برآمدنود  اوقوا   اموور  در مداخلوه  درصودد  هوا   حکوموت  هموواره  رانیا خیتار در رو نیا از. است یاقتصاد و یاجتماع ،یاسیس

هوای سیاسوی،     هوا و سواخت    در امور اوقا  همانند دیگر عرصه از این قاعده مستثنی نبود. این حکومت اول نیز  حکومت پهلوی 

اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی ایران بازمانده از عصر قاجار، دست به تغییرات اساسی زد و درصدد سازماندهی ساختار اوقوا  و  

کوارگیری   برآمد. بر این اساس این پژوهش درصدد است تا با استفاده از روش تحقیق تاریخی و بوه میراث بازمانده از دوره قاجار 

 در اوقا  امور یسازمانده که دهد  اسناد و مدارک آرشیوی، نشریات و دیگر منابع تاریخی این پرسش را طرح کند و به آن پاسخ

 کیو  یطو  یپهلو حکومت دهد  یم نشان قیتحق یها  افتهی   بود؟ چه آن یآموزش اهدا  و گرفت صورت چگونه اول یپهلو عصر

 یفو یک و یکم ۀتوسع هد  با حوزه آن در راتییتغ جادیا و اوقا  یسازمانده به موفق ،دیجد نیقوان وضع قیازطر ساله ده روند

 یها  بنا ساخت)ی ساختمان یها  حوزه در اوقا  از حاصل دیعوا صر  و اوقا  یریکارگ هب با هد  نیا. شد کشور یآموزش نظام

 .دش محقق( کتاب نشر) ی طبع و( یآموزش منابع نیتأم و آموزش جیترو)ی معارف ،(یآموزش

 

 وقف، سازماندهی، پهلوی اول، رضا شاه، وزارت معار  و اوقا . کلیدی: های واژه
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 مقدمه

 ۀ کهنوی وقف و موضوعات مرتبط با آن سابق ئلۀمس

توجوه   درخوور باسوتان   ۀاز دور دارد و رانیو ا خیدر تار

وقوف   بور آن  ۀگسترد یاهدیکأبا ظهور اسلام و ت است.

کارکردها و مصار   ،تنوع موقوفات ،زانیبر م و احسان

اهمیت واعتبار نهاد اهمیت واعتبار نهاد . ((1010: : 11411141)شهابی، )شهابی،  آن افزوده شد

ای اسوت کوه برخوی شوناخت     ای اسوت کوه برخوی شوناخت         گونوه گونوه   وقف در ایران بوه وقف در ایران بوه 

درست وضع دربار ایران را بدون شوناخت دقیوق نهواد    درست وضع دربار ایران را بدون شوناخت دقیوق نهواد    

 (.(.119119: : 11311131دانند )کمپفر، دانند )کمپفر،     وقف مقدور نمیوقف مقدور نمی

در دورۀ قاجار با افزایش نفوو  سیاسوی و موذهبی    

یگور قودرت روحانیوان در ادارۀ اموور     روحانیان، بار د

و 21: 1159معنوی و مالی اوقا  برقرار شود )الگوار،   

گرفتوه در عصور    هوای صوورت    ( و با وجود تولاش 27

ناصری و دوران مشروطه، قدرت و نفو  روحانیان بور  

امور اوقا  همچنان تا پایان این دوره پابرجا ماند. بوه  

بوه قودرت    ترتیب حکومت پهلوی اول در آستانۀ  این 

دار سواختار حکوموت قاجوار در      رسیدن خود میوراث 

 امور اوقا  شد.

این ساختار نظام اوقا  به دلایول متعودد مولووب    

اول نبود؛ به هموین منظوور حکوموت      حکومت پهلوی

هوای قودرت خوود درصودد       پهلوی پس از تثبیت پایه

سووازماندهی امووور اوقووا  در راسووتای اهوودا  خووود 

 نظوام  یسوازمانده  تحوول  و تووور  ریسو  نییتببرآمد. 

 نیترمهم از رضاشاه، یآموزش اهدا  لیتحل و اوقا 

 .روست   شیپ پژوهش یها  دغدغه

اول در حوزۀ   های حکومت پهلوی  دربارۀ سیاست

نامۀ دانشوجویی بوه     هایی در قالب پایان وقف، پژوهش

وقوف در  »رشتۀ تحریر درآمده است که ازجملۀ آن به 

شوود   می اشاره مهر از اسدالله نیک« مشهد عصر پهلوی

 مشوهد  شهر وافقان تین نوع و موقوفات یپراکندگ که

کنوود؛  مووی یابیووارز یآمووار و ییمحتوووا لیووتحل بووا را

کارکردهای اجتمواعی و فرهنگوی وقوف در    »همچنین 

 و آثار کهاز معصومه بیاتی « یزد؛ دورۀ قاجار و پهلوی

 در را زدیو  شوهر  در وقوف  یفرهنگو  و یاجتماع جینتا

 در وقف کارکرد یبررس» وکند  می کاوش مدنظر ۀدور

 از «آمل شهرستان در یاسلام یجمهور و یپهلو ۀدور

 اسوت یس و اول یپهلو عصر البته که یملکشاه یسیع

 درخوور  آن یرگذاریثأت و تیاهمرا با وجود  آن یوقف

 آنوان  نیعنواو  از که گونه همان. است نداده قرار توجه

 جسوتار  برخلا  فوق یها  پژوهش گیجمل ،دیآ  یم   بر

 ۀدربووار .یملوو تووا دارنوود یمحلوو یکووردیرو رو   شیپوو

 زیو مختلوف کشوور ن   منواطق  وقوف در  یکلو  تیوضع

وقوف در  »یی همچوون  هوا  در کتواب  درخوری موالب

بور   یا مقدموه »، ییصوفا  یمصوفو نودختیاز م «رانیا

 .شوود  موی  افتیگلدر  یاز احمد صادق «فرهنگ وقف

 اثوور«  اسوولام در وقووف ۀخچوویتار» کتوواب نیهمچنوو

 حیتشوور ضوومن آن ۀسووندینو کووه ،یشووهاب اکبوور  یعلوو

 یهوا   زهیو انگ ،اسولام  از بعود  رانیو ا در وقف ۀخچیتار

 . است بررسی کرده زین را وقف آثار و واقفان

 پروانوه  ،رو شیپو  جسوتار  بوه  تور  کینزد ۀحوز در

 بوه  یانسوان  یایو جغراف کردیرو با مقاله دو ینیحس شاه

 عنوووانبووا  یا  مقالووه نخسووت ؛آورد در ریووتحر ۀرشووت

 و هیو قاجار یهوا   دوره یطو  در وقف یقیتوب سنجش»

 در وقوف  افتوراق  و اشوتراک  وجوه آن در که «یپهلو

 بور  سونده ینو. کند را تبیین می یپهلو و هیقاجار دوران

 شوتر یب دوره دو هور  در وقف هد  که است باور نیا

 عهود  موقوفوات  یول ،است نید ۀتوسع و نشر ۀهم از

 در و یکو یزیف و یاقتصاد ،یاجتماع ۀتوسع بر هیقاجار

 و داشوته  دیو کأت یاجتماع ۀتوسع بر عمدتا  یپهلو عهد

 هموو . است مودهیپ را خود یتکامل روند ریمس نیا در

 تهووران؛ شووهر ییایووجغراف یشناسوو وقووف» ۀمقالوو در

 و جووداول بووه اتکووا بووا «یپهلووو و قاجووار یهووا  دوره

 موقوفات درصد و تعداد دهد  یم نشان یکم  صورت هب

 از کمتور  از ،هیو قاجار عهود  در یآموزشو  هوای  یوت ن با



 91/ همکارانو  یلیخ قاسم یرضا شجر /سازماندهی نظام اوقا  و اهدا  آموزشی آن در عصر پهلوی اول

 

 

 شیافزا یپهلو عهد در درصد پنج از شیب به درصد مین

 پووژوهش در همکوواران و پووور  یشووعبان. اسووت افتووهی

 بوا ) اوقا  بر یپهلو حکومت ۀوریس به علما واکنش»

 اوقوا   یسازمانده به کوتاه یا  اشاره با( اسناد بر هیتک

 دیو تحد هد  با رضاشاهکه  اند  آورده ی،پهلو عهد در

 اهدا  به یوقف یدرآمدها تیهدا و نیاروحان قدرت

 ،کورد  ی اقودام وقفو  نیقووان  یسوازمانده  به یمذهب  ریغ

 آورد فوراهم  را نیاروحان یتینارضا موجبات که یعمل

را  علموا  واکونش  از ییهوا   نمونه سندگانینو ادامه در و

ارائۀ تصویر دقیق و روشونی  .  کر کردند راستا نیا در

از سیر تحول و توور قوانین وقفوی در عصور پهلووی    

اول بوه همووراه نمایانودن اهوودا  رضاشواه از تجدیوود    

ترین وجوه تمایز این پوژوهش بوا    سازمان اوقا ، مهم

 آثار پیشینیان در این حوزه است.

ای، این پوژوهش درصودد     با توجه به چنین پیشینه

اسووتفاده از روش تحقیووق توواریخی و   اسووت تووا بووا 

کارگیری اسناد و مدارک آرشیوی، نشریات و دیگور   به

  منابع تاریخی این پرسش را طرح کند و بوه آن پاسوخ  

 اول یپهلوو  عصور  در اوقا  امور یسازماندهکه  دهد

    .بود چه آن یآموزش اهدا  و گرفت صورت چگونه

 

 سازماندهی نظام اوقاف ازطریق تصویب قوانین -1

 وقفی در دورۀ پهلوی اول

مجلوس،    پس از اسوتقرار مشوروطیت در دورۀ اول  

توجه جدی به مقولۀ وقف نشده بود و حتوی اوقوا    

آمود   جزئی از وزارت علووم و معوار  بوه شومار موی     

دوم   اموووا مجلوووس   (؛177و173: 1189)طباطباییوووان، 

قوانین تشوکیلاتی وزارتخانوه را وضوع کورد و اولوین      

قف شکل گرفت. یکی از مباحث بنای مقررات و سنگ

ملوی، لوزوم     گیر دورۀ دوم مجلس شوورای   بسیار وقت

تأسوویس ادارۀ اوقووا  و تووأمین اعتبووار آن بووود )نووک: 

(. در 135دوم، جلسۀ ۀ  مشروح مذاکرات مجلس، دور

تشکیلات وزارت »سایۀ همین مذاکرات بود که قانون 

ق 1128شوعبان   28در « اوقا  و معار  و فواید عامه

ویب شد که براساس آن سواختار ایون وزارتخانوه    تص

ادارۀ -1مودیرکل؛  -2دایرۀ وزارت؛ -1متشکل شد از: 

 -3ادارۀ اوقوا ؛   -5ادارۀ معوار ؛  -4تعلیم عمومی؛ 

دایرۀ محاسوبات؛   -8دایرۀ تفتیش؛ -7دایرۀ تحقیقات؛ 

هیئت شورای معار  )مجموعه قوانین و مقوررات   -9

ق، فصول  1129 (. در سال33: 1188عصر مشروطیت، 

سومی بر این قانون افزوده شد که براسواس آن مقورر   

بور    شد برای ایفای وظوایفی کوه تعیوین شود، عولاوه      

هوایی   ادارات مرکزی، در ایالات و ولایات نیوز شوعبه  

برحسووب لووزوم تأسوویس شووود )مشووروح مووذاکرات  

چهووارم ۀ  (. در دوره235دوم، جلسووۀ   مجلووس، دورۀ 

مصوب شد کوه براسواس   ملی، قانونی    مجلس شورای

هایی را که متولی مشخصوی   آن مقرر شد ادارۀ موقوفه

« وزارت اوقوا  و معوار  و فوایود عاموه    »ندارند بوه  

اعوا شود و موقوفاتی صر  خیرات شود که مصار  

مشووخن نوودارد )مشووروح مووذاکرات مجلووس، دورۀ  

(. در دورۀ پونجم مجلوس شوورای    12چهارم، جلسوۀ  

بوط به امور اوقا ، انعقواد  های مر ملی یکی از مصوبه  

قرارداد بین وزارت معار  و اوقا  و وزارت عدلیوه،  

سویی عملکرد این دو وزارتخانه بود. در این  برای هم

مصوبه تأکید شده بود که بین احکام صوادره از سووی   

گونوه   ادارۀ اوقا  و محاکم استینا  عدلیه نبایود هوی   

جلوس  تناقضی وجود داشته باشد )مشروح مذاکرات م

 (.95و  94ملی، دورۀ پنجم، جلسۀ   شورای 

اول پووس از تثیبووت موقعیووت    حکومووت پهلوووی 

سیاسی خود، با اهدا  مشخصوی کوه در اداموه بیوان     

کنویم، درصودد سوازماندهی نظوام اوقوا  برآمود.        می

عملی حکومت پهلوی در تحقق این امور     نخستین گام

 ش برداشته شد که در پوی آن 1103مهم در اواخر سال

ولایات کشور براسواس موقوفوات بوه هشوت ناحیوۀ      
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تهوران، گویلان، آ ربایجووان، اکباتوان، کرموان، فووارس،     

اصفهان و خراسان تقسویم شود )روزناموۀ اطلاعوات،     

 (. 1: 1103 اسفند20شنبه 

 نیقووان  بیتصوو  به یپهلو   حکومت نیا از پس

در  .اقودام کورد  ( 1107بهشوت یارد) وقف ۀحوز در

بوود کوه در کنوار تصوویب     راستای تحقق این امور  

، وضع قوانون  1107قوانین مدنی مصوب اردیبهشت

در امور اوقا  نیز درخور توجه قرار گرفوت. ایون   

ق 1128شوعبان  28قانون برگرفته از قوانون اوقوا    

(. 14: 1189مجلووس شووورای ملووی بووود )نوووری،   

براساس این قانون مقرر شد توا ادارات معوار  در   

مور مربوط به اوقوا   ها موظف به انجام ا شهرستان

 (.321: 1193منش و حسینی،  نیز باشند )حدادی

بوودن ایون قوانون موجوب شود توا وزارت        ناکافی

به منظور نظارت کامول   1107معار  و اوقا  در آ ر

بر تمامی موقوفات کشوور و نحووۀ خورا عایودات و     

ای تنظویم و بوه مجلوس      وجوه حاصل از آنهوا، لایحوه  

(. در 2: 1107  آبوان 10اطلاعوات،  ارائه کند )روزناموۀ  

ای، موقوفوات کشوور بوه دو دسوته       مواده  این لایحۀ ده

تقیسم و برای هریک از آنها مقرراتی تعیین شوده بوود   

، دوشونبه  334سووم، شومارۀ      )روزنامۀ اطلاعات، سال

(. دستۀ اول موقوفواتی کوه تحوت نظور     2: 1107  دی1

نوود. گرفت  مسوتقیم وزارت معووار  و اوقووا  قوورار مووی 

وسوویلۀ وزارت معووار   عایوودات ایوون موقوفووات بووه 

رسووید کووه   آوری و در اموووری بووه مصوور  مووی  جمووع

داد. دربوارۀ دسوتۀ     وزارت معار  لازمه تشخین موی 

دوم موقوفات، مقرر شد تا زیر نظر متولیان آنهوا اداره  

شود و عایدات آنها توسوط متولیوان موقوفوات تحوت     

زنامووۀ نظوور وزارت معووار  بووه مصوور  برسوود )رو  

(. قرار بود تا ایون لایحوه   2: 1107  بهمن11اطلاعات، 

وزیووران بوورای تصووویب و   پووس از تصووویب هیئووت 

شدن به قانون، به مجلس ارائه شود، اما به دلایل  تبدیل

نامعلوم این اقدام صورت نگرفت و به همین دلیول دو  

های جدید را در راستای   سال بعد وزارت معار ، گام

ای   ه امور اوقا  بوا تودوین لایحوه   سر و سامان دادن ب

 جدید برداشت.

دولت دوباره تلاش کرد تا بوا تودوین   1109در دی

نظارت خود را بر اوقا  تثبیت کند. در این   ای،  لایحه

حووق تولیووت و ادارۀ  -1لایحووه مقوورر شووده بووود کووه 

موقوفاتی که متولی مخصوصی از طر  واقوف نودارد   

شووود،  مووی وگووو یووا دربووارۀ تولیووت آن نووزاع و گفووت

موقوفاتی که تولیت آنها بوا پادشواه اسوت و از طور      

پادشوواه بووه ادارۀ اوقووا  و وزارت معووار  واگووذار   

شود و وقوفاتی کوه متوولی آن سوفیه یوا صوغیر و       می

کردن آن باشد یا فاقد اوصافی باشود کوه    عاجز از اداره

از طر  واقف تصریح شده بوود، بوه وزارت معوار     

عایوودات حاصوول از آن  واگووذار شووود و دو دهووم از 

گیورد. همچنوین     عنوان حق نظارت به دولوت تعلوق    به

تعیین شد که از دیگر موقوفات که مشمول موارد  کر 

عنووان حوق نظوارات     دهم از عایدات به شده نبود، یک

عایدات موقوفاتی که مصار  -2به دولت تعلق گیرد؛ 

معینی ندارند تحت تصر  و اختیار وزارت معار  و 

وزارت معوار  و اوقوا  حوق    -1رار گیرند؛ اوقا  ق

داشته باشد تا موقوفواتی را کوه در معورر خرابوی و     

فساد است به فروش برساند و وجوه حاصول از آن را  

به مصرفی برساند که نسوبتا  بوا نظور واقوف متناسوب      

 سوال  هور  آخر درکلیۀ متولیان مکلف شدند -4باشد؛ 

ر  را به وزارت معوا  ندهیآ سال خرا و جمع صورت

 -5و اوقا  تقدیم و تصدیق صحت آن را اخذ کنند؛ 

وزارت معار  و اوقا  وجووه حاصول از اوقوا  را    

بعوود از وضووع مصووار  اداری آن، صوور  تعمیوور و  

نگاهداری بقاع متبرکه و آثار مهم تواریخی ایوران کوه    

عوایدی ندارند و یا اگور دارنود بورای محافظوت آنهوا      

مودارس  کافی نیسوت و صور  تأسویس ابنیوه بورای      
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ابتدایی و متوسوه و تعلیمات عموومی مملکوت کنود؛    

تشووخین کلیووۀ صوواحبان حقوووق موقوفووات در   -3

صورتی که از طر  واقف تعیوین و تشوخین نشوده    

باشوود بووا وزارت معووار  و اوقووا  باشوود و اموولاک  

ترتیوب مزایوده    موقوفه با نظارت وزارت معار  و بوه 

به شوود )روزناموۀ اطلاعوات، دوشون     به اجاره گذاشوته  

(. این لایحه با وجود جامعیوت آن بوه   1: 1109  دی22

دچار شد و با این نظور کوه    1107سرنوشت لایحۀ آ ر

لایحه نیازمند موالعات بیشتر و تعیین حدود مقوررات  

قووانونی اسووت بووه مجلووس شووورای ملووی ارائووه نشوود 

 (. 1: 1109  بهمن15اطلاعات،   )روزنامۀ 

 مورأموو را فرهنووگ ریوووز رضاشوواه بعوود سووال دو

 در راتییو تغ یبرخو بارۀ در یحائر   الله  تیآ از یاستفتا

 در یوقفو  دیو عوا مصوار   یراسوتا  در یوقفو  نیقوان

 دیجد ماتیتعل امر در ازجمله ی،عرف یها  حوزه دیگر

السلونه، وزیر فرهنگ،  . در این باره مهدی فرخکند  یم

رضاشاه مورا   1109در سال»کند:   در خاطراتش بیان می

احضار و به من فرمودند برای اوقا  بایسوتی قوانونی   

عنوان زیارت سری به قم بزن و بعود   تهیه بشود، تو به

با حاا شیخ عبدالکریم در ایون موورد موذاکره کون و     

نظر وی را بپورس. حواجی شویخ عبودالکریم صور       

 المصر  را بلامانع دانستند و دربوارۀ آن  وجوه مجهول

مقدار که صاحب موقوفه صریحا  وصیت کرده بود آن 

 (.255_253: تا یب فرخ،) « را خلا  شرع دانستند

نیاز به ساماندهی اموور موقوفوات موجوب شود توا      

هووای خووود را مجووددا  بوورای توودوین   حکومووت توولاش

ای برای تحقق این مهم بوه کوار گیورد. در چنوین       لایحه

در شووورایوی بوووود کوووه وزارت معوووار  و اوقوووا   

مواده  14ای را در   بار لایحه برای سومین 1111اردیبهشت

اطلاعوات،    برای ادارۀ امور موقوفات تودوین )روزناموۀ   

( و در اواخر همان ماه به هیئوت وزرا  2: 1111خرداد 8

(. 2: 1111اردیبهشوت  22اطلاعات،   کرد )روزنامۀ  ارائه

منظور بررسی بیشتر سواز وکارهوای    وزیران به در هیئت

این لایحه، تصمیم بر ایون گرفتوه شود توا وزارت      مالی

لایحوه را بوه وزارت    1111و اوقا  در خورداد    معار 

مالیه ارسال کند تا پس از اعمال نظر و موافقوت وزارت  

مالیه از سوی وزارت معار  و اوقوا ، لایحوه تقودیم    

خورداد  8اطلاعوات،    مجلس شورای ملی شود )روزنامۀ 

لایحه به مجلس تا سوال بعود   (؛ اما ارسال این 2: 1111

 همچنان متوقف ماند.  

توقف ارسال لایحۀ وزارت معوار  بوه مجلوس و    

نشدن قانون اوقوا  موجوب شود توا وزارت      تصویب

درصودد اصولاح ادارۀ اموور     1111معار  در شهریور

ۀ اوقا  برآید. به همین منظور امیر شهیدی، رئیس ادار

کول   ۀکل اوقا ، سواختاری جدیود از تشوکیلات ادار   

کورد. در ایون    ارائهاوقا  ترسیم و به وزارت معار  

سوواختار جدیوود، تشووکیلات ادارۀ اوقووا  دارای ادارۀ 

اوقا  مرکوز، ادارۀ اوقوا  ولایوات، ادارۀ محاسوبات     

شوود )روزنامووۀ     اوقووا  و ادارۀ تحقیووق اوقووا  مووی  

 (. 2: 1111شهریور 10اطلاعات،   

پوووس از ایجووواد چنوووین تشوووکیلاتی، از ابتووودای 

کول  ۀ های جدید در ادار افرادی برای سمت 1112سال

اوقووا  تعیووین شوودند. بوورای ولایووات نیووز نماینووده و 

رؤسای اوقا  مستقیما  از مرکز انتخاب و اعزام شدند 

ادارۀ اوقا ، اعتبار کافی بورای   1112و در بودجۀ سال

اجرای این تشوکیلات در نظور گرفتوه شود )روزناموۀ      

 (.2: 1111مهر 25اطلاعات،   

ملی به   با وجود چنین اقداماتی، در مجلس شورای 

نحوووۀ عملکوورد رؤسووای اوقووا  ولایووات در زمینووۀ   

برخورد با متولیان اوقوا  و همچنوین نحووۀ محاسوبۀ     

درآمد اوقا  و خورا آن اعتورار صوورت گرفوت؛     

زیرا برخی از نمایندگان مجلس معتقد بودند کوه ایون   

ون از واسووۀ نبوود قوانونی مصووب و مود      اقدامات به

جانووب مجلووس غیرقووانونی اسووت. بوورای مثووال در    
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مؤیود احمودی یکوی از نماینودگان      1112 اردیبهشت5

مجلس، به عملکرد رؤسای اوقا  اعترار کرد که از 

خواسووتند جمووع و خوورا موقوفووات را   متولیووان مووی

 (. 2: 1112  اردیبهشت5اطلاعات،   بفرستند )روزنامۀ 

عوار  و  هوایی، وزارت م   درنتیجۀ چنوین اعتورار  

اوقا  درصدد برآمد تا راجع به اموور اوقوا  لایحوۀ    

عدلیه به این    جدیدی تنظیم و برای جلب نظر وزارت

خانه ارسال کند. برای تسریع در رونود تودوین     وزارت

عدلیه، رضوی را به سومت نماینودگی      لایحه، وزارت

(، او 2: 1112تیور  20اطلاعوات،    انتخاب کرد )روزنامۀ 

عدلیوه در    نماینودگی از طور  وزارت   موظف شد به 

کمیسیونی حضور یابد کوه وزارت معوار  و اوقوا     

داد توا رونود تودوین      برای تدوین لایحه تشوکیل موی  

ۀ آن به هیئت وزرا تسریع شود )روزناموۀ  ارائلایحه و 

هوای ایون     (. درنتیجۀ تولاش 2: 1112تیر 23اطلاعات،   

ق شود  کمیسیون بود که وزارت معار  و اوقا  موفو 

لایحۀ تکمیول قوانون اوقوا  را     1112در اول شهریور

کنود   ارائهملی   ماده بود به مجلس شورای 12که شامل 

(. 2و  1: 1112شووووهریور 1اطلاعووووات،   )روزنامووووۀ 

و  11نمایندگان مجلس دربارۀ این لایحه در جلسوات  

ملوی بحوث و بررسوی      دورۀ نهم مجلس شوورای   12

)مشوروح موذاکرات    دکردند، اما آن را تصویب نکردن

 (.12و  11مجلس، دورۀ نهم، جلسات 

نشدن قانون اوقا  و برای تسوریع   پس از تصویب

اصوغر    در تحقق این مهم توسط حکومت پهلوی، علی

عنووان وزیور معوار  و     بوه  1112حکمت در شهریور

عنووان   به 1112اوقا  و ابوالقاسم فیوضات نیز در آبان

کوول اوقووا  انتخوواب شوودند )روزنامووۀ    رئوویس ادارۀ 

اصوغر    (. پس از انتخاب علی1: 1112  آبان9اطلاعات،   

حکمت به وزارت معوار  و اوقوا ، رضاشواه بوه او     

دستور داد تا لایحۀ سابق از مجلس پس گرفتوه شوود،   

با مشورت نمایندگان لایحه بررسی شوود و بوا کموال    

آزادی هرچه مصلحت مملکت است، لایحۀ جدیودی  

. پوس از ایون دسوتور    شوود  ارائوه یه و بوه مجلوس   ته

اصوغر حکموت بوا مشوورت کمیسوون       رضاشاه، علوی 

مواده   معار  مجلوس، لایحوۀ جدیود اوقوا  را در ده    

تنظیم و تقدیم مجلس کرد. مجلس شورای ملوی هوم   

آن را تصویب  1111پس از بررسی لایحه در سوم دی

 (  200: 2515کرد )حکمت، 

هوای فوراوان،     قووس  ترتیب پس از کش و   به این 

ترتیب  یل تصویب  ای اوقا  به  ماده سرانجام قانون ده

المتوولی   ادارۀ موقوفات بدون متولی و مجهول -1شد: 

وزارت  -2به عهدۀ وزارات معوار  و اوقوا  باشود؛    

ای نظوارت کامول     معار  و اوقا  بر موقوفوات عاموه  

ادارۀ امووال   -1داشته باشد که متولی مخصوص دارد؛ 

منقولی که برحسب نذر، وصیت و یا حبس، منافع   غیر

سوال نباشود و    18طور دائم یا مدتی که کمتر از  آن به

برای مصوار  عاموه تخصوین داده شود، بوا وزارت      

وزارت معوار  و اوقوا     -4معار  و اوقا  باشود؛  

وزارت -5در موقوفات خاصه مداخله نداشوته باشود؛   

رۀ آن معووار  و اوقووا  در موقوفووات عامووه کووه ادا  

مستقیما  بوا وزارتخانوه اسوت و موقوفواتی کوه بور آن       

نظارت دارد از حق تقاضای ثبت و اعترار بر ثبت و 

 -3اقامۀ دعوی و طرفیت در دعوی برخوردارد باشد؛ 

در موارد دعوی، وزارت معار  و اوقا  از پرداخوت  

کوه ملوک    مخارا محاکمه معا  خواهود بوود؛ چنوان   

وزارت باشود یوا بوه     عایدی داشته باشد و در تصر 

موجب حکم قوعی به تصر  وزارت مزبوور درآیود،   

فوروش وقوف   -7باید بعدا  مخارا محاکمه را بپردازد؛ 

و تبدیل آن باید به اطلاع و تصویب وزارت معار  و 

در مواردی کوه ادارۀ تحقیوق اوقوا      -8اوقا  باشد؛ 

بودن متولی را احراز کنود، موقتوا  نواظری بور او      خائن

اشت و ادارۀ اوقا  در محاکم صالحه اقامۀ خواهد گم

دعوووی کنوود، پووس از اثبووات خیانووت متووولی، موووابق 
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مقررات برای ضم   امین اقدام شود و ممکون اسوت در   

عنووان منضوم    غیر این صورت خوود ادارۀ اوقوا  بوه   

التولیۀ موقوفاتی که مستقلا  وزارت  حق -9معین شود؛ 

نامه خواهود   فکند موابق وق و اوقا  اداره می  معار  

دهووم از  نامووه، یوک  بوود و در صوورت نداشووتن وقوف   

دارد و برای نظوارت در   عایدات خالن را دریافت می

دهوم از عوایود    دیگر موقوفات عاموه، وزارتخانوه نویم   

ناموه راجوع بوه     نظوام  -10دارد؛  خالن را دریافت می

طرز ادارۀ موقوفاتی که ادارۀ آن بوا وزارت معوار  و   

جورای نظوارت در موقوفواتی کوه     اوقا  است، طرز ا

نامۀ تعیین مصوار    وزارت مزبوره نظارت دارد و نظام

المصر  و یا مصور  آن مولوق    موقوفاتی که مجهوال

م ب ر ات و یا صر  منافع آن در مصورفی معتوذر اسوت    

ناموۀ اجورای    که واقف قرار داده است، همچنین نظوام 

نظویم  و اوقا  ت  مواد این قانون را باید وزارت معار  

کند و پس از تصویب هیئوت  دولوت بوه موقوع اجورا      

 (.374_372: 1193منش و حسینی،   گذارد )حدادی

وزارت معار  و اوقوا  پوس از تصوویب قوانون     

های بعدی خود را در راستای سوازماندهی    اوقا ، گام

تورین   برداشوت. مهوم   1114نظام اوقا  کشور در سال

نامۀ قوانون    گام تحقق این مهم، تدوین و تصویب نظام

اوقا  بود. پیش از تحقق این مهم، وزارت معوار  و  

اوقا  درصودد کسوب اطلاعوات و آگواهی بیشوتر از      

وضعیت حاکم بر اوقا  کشور برآمد. به همین منظور 

کل    ادارات 1114و اوقا  از فروردین   وزارت معار 

اوقا  را موظف کرد تا هر ماه با دقت کامل گوزارش  

های خوود   و جریان امور اوقافی حوزهماهیانۀ عملیات 

را تهیه و دو نسخه به ادارۀ کل اوقا  وزارت معار  

و اوقا  ارسال دارنود. در ایون راسوتا ادارات اوقوا        

شدن اطلاعات موارد زیور را   موظف شدند برای جامع

کلیوۀ اموور اداری اوقوا  راجوع بوه      -1گزارش دهند: 

ۀ تحصویل  کردن موقوفات متصرفی و اجرای عامو  اداره

عوائوود صوور  مخووارا، تعمیوورات و اصوولاحات لازمووۀ 

کلیۀ امووری  -2تأسیسات جدید و تحصیل اسناد و غیره؛ 

که به ادارۀ تحقیق و اوقا  محل ارجاع شده است، اعوم  

نها رأی و تصمیمی اتخا  شده اسوت یوا    از اینکه دربارۀ آ

جریان دعاوی اوقافی امور ثبوت  -1فقط در جریان باشد؛ 

تقاضاهای ثبت و اعتراضاتی که به عمل آموده و  اسناد از 

وضع آنها در محاکم. همچنین ادارات کل اوقا  موظوف  

شدند در پایان هر گزارش، هر نووع پیشونهادی را اظهوار    

کنند که برای پیشرفت اصلاح امور اوقوا  حووزۀ خوود    

اطلاعوات،    در رفع موانع موجوود لازم بداننود )روزناموۀ    

 (.1: 1114  اردیبهشت18

معار  بورای    وزارت 1114 همچنین در اردیبهشت

هوا   موالعه و مشاوره در مسائل اوقافی و تهیۀ نظامناموه 

شوورای  »و لوایح مربوط به اوقا ، شورایی را به نوام  

، مرکب از رؤسای دوایر اوقا  و یوک نفور از   «اوقا 

مستشواران دیووان عووالی تمیوز و رئویس ادارۀ قوووانین     

کول فلاحوت   ۀ نماینده از ادارعدلیه و یک نفر   وزارت 

ناموه،    در ادارۀ اوقا  تشکیل داد تا پس از تدوین نظام

ماهی یک مرتبه تحت ریاست وزیر معار  و اوقوا   

دربارۀ تشکیلات اوقا  ولایات و دفاتر ثبوت رقبوات   

موقوفه مذاکرات لازمه را به عمول بیاورنود )روزناموۀ    

 (.1: 1114  اردیبهشت18اطلاعات،   

فعالیت این شوورا و در راسوتای تحقوق    درنتیجۀ 

مادۀ دهوم قوانون اوقوا ، مبنوی بور لوزوم تصوویب         

   نامۀ اجرایی قانون اوقا  توسط وزارت معوار    نظام

ناموه در    و اوقا ، این وزارتخانه پس از تدوین نظوام 

اردیبهشت 11ماده، آن را در جلسۀ  75شش فصل و 

نامه مشوتمل    اول نظام  به تصویب رساند. فصل  1114

دوم   بر مفاد اول تا نهم تحوت عنووان کلیوات، فصول    

تحت عنوان وظایف  40تا 10نامه مشتمل بر مفاد  نظام

نامه مشتمل بر   سوم نظام  ادارۀ اوقا  و متولیان، فصل

 تحووت عنوووان موقوفووات مجهووول  43تووا  41مفوواد 
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المصر  و وقف بر مبرات مولقوه    المصر  و متعذر  

ارۀ آن بووا وزارت اوقووا  اسووت، و موقوفوواتی کووه اد

تحوت   55تا  47نامه مشتمل بر مفاد  چهارم نظام  فصل

النظواره ادارۀ اوقوا ، فصول     التولیه و حوق  عنوان حق

تحت عنووان   33تا  53نامه مشتمل بر مفاد  پنجم نظام

ناموه    ششوم نظوام    خیانت و استنکا  متولیان و فصول 

قیوق  تحوت عنووان ادارۀ تح   75تا  37مشتمل بر مفاد

اوقا ، تشک لات و وظایف آن بود )مجموعۀ قوانین 

: بخووش 1188، 1100 -1120هووای  و مقووررات سووال

 (.1111-1117دوم/

اوقا  در کنوار تصوویب قوانون      و    وزارت معار 

نامۀ آن، در صدد تأمین کادر اداری خود   اوقا  و نظام

ناموۀ    به منظور پیشبرد اهدا  مدنظر در قوانون و نظوام  

یووز برآموود. در همووین راسووتا بووود کووه از    اوقووا  ن

نفوور نیووروی  10درصوودد اسووتخدام  1114اردیبهشووت

جدید برآمد. شرایط دواطلبان برای استخدام موواردی  

همچون دارابودن تحصیلات لیسانس حقوق یوا لااقول   

تصوودیقنامۀ دورۀ کاموول متوسوووه، انجووام خوودمت     

وظیفه یا داشتن معافیت دائوم از خودمت نظوام و     نظام

ن محکومیت در محاکم جزائوی بوود. همچنوین    نداشت

مقرر شده بود توا پوس از اسوتخدام ایون افوراد بورای       

آشناکردن آنها با مقررات اوقافی و قوانین مربووط، بوه   

مدت چهار ماه کلاس مخصوص شبانه تشکیل شود و 

پس از برگزاری امتحان، افراد براساس نمره و مودارک  

  بوه کوار   های مختلف ادارات اوقوا  شغلی در قسمت

: 1114  اردیبهشوت 8شوند )روزنامۀ اطلاعوات،   گرفته 

در دبیرسوتان تجوارت    1114ها در مهر  (. این کلاس1

 (.4: 1114شهریور  11اطلاعات،   افتتاح شد )روزنامۀ 

 1114بر این، وزارت معار  و اوقا  در تیور   علاوه 

برای رفع مشکلات کمبود نیوروی انسوانی در راسوتای    

اجرای مقررات قوانونی اوقوا ، طوی ابولا  بوه ادارات      

معوار  ولایووات اعولام کوورد در تابسوتان از موودیران و      

دبیووران در کارهووای اوقووافی ماننوود تهیووۀ دفوواتر، تنظوویم 

استفاده کنند )روزنامۀ النظاره و غیره  بودجه، وصول حق

و   (. همچنین وزارت معوار   4: 1114تیر 15اطلاعات،   

اوقا  ولایات خواسوت توا     و   اوقا  از ادارات معار  

یک نفر را برای شورکت در کولاس اوقوافی بوه مرکوز      

 (.  2: 1113مرداد 2اطلاعات،   بفرستند )روزنامۀ 

درکنووار سووازماندهی قوووانین اوقووا ، سووازماندهی 

های حکومت پهلوی پوس    اوقا  از دیگر اقدام فروش

نامۀ اوقوا  بوود. در هموین راسوتا در       از تصویب نظام

کل ثبت کشوور    ، متحدالمالی از طر  ادارۀ 1115سال

دربارۀ شرایط فروش املاک موقوفه صادر و بوه کلیوۀ   

ادارات و دوائوور ثبووت مرکووز و ولایووات ابوولا  شوود.  

در موارد ضروری  براساس این متحدالمال مقرر شد تا

فروش املاک موقوفه و خرید عور آن طبق مقررات 

قانون مدنی، ثبت سند معامله منووط   90و 89، 88مواد 

در اوقوافی کوه   -1به رعایوت شورایط دو گانوه شوود:     

متولی معین دارد، متولی مزبوور بایود قوبلا  بوه وزارت     

اوقا  مراجعه و برای فوروش ملوک وقوف      و   معار  

کند و با ارائۀ اجازۀ مزبور دفاتر رسمی تحصیل اجازه 

دربووارۀ اوقووافی کووه  -2سووند معاملووه را ثبووت کنوود؛  

التولیه است و ادارۀ آن به عهدۀ وزارت معار   مجهول

و اوقووا  اسووت، پووس از آن کووه وزارتخانووۀ مزبووور   

مقدمات و شرایط مربوط به فروش موقوفوه و خریود   

عور آن را احراز کرد، تصدیق فروش ملک موقوفوه  

را خواهد داد و تصودیق مزبوور مسوتند ثبوت معاملوه      

 (.4: 1115  اطلاعات، اردیبهشت  خواهد بود )روزنامۀ 

بر اقودامات فووق در راسوتای سوازماندهی       علاوه 

 1113مهوور 20عدلیووه و در  موقوفووات کشووور، وزارت 

لایحۀ عمران و آبادی کشوور را تقودیم مجلوس کورد     

یوک  ۀ (. در مواده 1: 1113مهور  21اطلاعات،   )روزنامۀ 

تصویب  1113آبان  25این لایحه که مجلس آن را در 

کرد، متولیان املاک موقوفه مکلف به عمران آن املاک 
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شدند؛ اما این قانون به مرحلۀ اجرا درنیامود )روزناموۀ   

 (.1: 1113آ ر 9اطلاعات،   

ای بوه    سال بعود بهانوه   اجرانکردن قانون فوق تا سه

لایحووۀ  1119تووا در سووالفرهنووگ داد    دسووت وزارت

پیشنهادی را دربارۀ فروش موقوفوات در چهوار مواده    

طرح کند. هد  از طرح لایحه آن بود کوه موقوفوات   

بدون مالک رو به ویرانوی را بوه فوروش برسواند کوه      

برداری  تأثیر مانده بود و بهره تلاش برای آبادی آنها بی

آمد تا درآمودهای حاصول از    نها به عمل نمی لازم از آ

ها،  های عمومی مانند آموزشگاه فروش آن صر  بنگاه

 سووند  هووا و غیووره شووود )سوواکما، شناسووه  بیمارسووتان

(. به همین منظور لایحۀ فروش املاک 1: 95910/240

زراعتی و قنوات موقوفه توسوط وزیور دادگسوتری در    

ملوی تقودیم شود      به مجلس شورای  1120 فروردین24

(. این لایحوه  1: 1120  فروردین24اطلاعات،   )روزنامۀ 

های دادگستری، فرهنگ و دارایوی بوا    توسط کمیسون

حضووور وزرای سووه گانووه در مجلووس بررسووی شوود   

( کوه نتیجوۀ   1: 1120 فوروردین 11اطلاعات،   )روزنامۀ 

ای فوروش امولاک     مواده  این بررسی تصویب قانون نوه 

ود. بو  1120  اردیبهشت14زراعتی و قنوات موقوفه در 

دارایوی اجوازه داده     یک این قانون بوه وزارت    در مادۀ 

های متعلوق بوه    شد تا املاک زراعتی را با هرگونه آب 

آن و قنوات موقوفۀ مسلمۀ عاموه ازطریوق مزایوده بوه     

سوم آن عنوان شوده بوود کوه      فروش برساند. در مادۀ 

یوک، بوه     بورده در موادۀ     درآمد فوروش موقوفوات نوام   

خیریوووه و اجتمووواعی ماننووود   مصووور  تأسیسوووات

هوا خواهود رسوید. براسواس      ها و آموزشگاه بیمارستان

ششم قانون، وزارت فرهنگ مکلف شد آنچوه از    مادۀ 

نگهوداری   مساجد و یا معابد دیگور موذاهب کوه قابول    

ناموه تعیوین خواهود     باشد و صورت جزء آنها در آیین

شد، از محل نذورات و عایدات مخصوص خود آنهوا  

عتباری حفاظت و مرمت کنود کوه بورای ایون     و یا از ا

شود. بوه موجوب موادۀ     بینی می منظور در بودجه پیش

دادگسوتری موظوف      فرهنگ و وزارت  هشتم، وزارت   

شدند برای اجرای این قانون و برای تعیوین امولاک و   

ناموۀ   شدند، آیوین  می 3و مادۀ 2بناهایی که مشمول مادۀ

یوران بوه اجورا    وز آن را تهیه و پس از تصویب هیئوت 

(. 391و 390: 1193منش و حسینی،   درآورند )حدادی

 1120آبوان  8قانون موذکور پوس از اشوغال ایوران در     

( و به این 1: 1120 آبان9اطلاعات،   ملغی شد )روزنامۀ 

ترتیب علاوه بر این قوانون، سرنوشوت دیگور قووانین     

موقوووفی کووه بووا هوود  سووازماندهی اوقووا  در دورۀ 

شده بود، در دوران اشوغال و پوس    پهلوی اول تدوین

از آن دسووتخوش تغییوور شوود، ازجملووه ایوون تغییوورات 

معوار     آزادشدن املاک وقفی واگذارشده به وزارت 

توسوووط محمدرضاشووواه پوووس از تاجگوووذاری بوووود 

( کووه ایوون مسووئله خووود در  185: 1199)آبراهامیووان، 

 بررسی است. پژوهشی مستقل قابل

 یپهلوو  حکوموت  یآموزشو  اهدا  مقاله ۀادام در

 نیتدو امور یواگذار ی،وقف نیقوان یسازمانده از اول

 و معوار   وزارت بوه  وقوف  ۀحوز در نیقوان و حهیلا

 شود. می یبررس اوقا ،

 

سازماندهی اوقاف با هدف تأممین ماأابم مأالی     -2

 وزارت معارف و نظام آموزشی کشور

گیری حکومت مرکزی مقتدر، تأسویس    برای شکل

آوردن ابزارهووایی لازم بووود. ایجوواد   فووراهمنهادهووا و 

دیوانسووالاری و تربیووت دیوانسووالار کارآموود یکووی از  

نهادها و ابزارهای ضروری برای ایجاد تمرکز سیاسوی  

بود. با توجه به این اصل، دیوانسوالاری و توسوعۀ آن   

عنوووان یکووی از ابزارهووای ایجوواد تمرکووز سیاسووی،   بووه

گرفووت  اول قوورار  درخووور توجووه حکومووت پهلوووی  

(. درواقع توسعۀ نظوام  159: 1188)یزدانی و شجاعی، 

اداری، اقوودامی در جهووت ایجوواد تحووول در سوواختار    
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دیوانسالاری مبتنی بر نظام ایلی، فرسوده و ناکارآمودۀ  

-2828: : 11151115  ،،ییدالموواندالمووانبازمانووده از دوران قاجووار بووود )

. ساختار دیوانسالاری قاجار اگرچه در دو مرحله، ((2929

( و 141: 1175شاه )لمبتون،   ن ناصرالدینیکبار در زما

: 1140بووار دوم پووس از انقوولاب مشووروطه )یکتووائی،  

(، دستخوش اصولاحات شود؛ اموا در آسوتانۀ بوه      280

قدرت رسیدن رضاخان همچنان سنتی و ناکارآمد بود 

 (.  208: 1182)اکبری، 

متمرکوز    این نظام که براساس ساختار سیاسی نیموه 

توانست متناسوب    بود، نمی حکومت قاجار ایجاد شده

اول باشود. از    با ساختار تمرکزگرایانۀ حکومت پهلوی 

سوی دیگر حکومت او برخلا  حکوومتگران قاجوار   

ای تکیه نداشت. به همین دلیول او    به هی  ایل و طایفه

بایست در ساخت نظام اداری مدنظر خود بر طبقوۀ    می

جدیدی تکیه کنود. ایون طبقوۀ جدیود طبقوۀ متوسوط       

هری بود. توسعۀ نظام اداری با تکیوه بور ایون طبقوه     ش

کرد، اما مسوئلۀ مهوم     اگرچه مشکل رضاشاه را حل می

آن بود که اعضای این طبقه پیشوینه، تجربوه و دانوش    

لازم برای انجام این کار را نداشوتند؛ بوه هموین دلیول     

لازم بود تا اعضای این طبقه برای چنین کاری تربیوب  

 ببینند.  شوند و آموزش لازم را

تحقق این مهم منووط بوه توسوعۀ نظوام آموزشوی      

کشور بود. توسعۀ نظوام آموزشوی نیوز خوود نیازمنود      

تأمین منابع مالی بود. برای تحقق این مهوم، حکوموت   

   هوای سوالانۀ وزارت    پهلوی سعی کرد توا بوه بودجوه   

ای کنود.؛ درنتیجوۀ چنوین تووجهی       معار  توجه ویژه

تومووان در سووال 118/771بودجووۀ ایوون وزارتخانووه از 

ش،    1100-1120هووای  )مجموعووۀ قوووانین سووال 1104
 1120ریووال در سووال000/550/14(، بووه 1/184: 1188

: 1188ش،  1100-1120هوای   )مجموعۀ قووانین سوال  

پهلووی     ( رسید. در پی همین اهتمام حکومت2/1399

دیده بوود کوه    وانسالاری کارآرمد و آموزشبه ایجاد دی

هوزار نفوری     ادارای نوود   بخش اعظوم کارمنودان نظوام    

های   ( برای پرکردن وزارتخانه125: 1178)آبراهامیان، 

 مختلف تربیت شد.

منظوور تربیوت ایون     های نظام آموزشی به  تأمین هزینه

هووای سووالانۀ   کووادر دیوانسووالاری، تنهووا از کانووال بودجووه

پذیر نبود. به همین دلیول حکوموت     معار  امکانوزارت 

هوای نظوام آموزشوی      هزینوه   پهلوی ناچار بود برای تأمین 

دنبال منابع مالی دیگر باشد. یکی از ایون منوابع،    کشور به

محمودعلی  1108درآمد حاصل از موقوفات بود. در سوال 

و اوقا  در بازدیودی از    نمایندۀ وزارت معار     کاتوزیان

واسوۀ آنکه مدارس طولاب   به»ن گزارش داد که: مازندرا

قدیمه خالی از سکنه و عوائد موقوفات مودارس قدیموه   

باشد، قانونا  و شرعا  باید بوه مصوار     معتذرالمصر  می

« نها صر  مدارس ابتدایی اسوت برسود   بریه که بهترین آ

(. در هموین راسوتا   100: 2411/240سوند    )ساکما، شناسه

هوای اسوتقرار،     هموان نخسوتین سوال   پهلوی از   حکومت 

واسوۀ پیوندی که میوان معوار  و اوقوا  در سواختار      به

وزارتی وجود داشت، درصدد سوازماندهی نظوام اوقوا     

ازطریق این وزارتخانه برآمد تا از منابع موالی و عایودات   

 آن برای توسعۀ نظام آموزشی کشور استفاده کند.

در  گوذاری و پیامودهای حاصول از آن     این هود  

فیوضوات، رئویس    ابوالقاسم 1114سخنرانی خردادماه 

اوقا  وزارت معار  و اوقا ، در مراسم افتتاح   ادارۀ 

شعبۀ دانشکدۀ علوم معقول و منقول رضائیه مشواهده  

وزارت »شوود. او در ایون سوخنرانی عنووان کورد:       می

و اوقا  به دلیل اینکه مواد قوانونی راجوع بوه      معار  

توانست کاملا  نظوارت خوود را     نمیاوقا  ناقن بود، 

از  1111بر موقوفات اعمال نمایود توا اینکوه در سوال    

المصووور  و  محووول عوایووود موقوفوووات مجهوووول  

ریال در نقاط مختلف 890/504/1التولیه جمعا   مجهول

آوری نمود و این مبلغ را در سه قسمت   مملکت جمع

مصار  معارفی، مصوار  سواختمانی و طبوع کتواب     



 99/ همکارانو  یلیخ قاسم یرضا شجر /سازماندهی نظام اوقا  و اهدا  آموزشی آن در عصر پهلوی اول

 

 

 (.2: 1114تیر 1)روزنامۀ اطلاعات، « هزینه کرد

اول   بووه ایوون ترتیووب بووود کووه حکومووت پهلوووی  

موقوفات و درآمدهای حاصول از آن را منبعوی بورای    

های نظام آموزشوی در نظور گرفوت. ایون       تأمین هزینه

 1111سیاست حتی پیش از تصویب قانون اوقا  سال

بوه   1107مدنظر حکومت بوود. بورای مثوال در بهمون    

یس معار  و اوقا  مازنودران، مدرسوۀ   درخواست رئ

خان در ساری که از مدارس قدیمی ایون    دینی سلیمان

تعویل و   سبب نداشتن طلبه شد و به  شهر محسوب می

بلااستفاده مانده بود، به مدرسۀ دولتوی جدیود تبودیل    

(. در 12: 28249/297سووند   شوود )سوواکما، شناسووۀ   

محل  هم یک مدرسه در اسکو آ ربایجان از 1108دی

عایدات موقوفات احوداث شود )روزناموۀ اطلاعوات،     

  سوال سوال   دردر شود  اشواره  که یطورهمان(. 2: 1108دی 2

  منظوور منظوور بوه بوه   فرهنوگ، فرهنوگ،   رریو یو وزوز  السولونه، السولونه،   فرخفرخ  ییمهدمهد  11091109

  داتداتیو یو عاعا  کورد کورد     نوه نوه ییهزهز  ۀۀدرباردربار  ییحائرحائر  اللهالله    تتییآآ  نظرنظر  جلبجلب

  ۀۀروانروان  معلممعلم  تتییتربترب  وو  ددییجدجد  مدارسمدارس  افتتاحافتتاح  ییبرابرا  اوقا اوقا 

  دردر  رارا  ممییعبودالکر عبودالکر   خخییشو شو   موافوق موافوق   نظرنظر  توانستتوانست  وو  شدشد  قمقم

  جلوب جلوب   المصور  المصور    مجهوول مجهوول   وجوهوجوه  ۀۀدرباردربار  لااقللااقل  باره،باره،  ننییاا

 نایسو  و احمدونود  عبواس  شوهناز،  پوور،   یشعبان ))  کندکند

روند به خدمت گرفتن اوقوا   روند به خدمت گرفتن اوقوا     (.120: 1198 فروزش،

و درآمدهای حاصل از آن در خدمت تأمین منابع مالی و درآمدهای حاصل از آن در خدمت تأمین منابع مالی 

موردنیاز نظام آموزشی پس از تصویب قوانون اوقوا    موردنیاز نظام آموزشی پس از تصویب قوانون اوقوا    

گونه که فیوضوات  گونه که فیوضوات    شدت گرفت و همانشدت گرفت و همان  11111111سالسالدر در 

قسومت مصوار  سواختمانی،     در سوه به آن شاره کرد به آن شاره کرد 

 استفاده شد.استفاده شد.  معارفی و طبع کتاب

در قسووومت مصوووار  سووواختمانی موقوفوووات و در قسووومت مصوووار  سووواختمانی موقوفوووات و 

درآمدهای حاصل از آن، حکومت پهلوی دست به دو درآمدهای حاصل از آن، حکومت پهلوی دست به دو 

هووای وقفووی و هووای وقفووی و     اقوودام زد. احووداث موودارس در زموویناقوودام زد. احووداث موودارس در زمووین

موقوفووات، دو موقوفووات، دو   احووداث موودارس از محوول درآموودهایاحووداث موودارس از محوول درآموودهای

پهلوی در قسمت مصوار  سواختمانی   پهلوی در قسمت مصوار  سواختمانی         اقدام حکومتاقدام حکومت

، 1111قوم در سوال  « حکمت»دبیرستان موقوفات بود. موقوفات بود. 

)تاریخچوۀ  1114اردستان در سال « نمرۀ شش»دبستان 

، 1114و  1111هووا و تعمیوورات در سووال   سوواختمان

(، 45و12وزارت معار  و اوقا  و صنایع مسوتظرفه:  

  11151115مودان در سوال   مودان در سوال   هه« « معقوول و منقوول  معقوول و منقوول  »»دبیرسوتان  دبیرسوتان  

دولتوی    (، دبسوتان 1: 1115مهور  10)روزنامۀ اطلاعات، 

دخترانوۀ  « دی  هفوده  »، دبستان 1115اسفرجان در سال

هووا و  )تاریخچووۀ سوواختمان  1115کرمووان در سووال 

. وزارت معوار  و اوقوا  و   1115تعمیرات در سال 

« میرزازکی مستوفی»(، دبستان 11و 9صنایع مستظرفه: 

: 1717/250سوند  )سواکما، شناسوه   1114بابل در سوال  

در ساری، دبسوتان  « هدایت»(، کودکستان مختلط 138

)سوواکما،  1114در بهشووهر در سووال « اشوور »نسوووان 

( و دبیرستانی در گرگوان بوه   78: 854/250سند    شناسه

( 8: 1118اسووفند 8)روزنامووۀ اطلاعووات، 1118سووال 

هوای    ازجمله مدارسی بودند که در موقوفوات و زموین  

 وقفی احداث شدند.

در کنووار احووداث مدرسووه در موقوفووات، احووداث 

مدارس از محول درآمودهای موقوفوات نیوز از دیگور      

اقوودامات حکومووت پهلوووی در قسوومت مصووار      

ساختمانی موقوفات و درآمدهای حاصول از آن بوود.   

جدیود آمول در سوال    « علوم دینوی »ساخت دبیرستان 

(، 11و 29: 5054/250سووند  )سوواکما، شناسووه  1111

دانشوکدۀ علووم معقوول و    »های احوداث    تأمین هزینه

تیر 3اطلاعات،   )روزنامۀ  1111کرمان در سال « منقول

(، ساخت دبیرسوتان دولتوی پهلووی همودان،     1: 1111

دبستان نمرۀ شش شهرضا و احوداث دبسوتان نسووان    

هوا و   )تاریخچوۀ سواختمان   1111آبواد در سوال    نجف

. 1114و  1111سال تعمیرات معارفی و اوقافی در دو 

(، 44وزارت معووار  و اوقووا  و صوونایع مسووتظرفه:  

قوزوین بوه   « التفاتیوه »های تبدیل مدرسوۀ    تأمین هزینه

اطلاعوات،    )روزناموۀ   1114دانشکدۀ مقدماتی در سال 

« معقول و منقوول »(، ساخت دبیرستان 2: 1114تیر 11
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در شهرضووا، دبسووتان « شاهرضووا»اصووفهان، دبیرسووتان 

)مکووران( در « قووائن»بور، و دبسووتان نیشووا« خیووام»

ها و تعمیرات در سوال   )تاریخچۀ ساختمان 1115سال

. وزارت معار  و اوقوا  و صونایع مسوتظرفه:    1115

(، ساخت دبیرستان اردبیل از محل عوائود  9، 25و  12

(، 7و  3)هموان،   1113الدین در سال صفی  موقوفۀ شیخ

سالنامه اصفهان، )« معقول و منقول»ساختمان دانشکدۀ 

. وزارت فرهنگ: 1117_1113و  1113_1115و آمار 

( و احداث بنای دانشسورای دختوران در تهوران در    14

( 1: 1117بهمون  13)روزناموۀ اطلاعوات،    1117سوال  

های آموزشی بودنود کوه پوس از      ازجمله مدارس و بنا

تصویب قانون اوقا  از محول درآمودهای موقوفوات    

  ییهاها    ییارارذذگگ    استاستییسس  بهبه  توجهتوجه  بابا  ننییهمچنهمچناحداث شدند. 

  ددیو یو جدجد  علومعلوم  ییآموزشآموزش  اماکناماکن  وقفوقف  روندروند  ی،ی،پهلوپهلو  دولتدولت

  ،،ییننییحسو حسو   شواه شواه ))  افوت افوت یی  ییشوتر شوتر ییبب  شدتشدت  ییپهلوپهلو  ۀۀدوردور  دردر

 آنسوت  از یحواک  یکم و یآمار موالعات  (.(.2727: : 11901190

 یاجتمواع  ۀتوسوع  بور  عمدتا  یپهلو عهد موقوفات که

 را خوود  یتکوامل  رونود  ریمسو  نیو ا در و داشته دیکأت

 کوه  یا  گونوه  به ؛؛((1111: : 11901190  ،،ییننییحسحس  شاهشاه)) است مودهیپ

 عهود  در یآموزشو  اتیو ن بوا  موقوفات درصد و تعداد

 از شیبو  بوه ( موورد  18) درصد مین از کمتر از هیقاجار

 افتوه ی شیافوزا  یپهلو عهد در( مورد 109) درصد پنج

 (.(.125125  وو  127127: : 11751175  ،،ییننییحسحس  شاهشاه)) است

مصووار  معووارفی نیووز از دیگوور موووارد مصوور    

موقوفات و درآمدهای حاصل از آن در زمینوۀ توسوعۀ   

عنووان یکوی از اهودا  سوازماندهی      نظام آموزشی بوه 

اول بود. در مصار  معوارفی،    اوقا  در دورۀ پهلوی 

شود.    عایدات حاصل از اوقا  در دو مورد استفاده می

تحصویل و   هوای   تأمین حقوق معلموان، توأمین هزینوه   

آموزان و دانشجویان و تشوکیل مؤسسوۀ     اسکان دانش

کردهای معوارفی   وعظ و خوابه از موارد دوگانۀ هزینه

 عایدات اوقا  بود.

بنابر گوزارش روزناموۀ اطلاعوات، وزارت معوار      

خرا تحصویل   دلیل نبودن محلی برای پرداخت کمک به

به محصلان از کلیۀ مراجعات و تقاضاهایی عاجز مانود  

 22اطلاعوات،  موۀ  شد )روزنوا  برای کمک، خرا می که

خورا   (. به همین دلیل بود که بورای کموک  3: 1111آ ر

بضوواعت ازطریووق درآموود   آموووزان بووی تحصوویلی دانووش

هزینوۀ تحصویلی صور      عنوان کموک  اوقا ، مبالغی به

شد تا مانع از ترک تحصویل    بضاعت می آموزان بی دانش

و  7: 5054/250سوند    محصلان شوود )سواکما، شناسوه   

(. علاوه بر ایون وزارت معوار  و اوقوا  ازطریوق     15

هوا و   عواید موقوفات، درصدد پرداخت اجوارۀ دبسوتان  

بضواعت )سواکما،    آمووزان بوی    خرید کتب بورای دانوش  

( و اسوکان آنهوا برآمود    100و5054/250:92سند   شناسه

 (.11: 4870/250سند  )ساکما، شناسه

معووار  و اوقووا  در راسووتای ایوون سیاسووت، ادارۀ 

از بودجۀ موقوفات اختصاصی ادارۀ  1111ساری در سال

معار  مرکزی ساری که عایدات آن از اجارۀ موقوفوات  

سه دانگ آقمشهد، سه دانگ کارونسرای وکیول و مانوده   

باقی مانده بود، هزینۀ مخارا تحصویلی   1110اجارۀ سال

یک محصل و حقوق سه نفر معلم مدرسۀ اکابر را فراهم 

(. علاوه بور ایون   31: 5104/250سند   )ساکما، شناسهکرد 

وزارت معوووار  و اوقوووا  مازنووودران از موقوفوووات   

هزینوۀ تحصویلی را    کمک 1111المصر  در سال مجهول

برای دو نفر از محصلان پرداخت کرد کوه در تهوران بوه    

: 5054/250سوند    تحصیل اشتغال داشتند )ساکما، شناسوه 

 21اوقووا  بووه   از محوول عوایوود 1114(. در سووال113

ریووال  210/1آموووز موودارس مازنوودران بووالغ بوور  دانووش

خورا بورای اداموۀ تحصویل اختصواص داده شود        کمک

 (.11: 854/250)ساکما، سند شمارۀ 

همچنین دفتر دبیرستان معقول و منقول تهوران در  

آمووز اعولام    در آگهی برای جذب دانش 1113شهریور

بیرستان، به بودن تحصیل در این د بر مجانی  کرد علاوه 



 101/ همکارانو  یلیخ قاسم یرضا شجر /سازماندهی نظام اوقا  و اهدا  آموزشی آن در عصر پهلوی اول

 

 

آمووزانی کوه واجود شورایط باشوند از       ای از دانش  عده

خورا   محل درآمد موقوفوات مودارس قدیموه، کموک    

شووود )روزنامووۀ  تحصوویل و محوول سووکونت داده مووی

 (. 3: 1113شهریور 11اطلاعات،   

تشکیل مؤسسوۀ وعوظ و خوابوه از دیگور مووارد      

کردهای معارفی عایدات اوقا  بود. این مؤسسه  هزینه

طبق فرمان رضاشاه و با تصویب شوانزدهمین جلسوۀ   

تأسیس و از  1114مرداد  10شورای دانشگاه تهران در

فعالیووت رسوومی خووود را در ضوومیمۀ  1115اول مهوور 

آغواز کورد )کسوائی،    « معقول و منقول»دانشکدۀ علوم 

(. پس از تشکیل این مؤسسه، وزیر معوار   28: 1157

ی معار  و اوقوا   ها  ای از اداره و اوقا  در بخشنامه

المصوور  و  خواسووت تووا از منووابع اوقووا  مجهووول  

المصر  و مبرات برای مصار  مجوالس وعوظ    معتذر

و خوابه و تربیت اکابر اختصاص داده شوود )سواکما،   

(. در راستای ایون بخشونامه،   2: 8744/297سند   شناسه

ریوال بابوت دو قسوط برگوزاری مجوالس       5250مبلغ 

دبستان حکمت، توسوط   وعظ و خوابه از محل عواید

صووندوق ادارۀ اوقووا  سوومنان اختصوواص داده شوود   

 (.51: 1812/250سند   )ساکما، شناسه

های وعوظ و خوابوه بیشوتر در مسواجد و       انجمن

شد. برای مثال ایون انجمون    مدارس قدیمه تشکیل می

در مسووجدجامع آموول تشووکیل شوود و در راسووتای    

د بهداشت و پواکیزگی آب یوا دربوارۀ اخولاق و فوائو     

اکابر از طر  رؤسای معار  و مدرسان مدارس نوق 

گرفووت )روزنامووۀ اطلاعووات،   مفصوولی صووورت مووی 

(. در بابوول هووم ایوون انجموون در 2: 1113موواه  آبووان10

شود )روزناموۀ اطلاعوات،     برپوا موی  « روحیوه »مدرسۀ 

 (.4: 1117  فروردین 10شنبه سه

مصار  طبعی از دیگر مصار  درآمدهای حاصل 

از اوقا  بوود کوه وزارت معوار  و اوقوا  پوس از      

دنبال اجرای آن بود. در این  سازماندهی امور اوقا  به

اول اقودامات مهموی صوورت      زمین در دورۀ پهلووی  

گرفووت، بوورای مثووال وزارت معووار  و اوقووا  در    

وح تفسویر ابوالفتو  »که بورای انتشوار کتواب     1114سال

بودجۀ کافی نداشت، وجوه اوقوافی ولایوات را   « رازی

کووار اختصوواص داد )روزنامووۀ اطلاعووات،   بوورای ایوون

(. همچنوین بورای خریود کتواب     2: 1114تیر1شنبه  سه

برای کتابخانۀ معار  عراق )اراک(، مبلغ دوهزار ریال 

از بودجووۀ ادارۀ اوقووا  عووراق تخصووین داده شوود   

   (.4: 1114شهریور 10)روزنامۀ اطلاعات، 

ادارۀ معووار  و اوقووا    1115همچنووین در سووال 

مازندران ازطریق عایدات موقوفوات متصورفی بوالغ بور     

ریال برای طبع کتب مفید به مرکز ارسال کرد توا  17543

سووند   در ایوون زمینووه هزینووه شووود )سوواکما، شناسووه   

(. درنتیجۀ چنوین اقوداماتی بوود کوه در     1: 14145/297

هوای    کتاب با عنووان 18ر بالغ ب 1117و  1113های  سال

 یعوویطب سووماع نا،یسوو  یابوووعل سیالوورئ   خیشوو اشووارات

 کوودک،  پرورش ۀفلسف کتاب ،یشناس  رگ س،یالرئ  خیش
 یشناسو  روان م،یبسواز  زنوده  و محکم یها روح چگونه

 مشوهد،  در یفردوسو  رسوتان یدب افتتواح  گزارش ،یتیترب
 ،یبسووام  دیزیبا حال شرح ز،یتبر در یشاهنگیپ ۀکتابچ

 اروپوا،  در حکموت  ریسو  التواا،  درۀ زد،یو  دیجد خیتار
 ات،یاضووویر ،یمرضووو حیتشووور ک،یوووزیف حافظناموووه،

از محوول درآموود  درمووان و درد و کووودک یهووا یموواریب

 1113_1115اوقا  تألیف و چاپ شد )سالنامه و آمار 

 (.24 -25. وزارت فرهنگ: 1117_1113و 

کوارگیری   به این ترتیوب حکوموت پهلووی بوا بوه     

اوقا  در مصوار  سواختمانی، معوارفی و     درآمدهای

طبعی )چاپی(، درصدد توسعۀ نظوام آموزشوی کشوور    

برآمد. اما خود این توسوعۀ نظوام آموزشوی بوا هود       

تور کوه تربیوت نیوروی دیوانسوالاری کارآمود و         بزرگ

وفادار بود، در راستای ایجاد تمرکز سیاسوی صوورت   

 گرفت.  می
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 گیریگیری  نتیجهنتیجه

بیشووتر بوور پایووۀ بیشووتر بوور پایووۀ   در توواریخ ایووران اگرچووه وقووف در توواریخ ایووران اگرچووه وقووف 

  ییهاها    تتییاهماهم  امااماگرفت، گرفت،     های اعتقادی صورت میهای اعتقادی صورت می    انگیزهانگیزه

  درواقوع درواقوع   چوالش چوالش   ننیو یو اا. . بوود بوود   ززییبرانگبرانگ      چالشچالش  آنآن  ییاقتصاداقتصاد

  منبوع منبوع   ننیو یو اا  بوه بوه   ییابابییدسوت دسوت   سور سور   بور بور   قدرتقدرت  صاحبانصاحبان  انانییمم

  بوه بوه   ییابابییدسوت دسوت   راراییزز  ؛؛گرفتگرفت    ییمم  صورتصورت  ییمالمال  وو  ییاقتصاداقتصاد

  بوا بوا   قودرت قودرت   صواحبان صواحبان   شدشد    ییمم  موجبموجب  ییاقتصاداقتصاد  منبعمنبع  ننییاا

  دردر  مخصوصوا  مخصوصوا    خوود خوود   اهودا  اهودا    شبردشبردییپپ  بهبه  آنآن  ییررییکارگکارگ  ههبب

  نائول نائول   ییفرهنگو فرهنگو   وو  ییاجتماعاجتماع  ،،ییاساسییسس  مختلفمختلف  ییهاها    نهنهییزمزم

  انانییمم  رانرانییاا  خخییتارتار  ازاز  ییییهاها    برههبرهه  دردر  للییدلدل  ننییهمهم  بهبه. . ندندشوشو

  اموور اموور   انانیو یو متولمتول  وو  سوو سوو   ککیو یو   ازاز  ییاساسییسس  قدرتقدرت  صاحبانصاحبان

  کووهکووه  گرفووتگرفووت    ییمووموو  دردر  کشوومشکشوومش  گوورگوورییدد  ییسوووسووو  ازاز  اوقووا اوقووا 

 ..نبودنبود  ییمستثنمستثن  قاعدهقاعده  ننییاا  ازاز  ززیینن  اولاول  ییپهلوپهلو  حکومتحکومت

  تمرکزتمرکز  ۀۀپروژپروژ  جادجادییاا  ییراستاراستا  دردر  اولاول    ی ی پهلوپهلو  حکومتحکومت

  تتییروحانروحان  قدرتقدرت  ددییتحدتحد  ییراهکارهاراهکارها  ازاز  ییککیی  کهکه  ییاساسییسس

منابع مالی موردنیاز خوود  منابع مالی موردنیاز خوود    تاتا  برآمدبرآمد  درصدددرصدد  ،،بودبود  رانرانییاا  دردر

را برای ایجاد نهادهای لازم برای ایجاد تمرکوز سیاسوی   را برای ایجاد نهادهای لازم برای ایجاد تمرکوز سیاسوی   

ها نظام دیوانسالاری کشوور  ها نظام دیوانسالاری کشوور      فراهم کند، ازجملۀ این نهادفراهم کند، ازجملۀ این نهاد

کوه ایجواد آن نیازمنود تربیوت نیوروی دیوانسوالار       کوه ایجواد آن نیازمنود تربیوت نیوروی دیوانسوالار         بودبود

کارآمد بود. تحقق این مهم خود منوط به توسوعۀ نظوام   کارآمد بود. تحقق این مهم خود منوط به توسوعۀ نظوام   

شودن بوه چنوین نظوام آموزشوی      شودن بوه چنوین نظوام آموزشوی        آموزشی کشور و نائلآموزشی کشور و نائل

منوط به تأمین منابع مالی آن بود. در پی چنین اهودافی  منوط به تأمین منابع مالی آن بود. در پی چنین اهودافی  

بود کوه حکوموت پهلووی درصودد سوازماندهی نظوام       بود کوه حکوموت پهلووی درصودد سوازماندهی نظوام       

هوای فوراوان   هوای فوراوان       قوسقوساوقا  کشور برآمد و پس از کش و اوقا  کشور برآمد و پس از کش و 

سوورانجام موفووق شوود قووانون اوقووا  کشووور را در دی  سوورانجام موفووق شوود قووانون اوقووا  کشووور را در دی  

  11141114و مووتمم آن را در اردیبهشووت سووال  و مووتمم آن را در اردیبهشووت سووال    11111111سووالسووال

بورای  بورای    ازازییموردنموردن  ییمالمال  منابعمنابع  ببییترتترت  ننبه ایبه ای  تاتا  تصویب کندتصویب کند

 ..کندکند  ننییتأمتأم  رارا  خودخود  اهدا اهدا   بهبه  للیینن

هرچنوود تووا پوویش از تصووویب ایوون قووانون هووم،   هرچنوود تووا پوویش از تصووویب ایوون قووانون هووم،   

  حکومت پهلوی بیش و کم سوعی داشوت درآمودهای   حکومت پهلوی بیش و کم سوعی داشوت درآمودهای   

اوقا  را در توسعۀ نظام آموزشی کشوور بوه خودمت    اوقا  را در توسعۀ نظام آموزشی کشوور بوه خودمت    

بگیرد، اما این روند پس از تصوویب قوانون اوقوا  و    بگیرد، اما این روند پس از تصوویب قوانون اوقوا  و    

متمم آن شدت گرفت. از این زمان حکومت پهلوی با متمم آن شدت گرفت. از این زمان حکومت پهلوی با 

صوورت روشومند و هدفمنود،    صوورت روشومند و هدفمنود،      سازماندهی اوقوا  بوه  سازماندهی اوقوا  بوه  

کارگیری اوقا  و درآمدهای حاصول از آن  کارگیری اوقا  و درآمدهای حاصول از آن    درصدد بهدرصدد به

کوارگیری  کوارگیری    ین بوه ین بوه در زمینۀ توسعۀ امور آموزشی برآمد. ادر زمینۀ توسعۀ امور آموزشی برآمد. ا

قسوومت اوقووا  و درآموودهای حاصوول از آن در سووه اوقووا  و درآموودهای حاصوول از آن در سووه 

مصار  سواختمانی، مصوار  معوارفی )آموزشوی( و     

 ( صورت گرفت.( صورت گرفت.مصار  طبعی )چاپ کتاب

در قسووومت مصوووار  سووواختمانی موقوفوووات و در قسووومت مصوووار  سووواختمانی موقوفوووات و 

درآمدهای حاصل از آن حکومت پهلوی دست بوه دو  درآمدهای حاصل از آن حکومت پهلوی دست بوه دو  

هوای وقفوی و احوداث    هوای وقفوی و احوداث        اقدامِ احداث مدارس در زمیناقدامِ احداث مدارس در زمین

مدارس از محل درآمدهای موقوفوات زد. در قسومت   مدارس از محل درآمدهای موقوفوات زد. در قسومت   

 در حاصلمصار  معارفی نیز موقوفات و درآمدهای 

توأمین حقووق معلموان، توأمین     . شود  استفاده مورد دو

آمووزان و تشوکیل     های تحصیل و اسکان دانوش   هزینه

کردهوای   مؤسسۀ وعظ و خوابه از موارد دوگانۀ هزینه

بور ایون     و عایدات آن بوود. عولاوه   معارفی موقوفات 

حکومت پهلوی از موقوفات و عایدات آن در راستای 

مصار  طبعی، دست به چاپ و نشر برخوی کتوب و   

 احداث کتابخانه نیز زد. 

به این ترتیب حکومت پهلوی اول موفق شد تا بوا  

هوای خوود را بوه      سازماندهی نظام اوقا  کشوور گوام  

ارگیری موقوفوات و  کو  سوی تحقق اهدا  خود، با به

درآمدهای حاصل از آن در امر توسعۀ نظوام آموزشوی   

ترین ایون اهودا ، تربیوت نیوروی      کشور بردارد. مهم

منظوور   لازم برای ایجاد سیستم دیوانسالاری کارآمد، به

 ایجاد تمرکز سیاسی در کشور بود.

 

 فهرست ماابمفهرست ماابم

ایووران بووین دو   ( 1178آبراهامیووان، یروانوود )  . 1
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 ، تهران: نشر نی.21محمدابراهیم فتاحی، چ
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