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 چکیده

وظایف ذاتي خود عمل کند. امروزه مدیریت شهري نيازمند یک نظام پایدار درآمدي است تا از طریق آن بتواند به 

 بوسيله مدیران در شهرداري ،هاي عمراني ي مطلوب شهر و ارائه خدمات مناسب به شهروندان و هدایت پروژه اداره

به منابع درآمدي  ها داريبر دستيابي، شهر تیریمد ريمستلزم دستيابي به درآمد است. این پژوهش با هدف بررسي تاث

 انجام شده است.

 واژگان کلیدی
 شهر اداره پایدار، درآمد مدیریت،

 (ویسنده مسئول)ن. باقرشهر شهرداري حسابداري کارشناس. 1
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 مقدمه

از آنجائيکه نيازهاي شهرها روز به روز افزایش پيدا کرده و نمودار توقعات و نوع و سطح انتظارات نيز در حال تغيير است، 

ي  با این افزایش، گسترش یابد، در واقع باید گفت امروزه سامانهها نيز متناسب  لازم است که منابع درآمدي شهرداري

تواند مدیریت شهر  شهرداري از یک نهاد صرفاً خدماتي به یک ارگان اجتماعي تبدیل شده و یکي از عناصر مهمي که مي

د به نيازها و انتظارات ي آن بتوان ها موفق دارد، برخورداري از نظام درآمدي پایدار است تا در سایه را در انجام ماموریت

پاسخ دهد. در واقع مدیریت شهري نيازمند یک نظام پایدار درآمدي است تا از طریق آن بتواند به وظایف ذاتي خود عمل 

هاي عمراني مستلزم دستيابي به درآمدي  ي خدمات مناسب به شهروندان و هدایت پروژه ي مطلوب شهر و ارائه کند. اداره

از ارکان بنيادي مدیریت شهري مانند  يدیگر سو، شهرداري به عنوان یک ( از1040فهاني و دیگران، پایدار است. )نصر اص

ها به عنوان رویکرد اساسي  براي حفظ ارتقاي کارایي خود باید از اصول تعادل بين منابع درآمدي و هزینه زمانهادیگر سا

در تأمين و مصرف منابع مالي خود استفاده کند؛ اما چنانچه اینگونه درآمدها سبب کاهش شرایط کيفي زندگي شده و 

نوان درآمدهاي پایدار و درآمدهاي سالم )مطلوب( تلقي به ع ،هاي انساني )شهرها( را به خطر بيندازد کيفيت زیستگاه

هاي ایالتي قدمتي نزدیک به یک  ها و انجمن ( در ایران، تاریخچه فعاليت شهرداري1042و همکاران،  ياوریگردد ) نمي

ي مؤثر شهر ورهاي مرتبط با ام تواند در جهت تحقق هرچه بهتر اهداف و برنامه یکي از ابزارهایي که مي صد سال دارد.

واقع شود. مدیریت هزینه و درآمد پایدار است که به ساختارهاي زیست محيطي، کالبدي، اجتماعي و اقتصادي شهر لطمه 

وارد نکرده در عين حال مستمر و داراي ثبات باشد. همچنين تأثير نامطلوبي بر قيمت کالاهاي مرتبط نداشته و به طور 

وصول آن منطقي باشد؛ در ضمن به عدالت اجتماعي نيز توجه نموده باشد، در  ايه زینهشفاف و ساده قابل محاسبه بوده، ه

گاه با معضل کمبود درآمد و نقصان در خدمات شهري مواجه نخواهد شد  چنين شرایطي و با چنين مدیریتي شهرها هيچ

و تکيه بر عوارض  تراکم شها به سمت استفاده از درآمد حاصل از فرو (. حرکت شهرداري1004و همکاران،  ي)حداد

ها را به سمت عدم تعادل و عدم پایداري در بودجه سوق داده است. بدین  ساخت و ساز اراضي، منابع درآمدي شهرداري

شود.  ها و رکود ساخت و ساز، کاهش درآمدها را سبب مي ترتيب که رونق ساخت و ساز موجب افزایش درآمد شهرداري

شود و وابستگي  ها از محل درآمدهاي محلي درون شهرها تأمين مي ي شهرداريمال ابعدرصد از من 00امروزه بيش از 

درصد است. در نتيجه نبود درآمدهاي پایدار شهري و وابستگي  2هاي بلاعوض دولتي کمتر از  ها به کمک شهرداري

ابع مطمئن براي من ایجادهاي ساختماني و فروش تراکم )درآمدهاي ناپایدار(، بيش از پيش  شدید آن به صدورپروانه

 (.1040زاهدي و دهقان، نماید ) هاي شهري را لازم و ضروري مي ي زیرساخت درآمدهاي پایدارشهري به منظور توسعه

 رانیهادرا نظام درآمدی شهرداری چهارچوب

 :شود يخلاصه م يدرسه بخش اصل رانیها درا درآمدي شهرداري نظام

 يها رادرقالب چندسرفصل اصل دولت وشهرداري يوروابط مال یيهاي اعطا دولت وشهرداري: کمک ي( روابط مالالف

 جمع بندي کرد. توانيم

 ؛يها ازمحل دوازده درهزارگمرک کمک-

 سهم شهرداري ازوجوه متمرکز؛ -

 ؛يهاي عمران اي براي اجراي طرح بودجه هاي فیرد ای ياضاف هاي فیکمک به شهرداري درقالب رد -

 (1004و همکاران،  ي. )حداديترابري همگان کمک به سامانه -
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 شان يقانون اراتياخت دیشهرها باوجود تهد يبه دست شوراها: شوراهاي اسلام يعوارض محل افتی( وضع درب

بر ارزش  اتيمال قانون 24ماده  کیبرابرتبصره  يدرخصوص وضع و وصول عوارض محل يراصليگ ميچنان تصم هم

تحت  ماتشانيشهرداري تصم ماتيتصم ينيشوراها به عنوان مرجع تقن ایجا است که آ نی. نکته اشوند يافزوده شمرده م

 نیاست که چون ا نیشده، ا تيصلاح نیا رشیبراي پذ وانیکه در د ي. استدلالريخ ایباشد يعدالت م وانینظارت د

ها شده پس به تبع  اي به شهرداري ري اشارهعدالت ادا وانیها هستند و در قانون د شهرداري ينينهادها، نهادهاي تقن

 (1040 ،يجاودان) يدانندم وانید تيشوراهاي شهر را در صلاح ماتيها تصم شهرداري

 يعوارض محل افتیشهري وضع ودر تیرینهادمد اراتيگرفتن بهاي خدمات شهري ازاستفاده کنندگان: ازاخت ( امکانج

نوع از عوارض شامل آن گروه اموال  نیاذعان داشت که ا دیاما با؛ باشد يگذاري بر بهاي خدمات شهري م متيوامکان ق

مثلا ؛ اموال است نیشهرداري حراست و مراقبت ازا فهي. وظگردد يها است نم و کنترل شهرداري تیریکه تحت مد يعموم

 نیحفاظت و مراقبت ازا ي فهي. شهرداري وظي( مشترکات عموميقانون مدن ريو )به تعب ها ابانيها، خ پارك ها، دانيم

حق  رضرا تحت عنوان عوا يها وجوه از شهرداري يدارد چرا که برخ اديیز يليخ تياهم کيتفک ینا را دارد. ها یيدارا

. اصولا درآمدهاي رسد يطور به نظر م نیا کنند ياخذ م يمشترکات عموم ایاز باب استفاده مردم از اموال  رهيالارض و غ

 ليقب نیها به ا ي شهرداري مراجعه لیاز دلا يکیاست  يقانون ريغ يو اموال عموم يمشترکات عمومحاصل از اجاره دادن 

 (1004و همکاران،  يپورشهاباست ) داریپا دهايمنابع درآمدي عدم وجود درآم

 لیبعدی(، به شش طبقه به شرح ذ بااصلاحات 6/11/ 64هامصوب ) شهرداری ینامه مال نییدرآمدازنظرآ

 :شود یم میتقس

و  ينکته در خصوص عوارض اعم از عموم نیا ديدرآمدهاي مستمر( که البته ق) يعمومازعوارض  يدرآمدهاي ناش -1

است که اگر  يعيو طب دينيب ينم يکجاي قانون اساس چيکه عنوان عوارض را در ه رسد يضروري به نظر م ياختصاص

بودن خدمات  گانیو با توجه به اصل را طيتسل قاعدهو  يخصوص تيدولت بخواهد با توجه به اصل محترم بودن مالک

که در  يخواهد بود. آن موضوع يمجوز قانون اساس ازمنديکند اخذ عوارض ن افتیرا از شهروندان در يمبالغ ،يعموم

به  ستیبا يم ياتيمال هاي تيومعاف اتياست که با استناد به آن اخذ مال اتيوجود دارد فقط بحث مال رانیا يقانون اساس

درآمد  ازمنديکه شهر ن ليدل نیاست بد اتيگونه استدلال نمود که عوارض همان مال نیبتوان ا دیموجب قانون باشد. شا

از  ينوع تواني. در واقع عوارض را مندیگو يم "شهري اتيمال"است که به آن  اتياز مال يشهري است و عوارض نوع

 (.1040 ،يجلالآورد )به شمار  ميمستق ريغ اتهاييمال

 ؛يازعوارض اختصاص يناش درآمدهاي -1

 شهرداري؛ يخدمات ودرآمدهاي مؤسسات انتفاع بهاي -0

 حاصل ازوجوه واموال شهرداري؛ درآمدهاي -8

 ؛يدولت وسازمانهاي دولت یيهاي اعطا کمک -2

به موجب قانون  ای يکه به طور اتفاق یيها یيواموال ودارا يهاي خصوص اشخاص وسازمان یيهاي اهدا وکمک اعانات -6

 یيهاي اجرا فساد باشند در بخش يکه ممکن است تال نیلايبه دل زيدرآمدها ن ليقب نیالبته ا ؛ کهرديگ يبه شهرداري تعلق م

 رادیکل کشور محل ا يمانند سازمان بازرس ياز مراجع نظارت ارييچرا که از سوي بس باشندياز جمله اموال شبهه ناك م

کشورها و  ریبندي را در چهارچوب نظام درآمدي سا ميتقس نيچن ريبه توان نظ دیشا سهیو براي مقا. در مجموع باشند يم



 1402-1141 ص ،1841 بهار ،48 شمارهرویکردهاي پژوهشي نوین در مدیریت و حسابداري،  8

 

 ،يقادرباشد ) يهاي مزبور م بندي ميتقس تيفيک باشد يم تياهم زیآن چه که حا ينمود ول دايپ زين شرفتهيکشورهاي پ يحت

ها با  هاي منابع درآمدي شهرداري بندي ميتقس يدر تمام دیشا يدولت دیها و عوا کمک ري(. به عنوان مثال درآمدي نظ1042

 دبع رانیدر کشورا زانيم نیا يول باشد يدرصدم 84 زانيبه م ياعانات دولت سيمانند انگل اي شرفتهيدر کشور پ کنيل شد و

 کرده است. دايپ ينزول ريبه شدت س یيخودکفا استياز اجراي س

 :ها در نظام درآمدی شهرداری رانیمد یرو شیپ یچالشهای اساس 
 رييمنابع درآمدي است. اگرچه ازآغازشکل گ داريیشهري ناپا رانیروي مد شيهاي پ چالش نیازمهم تر يکی

 ده،ینگرد نييوتب فیها درقالب نظام کلان اقتصادي کشورتعر شهرداري يمنابع مال نيموضوع تأم گاه چيها، ه شهرداري

موضوع درقالب قانون  نیدبرايتأک نيوهم چن انهيسال ي بودجهها درقالب  شهرداري یيخودکفا استيطرح س بیاماباتصو

به درآمدهاي  شیمنابع درآمدي شهرداري شدت گرفت وگرا داريیروند ناپا ران،یا يي جمهوري اسلام برنامه اول توسعه

پرداخت عوارض  بهشهروندان  لیبه آن توجه مبذول داشت عدم تما ستیبا ياي که م توجه قرار گرفت. نکته دارموردیناپا

ناچاري است.  ليدل شتربهيب شود، يهاي موردنظرپرداخت م درمواردي هم که پول باشد يشهرداري م و وجوه قانون

انجام شده  هاي نهیدرآمدهاي شهرداري وهز انيمناسب م يوارتباط تينبودشفاف ده،یپد نیعمده ا لیازدلا يدبرخیشا

منابع  انيهابه علت شکاف روزافزون م : شهردارييبه بازارهاي مال يدسترس(. عدم 1042منش،  يدرشهرباشد )رسول

هستند. متأسفانه درکشورمان به  يازراه، روي آوري به بازارهاي مال يمال زمنابعيتجه ازمنديدرآمدومخارج، هم اکنون ن

 اند. نبوده يمناسب ازامکانات بازارهاي مال رييره گبه ي شهیهاتاکنون دراند شهرداري ،يبازارهاي مال يافتگيتوسعه ن ليدل

اندازي مؤسسه  وراه يوپول يهابه بازارهاي مال شهرداري ميورودمستق ،يکنون طیازراهکارهادرشرا يکی(. 1042 ،يقادر)

 ها فراهم کند. شهرداري ازرابراييموردن يمال زمنابعيبانک است که امکان تجه ایواعتباري  يمال

 یشهردار فیوظا

 تیریمد يکنون فیوظا يمردم برا يخواستها شیو افزا يتوأم با رشد فکر يو صنعت يعلم يها شرفتيتحولات و پ امروزه

 ،يزیر برنامه لياز قب يگوناگون( تنها محدود به موارد ياسيو س ياجتماع ي)صرف نظر تنوع و اختلاف در نظام ها يشهر

 ميو ترس يشهر يها تيفعال يده . بلکه جهتشود ينم يعمران يها انجام پروژه ،يفرهنگ محل تیریمد ،يخدمت رسان

 يشهر ریمد کی رود يبه شمار م يشهر رانیمد فیوظا نیبه توسعه آن از جمله مهمتر يابيدست يانداز شهر در راستا چشم

 توان ي. لذا مدیآن برآ يرقابت يایمزا تینقاط قوت و ضعف شهر خود را شناخته و درصد تقو يرقابت يايبتوانند در دن دیبا

 يم يبند ميساخت و توسعه شهر تقس -ينگاه داشت و ارائه خدمات شهر يبه دو دسته کل يشهردار يها تیگفت مأمور

 (.1004و همکاران،  يپورشهابشود )

 ،يمل تينسبت به نرخ رشد جمع يشهر تيکشور در شهرها بالاتر بودن نرخ رشد جمع تيدرصد جمع 64از  شيوجود ب 

دارد  رانیدر ا ياقتصاد شهر يبالا گاهیاز ارزش افزوده و اشتغال کشور به شهرها نشان از جا یيبالا ارياختصاص درآمد بس

و بالا بردن سطح انتظارات مردم  يشهردار يها تيدامنه فعال سترشچون گ يعوامل ياقتصاد شهر دی(. از د1042 ،يقادر)

 کنديم شتريها را ب يو درآمد شهردار يبه توجه به منابع مال ازين يشهر تيجمع شیاز افزا ياز آن ها و مشکلات ناش

 ها يشهردار يو درآمدها يمنابع مال نيتام يشهر تیریمختلف مد يبخش ها انيدر م ین( بنابرا1040 ،يو باقر ي)عباس

را در ارائه خدمات به شهروندان دارد و از  يا عمده ريتاث هایسو کسب درآمد شهردار کیاز  رایدارد ز يا ژهیو تياهم
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طرح ها  يتمام يشود بلکه اساساً اجرا يدر شهر م يخدمات ضرور جادیتنها سبب عدم ا نه يفقدان درآمد کاف گرید يسو

 (.1040زاده،  ديمواجه خواهد ساخت )جمش شکلرا با م يتوسعه شهر يو برنامه ها

از  يکه در برخ يا روبرو هستند، به گونه يا دهيچيو پ ريمتغ طیبا شرا يتیریدنقاط جهان از لحاظ م يها در اقص يشهردار

 يکند و بدون پشتوانه مال يجهت اداره شهرها استفاده م يدولت ياز کمک ها يدر مقاطع ها يشهردار شرفتهيپ يکشورها

 وهيش نهيدر زم شرفتهيپ يکشور ها يها يشهردار شوند. تجربه يم وروبر يا دهیدر عمل با مشکلات عد يدولت مرکز

کارآمد جهت  يبه راهکارها يابيدست نهياز انجام مطالعات گسترده در زم يشهر حاک يها نهیهز نيکسب درآمد و تام يها

 رانیا درها به دولت  يشهردار يدرآمد ياست کاهش وابستگ يشهر و شهردار يها نهیهز يبرا يصرف منابع درآمد

پس از استقلال  ژهیشهرها به و ياستفاده سطح رشد و توسعه اقتصاد يها برا يبالا بردن بودجه شهردار يتقاضا برا شیافزا

و  يدرآمد شهردار يداریو مهاجرت به شهرها ناپا تيرشد جمع جهيمسائل و مشکلات شهرها در نت دیشوراها تجد

درصد  44از  شيب يوابستگ نیشهرها ا ي)در بعض يعوارض ساختمان يعنی يرآمدمنبع د نیدارتریآنها به ناپا ادیز يوابستگ

در  يزيسهم ناچ داریپا يکه منابع مال یيها دشوار کرده است. از آنجا يامور در شهردار انيمتول يکار را برا طیاست( شرا

منظم و  داریخود به سمت منابع پا تياهدر م دیها با يدرآمد شهردار نیبنابرا؛ (1001هداوند، دارند ) هایشهردار يمال نيتام

مستند و  داریها به منابع پا يشهردار يدرآمد يها فیخود را در رد يجا داریناپا يقابل وصول حرکت کند و منابع مال

 ازمنديآن، ن ياصل يها يازمنديها، دادن خدمات مناسب و به موقع و رفع ن قابل وصول بدهد لذا اداره مطلوب شرکت

در  نهیهز تیریاست که مد نیا ميکه در عمل شاهد آن هست يزيچ ياست ول نهیدر بعد درآمد و هز يعلم يها روش

 افتنیو  ها دگاهیتبادل نظر و د نی. از ارديگ يحوزه شکل م نیدر ا دیجد يبه تحولات علم توجه يعموما ب ها يشهردار

 (.1020،يموسو) است يمتناسب ضرور فیوظابه  ها ياختصاص هدفمند مناسب درآمد شهردار نهيراهکار مناسب در زم

خدمات  نهیهز نيو تأم يدرآمد داریمنابع پا جادیدر سراسر جهان، ا ها ياز مسائل مهم شهردار يکیشد  انيکه ب همانطور

در شهروندان  زهيانگ جادیا دار،یو ناپا داریپا يبا فراهم کردن منابع متعدد درآمد تواند يم يشهر تیریاست؛ مد يشهر

 داریبلندمدت و پا نيو مانند آن، نسبت به تأم يشهر يها رساختیزموقع عوارض و کوشش جهت حفظ  جهت پرداخت به

 يشهر تیریبه جهت فقدان منابع مالي مناسب و ضرورت خدمات که اگرمد رياخ ياقدام کند. درسال ها يمنابع درآمد

آن  نیباشد که ازجمله مهمتر داریپا يمتکي به درآمدها دی، باحرکت کند داریبخواهد درچارچوب اصول توسعه پا

آن در  فيتکل نييو عدم تع ها يشهردار يو مقطعي به نظام درآمد ياست. نگرش مورد يو عمران شهر يعوارض نوساز

 سيو تأس يريبه همراه هدفمند نبودن شکل گ ينظام بودجه و درآمد شهردار تيعدم شفاف ،ينظام کلان اقتصاد کیقالب 

است.  يدرآمد يچالش ها گریمناسب از د لاتينامناسب بعضي از درآمدها و نبود ساختار تشک عیتابعه و توز يسازمان ها

آلودگي هوا،  ک،يتراف طي،يمح ستیو ز يبصر يهایناهنجار ريروزافزون وموضوعاتي نظ تيگستره شهر، جمع نيهمچن

 نیا لهقرار ميدهد. حال مسئ ريمس نیرا در ا يشهر تیریمد ،يدمات شهردرعرضه خ يیبنا و نارسا منيیو ناا يداریناپا

با  داریپا يو حل نمود و به درآمدها يیرا شناسا يشهردار يدرآمد ياست که چگونه مي توان عوامل مربوط به چالش ها

 (.1040زاهدي و دهقان، ) يدرسقابل قبولي  منيیا هيحاش
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Abstract 

Today, urban management needs a stable revenue system through which it can perform 

its inherent duties. Proper management of the city and providing appropriate services to 

citizens and directing development projects requires income. The aim of this study was 

to investigate the impact of management on the access of municipalities to revenue 

sources. 
Keyword 

Management, sustainable income, city administration 
1. Municipal financial expert. (*

Corresponding Author) 
 

 
 
 

 
 

 
 

 
 

 
 
 


