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The correct and effective implementation of judicial rulings confirms the 
establishment of the rule of law and demonstrates the ability and efficiency 
of the judiciary in the system of governance of societies. This issue is doubly 
important in the case of judicial authorities that deal with citizens' 
complaints against government and administrative bodies. The necessity of 
studying and pathology of the mechanism of execution of judgments in the 
Court of Administrative Justice also stems from this fact, because for the 
above reasons, the execution of judgments issued by this body is 
fundamentally different from other judicial authorities and can be used as an 
indicator of citizens' rights and freedoms. He counted. For this purpose, the 
present study, with a descriptive-analytical and pathological method, has 
designed and studied some of the most important issues and challenges of 
implementing the rulings of the branches of the Administrative Justice 
Court. The research has divided the challenges in this field into three parts: 
structure, process and procedure, and while examining the examples of each 
title has provided solutions to improve and streamline the enforcement 
mechanism of the rulings of the Court of Administrative Justice. 
 
Keywords: Enforcement of sentences, public law, administrative justice 

court, administrative proceedings, judicial procedure. 
 
 
  

                                                        
 PhD Student in Public Law, University of Qom, Qom, Iran. 

adel.sheibani@yahoo.com 
 PhD Student in Public Law, University of Qom, Qom, Iran (Corresponding Author). 

zb.zahrabidar@gmail.com 
 PhD in Public Law, Islamic Azad University, Sciences and Research Branch & Judge of 

the Court of Administrative Justice, Tehran, Iran. 
Saleh.mowla@gmail.com 



 

 

  22-1. صص، 1398 بهار و تابستان، )7پیاپی ( اول هشمار، چهارمسال ، حقوق بشر و شهرونديدوفصلنامه علمی 

  

   يعدالت ادار وانیاحکام شعب د ياجرا یکار کلوساز یشناس بیآس

  حقوق عامه نیتضم يدر راستا

  16/01/1398تاریخ دریافت:                                                                                                      *عادل شیبانی

  28/03/1398تاریخ پذیرش:                                                                                                           **زهرا بیدار

  پژوهشی: نوع مقاله                                                                                                         ***غلامرضا مولابیگی

  

  چکیده

دهنده توانایی و کارآمدي نهاد  ، مؤید استقرار حاکمیت قانون و نشانقضائیاجراي صحیح و مؤثر احکام 

کـه بـه شـکایات     قضائیدسته از مراجع  دادگستري در نظام حکمرانی جوامع است. این موضوع در آن

کنند، اهمیت دوچندانی دارد. ضرورت مطالعه و  هاي دولتی و اداري رسیدگی می شهروندان علیه دستگاه

ار اجراي احکام در دیوان عدالت اداري نیز برآمده از همین واقعیت است چراکه به کوشناسی ساز آسیب

هـاي   مثابه شـاخص حقـوق و آزادي   توان اجراي احکام صادرشده از این نهاد را به گفته، می دلایل پیش

هاي  دهدهد بیشترین تراکم پرون رغم این اهمیت آمار نشان می شمار آورد. علی شهروندان در برابر دولت، به

هاي این وضعیت  ال این است؛ موانع و کاستیؤمعوقه در دیوان، مربوط به شعب اجراي احکام است. س

ها وجود دارد؟ در جستجوي پاسخ،  تر از آنچه راهکارهایی براي غلبه بر این موانع و کاستی چیست و مهم

اجراي احکام شـعب  هاي  ترین مسائل و چالش پژوهش حاضر با روش توصیفی تحلیلی، برخی از مهم

هاي  بررسی کرده است. مطابق یافته قضائیدیوان عدالت اداري را در سه بخش ساختار، فرایند و رویه 

دادرسی دیـوان عـدالت اداري،   ین یآ ) قانون تشکیلات و9توان با استفاده از ظرفیت ماده ( پژوهش می

و ارائه  قضائیاء فرایندهاي اداري ـ رسانی و ارتق روز هاي کارشناسی و تخصصی براي به تشکیل کارگروه

اندرکاران اجراي احکام دیوان عدالت اداري بر مسائل  محتواي آموزشی متناسب براي دادرسان و دست

  موجود غلبه کرد.
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  مقدمه

حقـوقی بـا دیگـر هنجارهـا از جملـه       بنیادین قواعد هاي تفاوت ازجمله 1اجرا ضمانت

خصـوص قواعـد    ). در54 ، ص.1381اسـت (کاتوزیـان،    هنجارهاي اخلاقی و مذهبی

حقوقی، ضمانت اجرا در زمان اجراي قهـري و قطعـی آراي محـاکم بـه منصـه ظهـور       

سـوب  ترین مراحـل دادرسـی مح  از مهم قضائیرسد و به همین دلیل اجراي احکام  می

و  دشـو  محقق میاجراي آن  با صدور حکم،و  دادرسیهدف از دیگر  عبارت به شود. می

در مقام رسیدگی و  قضائیتوان گفت مرجع  نمیاجرا گذاشته نشود، ي به أکه ر یمادام

 ). بنـابراین 319 ، ص.1394(مـولابیگی،   احقاق حق به وظیفه خود عمـل کـرده اسـت   

 له محکوم پایان انتظار و رسیدگینتیجه  تجلیمحل ، اجراي احکام مرحله نهایی دادرسی

در اجـراي  این مرحله به درستی انجام نشود یـا  چنانچه باشد. می اش حقوق اعاده براي

یی دسـتگاه  ا، فلسـفه وجـودي و کـار   تعلل ورزیده شـود  قضائیاحکام صحیح و کامل 

امـه از دسـت   ) و حقوق ع4 ، ص.1390معلا،  گیرد (عاشق مورد تردید قرار می قضائی

  رود. می

 173مرجعی کـه وفـق اصـل     عنوان بهمرحله اجراي احکام در دیوان عدالت اداري 

ا و تظلمات مردم نسـبت  ه ، اعتراضها قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران به شکایت

کند از اهمیت بیشتري برخوردار هاي دولتی رسیدگی میبه مأمورین، واحدها و دستگاه

در آراي این نهـاد   علیه محکوم عنوان بهاست. علت اهمیت مضاعف، قرار گرفتن دولت 

علیه احکـام دیـوان عـدالت    هاي عمومی، محکومبرخلاف احکام دادگاه 2است. قضائی

اداري عموماً دولت است؛ تشکیلاتی که بر قدرت عمـومی تکیـه دارد و اراده افـراد در    

چنانچه به وجه مطلوبی مورد حمایـت قـرار نگیـرد بـه راحتـی مغلـوب        بر اقتدار آنبرا

به طرفیت دولت  قضائیباید ملاحظات دیگري را که اجراي آراي  حال درعینگردد.  می

آورد، مدنظر قرار داد. امروزه دولـت اسـاس تنظـیم اجتمـاعی و ابـزار اصـلی        پدید می

ت؛ برخلاف تصور ابتـدایی از اهمیـت فـرد و    هاي روزافزون زمانه اس مواجهه با چالش

جایگاه حقوق فردي در جهان معاصـر، ضـرورت وجـود دولـت و کارکردهـاي رو بـه       

توان از  که به تعبیري امروزه می گسترش آن بار دیگر تجلی آشکاري یافته است، آنچنان

آقـایی   و در سازوکار حکمرانی جوامع سخن گفـت (هداونـد  » قوه چهارم«گیري  شکل

). روشن است که اجراي آراي محاکم علیه این تشکیلات پیچیده 16 ، ص.1396، طوق
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نظر داشتن ضـرورت و کارکردهـاي آن صـورت گیـرد و سـازوکار       تواند بدون در نمی

کند. چارچوب اصلی این سـازوکار در نظـام حقـوقی ایـران،      اي طلب می اجرایی ویژه

ان عدالت اداري مصـوب سـال   دادرسی دیوین یآ همان است که در قانون تشکیلات و

) ذکر شده است. همین مقدار 119تا  107خصوصاً در بخش چهارم قانون (مواد  1392

شناسی و مطالعـه خلأهـاي موجـود در ایـن سـازوکار را       کافی است تا ضرورت آسیب

طور که آمارهـا نشـان    آنـ   هاي موجب شده است دریابیم. باید دید چه موانع و چالش

این  3هاي معوقه مربوط به شعب اجراي احکام باشند؟ بیشترین حجم پرونده ـ  دهند می

توان بر این موانع  هایی است؟ چگونه می ها معلول چه نواقص و نارسایی موانع و چالش

   ها فائق آمد و شرایط اجراي مساعدتري را فراهم ساخت؟ و چالش

وجـود دارد.   در ادبیات حقوقی موجود آثاري مـرتبط بـا موضـوع پـژوهش حاضـر     

بـه قلـم    »يعـدالت ادار  وانیاحکام د ياجرا«کتاب  نهیزم نیازجمله منابع موجود در ا

 ياجـرا  یعمل ـ ریتلاش کـرده اسـت س ـ   سندهیاثر نو نیفرخنده عاشق معلا است. در ا

است که موضوع آن  نیاثر مذکور ا یژگیکند. و لیرا تحل یعموم تئیاحکام شعب و ه

منبـع بـر اسـاس قـانون      نیا گرید ي. از سوستاحکام ا يعموماً ناظر به به نحوه اجرا

 ـا تمـایز  وجـه  نیشده است. بنابرا نیتدو 1385مصوب  يعدالت ادار وانید اثـر بـا    نی

احکـام متمرکـز    يموانع اجـرا  لیرو بر تحل شیاست که پژوهش پ نیپژوهش حاضر ا

 هاست. منبع قابل توج يعدالت ادار وانیقانون حاکم بر د نیقلمرو آن آخر زیاست و ن

است.  يرینوشته مسلم م »يعدالت ادار وانیاحکام در د ياجرا هاي چالش«کتاب  گرید

مصوب سـال   يعدالت ادار وانید یدادرس آیین و لاتیکتاب بر اساس قانون تشک نیا

در بخـش   سـنده یاسـت. نو روز  اطلاعات و مستندات به ثیو از ح افتهینگارش  1392

 یرا معرف يعدالت ادار وانیاحکام د ياجرا عکرده است ابتدا موان یکتاب سع نیدوم ا

 ـ  نی ـو سپس به ارائه راهکار بپردازد. در خصوص ا  ـا  نکتـه  نیکتـاب اول اسـت کـه    نی

قائـل   یعمـوم  هیئـت احکام شعب و  ياجرا یچگونگ انیم یمشخص کیتفک سندهینو

 ـا تی ـتوجه به تفـاوت ماه با آنکه  نشده است؛ حال دو دسـته از احکـام، موانـع و     نی

اثر  نیاحکام در ا ياز موانع اجرا یاگرچه برخ نیآنها متفاوت است. همچن يرهاراهکا

 ـاثـر تحل  نی ـوجود دارد کـه در ا  يشتریموارد ب ،تیکم ثیشده اما از ح انیب نشـده   لی

 ـن قی ـقتح نیا يخصوص راهکارها در توان ینقد را م نیاست. طبعاً هم  ـب زی کـرد.   انی
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 شـده  یبررس يها تعدد موانع و چالش ر،یاخبا منبع  اسیپژوهش حاضر در ق تمایز وجه

نیـز   رو شیپ قیتحق يکاربرد رویکرد و نیز راهکارهاي مواجهه با آنهاست. علاوه بر آن

 را وجه بدیع این اثر در قیاس با آثار مذکور دانست. در توان آن اي است که می خصیصه

 روش و رویکرد پژوهش، توضیح سه نکته دیگر مفید خواهـد بـود. نخسـت   خصوص 

خصـوص   نظر از معضلاتی که اجراي احکام صادره در رو صرف پیشپژوهش در اینکه 

یک موضوع (مثلاً در حوزه دعاوي استخدامی یا مالیاتی) بـا آن مواجـه اسـت، تـلاش     

ن مـورد پرسـش قـرار    شود چرایی عدم توفیق کلیت نظام اجراي احکام شعب دیـوا  می

قلمرو پژوهش ناظر به آراي صادره از شعب دیوان عدالت اداري است اینکه  گیرد. دوم

عمومی دیوان نخواهد پرداخت.  هیئتو بنابراین پژوهش به مسائل اجراي احکام آراي 

اي دیگر است که نویسندگان امید دارند مجال آن در آینده  موضوع اخیر مستلزم مطالعه

هـاي    هـا و شـیوه  راهکارشناسی، یافتن  طبعاً هدف از آسیباینکه  نکته آخر ایجاد شود.

قـرار گرفتـه    مـدنظر یی به یک نابسامانی است، لذا این امر نیز در شیوه تحلیل گو پاسخ

متناسب  راهکارکه در هر قسمت پس از اشاره و تحلیل یک معضل،  صورت است به این

توجه به نکات گفته شده، روش پژوهش حاضر  ابراي غلبه بر آن نیز ارائه خواهد شد. ب

 ،يا با استفاده از منابع کتابخانـه کند  شناسانه است و تلاش می تحلیلی، توصیفی و آسیب

  .هاي خود را ارائه دهد یافته ،یحقوق هاي هیو نظر متون قانونی

هاي اجراي احکام شعب  منظور یافتن موانع و چالش نظر نویسندگان اولین قدم به از

کلی اجراي احکام در قانون و رویه سازوکار  شناسانه دیوان عدالت اداري، مطالعه آسیب

نیازمنـد توضـیح و تبیـین اسـت. در     » کلـی سـازوکار  «کنونی دیوان است. البته عبارت 

ها  توان این عبارت را ناظر به مجموعه کلی عملیات، اقدامات، فرایندها، رویه توضیح می

بـر   شـعب  قضـائی که با هدف اجرایی کردن مدلول آراي دانست  قضائی هايو دستور

شـکل   1399دادرسی دیوان عدالت اداري مصوب سال  آیین اساس قانون تشکیلات و

را تبیین و بـر    کار، بهتر است اجزاي اصلی آنوگرفته است. براي شناخت بهتر این ساز

سـه حـوزه    کلـی قابـل تجزیـه بـه    سـازوکار  رسد  نظر می هریک از آنها متمرکز شد. به

است. همین تفکیک را مبناي  قضائیگیري  هاي خاص تصمیم ساختار، فرایندها و شیوه

ي، نـواقص  سـاختار  يهـا  چـالش سازمان پژوهش قرار داده و مطالب ذیل سـه عنـوان   

  شود. عرضه می قضائی هاي ناظر به تصمیم هايو ایراد يندیفرا
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  هاي ساختاري . چالش1

شیوه آرایش اجزاي مرتبط در یک سیستم است و ساختار منظور از ساختار، موقعیت و 

هـاي آن سـازمان تقسـیم،     وسـیله آن فعالیـت   هایی است که به هر سازمان، معرف روش

). بنــابراین در ایــن بخــش p.Pugh, 1990 , 13شــود ( هماهنــگ و ســازماندهی مــی

 هاي که از جهت موقعیت سازمانی و چگونگی فعالیـت واحـد اجـراي احکـام     نارسایی

متصور است، بررسی خواهد شـد. واحـد اجـراي احکـام دیـوان عـدالت اداري بـراي        

و در  1386تابعه معاونت نظارت و ارزشیابی در سال  هاي هیکی از ادار عنوان بهبار  اولین

شـکل   25/09/1385) قـانون دیـوان عـدالت اداري مصـوب     37) تـا ( 35اجراي مواد (

بینی ساختار و مقـررات   ر و ضرورت پیشهاي حاکمیت قانون مذکو گرفت. تجربه سال

با تفصـیل بیشـتري بـه بحـث سـاختار       1392در سال  گذار قانونکارآمدتر موجب شد 

اي نـواقص و   اجراي احکام دیوان عدالت اداري بپردازد. با ایـن وجـود همچنـان پـاره    

رسـد. در   نظر مـی  ها در این زمینه وجود دارد که برطرف کردن آنها ضروري به نارسایی

متناسب  راهکارترین معضلات ساختاري کنونی به اختصار تشریح و  ادامه برخی از مهم

  د.شو آن نیز ارائه می

  یکی از ارکان مستقل دیوان عنوان به. عدم شناسایی واحد اجراي احکام 1-1

در بیـان   25/03/1392دیـوان عـدالت اداري مصـوب     آیین ) قانون تشکیلات و2ماده (

دیوان در تهـران مسـتقر اسـت و متشـکل از     «است:  کردهتشکیلات دیوان چنین مقرر 

 لاتی. تشـک باشـد  یم ـ یتخصص ـ يها هیئتو  یعموم هیئت دنظر،یتجد ،يشعب بدو

». شـود  یم ـ نیـی و تعداد شعب دیوان با تصویب رئـیس قـوه قضـائیه تع    يادار ،قضائی

د در این ماده سخنی از بخش متولی اجراي احکام به میـان  شو ر که ملاحظه میطو همان

خصوص ارگان متـولی اجـراي احکـام دیـوان      ) در9در ماده ( گذار قانوننیامده است. 

 فهیزیرنظر رئیس دیوان یا معاون وي، انجام وظ وانیاحکام د يواحد اجرا: «کردهعنوان 

 .»دفتر و کارمند برخوردار اسـت  ریاحکام، مد يکه از تعداد کافی دادرس اجرا شود یم

حـوزه اجـراي    گـذار  قـانون که  کردتوان چنین برداشت  از جمع مدلول مواد مذکور می

است. البته این رویکرد  نکردهارکان مستقل دیوان تلقی  واحکام را از نظر ساختاري جز

شـابهی  هـاي حقـوقی نیـز سـاختار م     مقنن مختص تشکیلات دیوان نیسـت، در دادگـاه  
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نظر مقنن کارویژه  که در استاي شاید به این دلیل  چنین مواجهه 4بینی شده است. پیش

ندارد، لذا نیازي به تدارك شعب  قضائیاجراي احکام از جنس اجرایی است و خصلت 

رسـد ریشـه اصـلی برخـی      نظـر مـی   مستقل براي آن متصور نیست؛ رویکردي کـه بـه  

هـاي اخیـر    اسـت و در سـال   قضـائی کام در مراجع اجراي اح هاي ها و ابهام نابسامانی

   5هایی براي اصلاح آن صورت گرفته است. تلاش

) در عمل تشکیلات اجراي احکام در دیـوان عـدالت اداري   9برخلاف ظاهر ماده ( 

گانه  سه قضائیهاي  صورت شعب اجرا و در عرض شعب بدوي و تجدیدنظر معاونت به

حقوقی مسبوق به سابقه و در  قضائیدیوان تأسیس شده است. این شیوه نیز در مراجع 

و انقـلاب بـا    یعموم يهادادگاه لیقانون تشک یاصلاح نامه نییآ) 34) ماده (2تبصره (

هاي  توجه به تفاوت رسد با نظر می با این وجود به 6ي، تجویز شده است.اصلاحات بعد

وان عدالت اداري با مراجع حقوقی، موقعیت شعب اجراي احکـام در  در دی علیه محکوم

هاي آن باشد. آمار نیز مؤیـد ایـن    ي مأموریتگو پاسختواند  تشکیلات فعلی دیوان نمی

هاي معوقه در دیـوان عـدالت    حال حاضر بیشترین پرونده که در اي گونه دیدگاه است به

هـایی کـه عـدم     رك بهتـر چـالش  بـراي د  7اداري، مربوط به شعب اجراي احکام است.

هایی چند ذکر کرد. اصولاً مرحله اجرایـی   توان مثال وجود آورده می تناسب ساختاري به

در دیوان برخلاف وضـعیت منفعلانـه فعلـی، نیازمنـد مواجهـه فعـال و تخصصـی بـا         

هاي اداري است؛ امري که تحقق آن منوط به استفاده از کادر اداري متخصص و  سازمان

هـاي فعلـی    بیان خواهد شـد یکـی از چـالش    1- 3که در بخش  است. اما چنانباتجربه 

تجربه در  وارد و کم و استفاده از قضات تازه قضائیشعب اجراي احکام عدم ثبات کادر 

حوزه دادرسی اداري است. ازجمله علل این امر عدم امکان صـدور ابـلاغ ریاسـت یـا     

ست، امري که موقعیـت شـغلی و   مستشار شعبه اجراي احکام براي قضات این بخش ا

رسد اگـر مقـنن    نظر می آورد. به جذابیت آن را براي قضات باسابقه و ممحض پایین می

) اعـلام کـرده بـود، ایـن     2یکی از ارکان موضوع ماده ( عنوان بهشعب اجراي احکام را 

رو برطرف ساختن معضل یادشده مسـتلزم اصـلاح قـانون و     د. از اینش ایراد مرتفع می

رسمیت شناختن شعب اجـراي   طراحی سازوکاري است که بتوان در چارچوب آن با به

 عنـوان  بهیکی از ارکان دیوان عدالت اداري، از قضات زبده و متخصص  عنوان بهاحکام 

  رؤسا و مستشاران این شعب بهره گرفت. 



 7  دیگرانو  زهرا بیدار/  ...در يعدالت ادار وانیاحکام شعب د ياجرا یکار کلوساز یشناس بیآس

 

البته در مقابل ممکن است برخی متمایز بودن واحد اجراي احکام را موجـب اطالـه   

باتوجـه بـه   ـ   ادرسی تلقی کنند چراکه وحدت بخش صدور حکم با واحد اجراي آند

هـاي اجرایـی    تواند هرگونه ابهام را نسبت به جنبـه  می ـ  اشراف قاضی صادرکننده رأي

روند اجراي رأي با سرعت بیشتري همراه شود. در پاسخ به  هنتیجدررأي از بین برده و 

ستقلال سـاختاري، ارتقـاء تخصـص و کارآمـدي     این ایراد باید گفت هدف از توجیه ا

است و این امر  یکی از ارکان تأثیرگذار دیوان عدالت اداري  مثابه شعب اجراي احکام به

کند. همچنین لازم به ذکر  رنگ نمی وجه اتصال واحد صدور و اجراي رأي را کم هیچ به

ود، اساساً ابهام هاي موج است که باتوجه به مشابهت و خصلت نوعی بسیاري از پرونده

تـوجهی و   ناشی از کمبود وقـت، کـم   هاي در اجراي آرا امري نادر است و معمولاً ابهام

  گردد. به ماهیت حکم بازمی کنندگان رأي است و کمترءسهو قلم انشا

  بینی مأمور اجرا (دادورز اداري) . عدم پیش1-2

ز ساختار هر واحـد  اجراي احکام مرحله نهایی دادرسی و سازوکار آن بخشی اهر چند 

است، اما واقعیت این است که این بخش از دادرسی ماهیـت اجرایـی دارد. بـه     قضائی

همین دلیل فرایند اجراي حکم همواره نیازمند کارمندانی است کـه دانـش و تخصـص    

گونه که از عنـوان آن بـه ذهـن متبـادر      اجرایی داشته باشند. دادورز یا مأمور اجرا همان

اسـت (بهرامـی،    قضائیي دادگاه و مباشر عملی کردن مدلول احکام شود، مجري رأ می

اختیارات دادورزها عمـدتاً در مبحـث دوم فصـل     ). حدود صلاحیت و19 ، ص.1383

وجـود تمـام    ذکر شده اسـت. بـا   01/08/1356اول قانون اجراي احکام مدنی مصوب 

سـازمانی   نمـودار مشکلاتی که اجراي احکام دیوان عدالت اداري با آن مواجـه اسـت،   

باشد. واقعیت این است که اجـرا یـا    هاي لازم با عنوان مأمور اجرا می دیوان فاقد پست

کم تسریع در اجراي برخی از احکام صادره با توجـه بـه ماهیـت یـا گسـتردگی       دست

علیـه، مشـاهده اسـناد و     محکوم  ان آن مستلزم بررسی میدانی، مراجعه به سازماننفع ذي

و اداري  قضـائی ه با مقامات سازمان، تهیه گزارش و غیره است. کادر مکاتبات، مصاحب

 ) قـانون تشـکیلات  9رسد مـاده (  نظر می فعلی فاقد چنین فرصت و توانی است. البته به

را دارد، ذیـل ایـن    مسـئله یی به این گو پاسخدادرسی دیوان عدالت اداري ظرفیت  آیین

دفتر  ریاحکام، مد يدادرس اجرااد کافی واحد اجراي احکام... از تعد: «شدهماده مقرر 



 1398 بهار و تابستان)، 7 (پیاپی اول ه، شمارچهارمسال   8

 

توان با استفاده از همین ظرفیت پسـت سـازمانی دادورز    می». کارمند برخوردار است و

هاي مهم اجرایـی   اداري را در معیت دادرسان و مدیران دفاتر تعریف و برخی مأموریت

در حوزه اجراي قبولی  تواند تحول قابل ؛ امري که بدون تردید میکردرا به آنان واگذار 

  وجود آورد. احکام دیوان عدالت اداري به

  . حقوق و مزایاي استخدامی کارکنان اجراي احکام1-3

تجربه در مسائل  وارد و کم شعب اجراي احکام دیوان عمدتاً از قضات تازه قضائیکادر 

سـازمانی   نمـودار دیوان تشکیل شده است. علت این امر فقدان پست ریاست شعبه در 

موجود و عدم امکان ارتقاء شغلی قضات اجراي احکام است. معمولاً این قضات پس از 

مدتی کسب تجربه و آشنایی با چارچوب رسیدگی در دیوان، اجراي احکام را ترك کرده 

یکی  قضائیشوند. در حال حاضر عدم ثبات کادر  و در شعب بدوي مشغول خدمت می

ي احکام دیوان عدالت اداري است. معمـولاً دادرس  هاي جدي در شعب اجرا از چالش

هـایی کـه اجـراي حکـم آنهـا       شعبه پیش از به نتیجه رسیدن اقدامات اجرایـی پرونـده  

کند و دادرس جدید پس از استقرار، مدتی را بـه   برانگیز و دشوار است تغییر می چالش

سا پیش از به ب کند و چه شناخت موضوع، کسب تجربه و تکرار همان اقدامات سپري می

گونه اسـت کـه برخـی     نتیجه رسیدن پرونده، جاي خود را به دادرس بعدي بدهد. این

و نارضـایتی فراوانـی    ءها مدت زیادي در شعب اجرا باقی مانده و تبعـات سـو   پرونده

توجه به  خصوص کادر اداري نیز معضلات مشابهی وجود دارد. با آورند. در وجود می به

ین شعب و عدم تناسب کارانه پرداختی، معمولاً کارکنان شعب مذکور ها در ا تراکم پرونده

تري نسبت به سایر کارکنان قرار دارند که این امـر مغـایر بـا عـدالت      در شرایط سخت

  شود. یی مستخدمین مذکور میااستخدامی است و موجب ازدست رفتن توان و کار

رکنـی   عنوان بهي احکام نظر لازم است واحد اجرا براي غلبه بر معضلات مذکور، به

تـوان سـمت ریاسـت شـعبه      صـورت مـی   مستقل از ارکان دیوان شناسایی شود؛ در این

 عنوان بهصورت و  بینی کرد. در غیر این اجراي احکام را براي دادرسان شعب اجرا پیش

تر، بایستی به وضعیت ارتقاء قضات اجراي احکـام از نظـر ارتقـاء گـروه      عملی راهکار

و  دهی ساماندستورالعمل  15د آن توجه شود؛ این موضوع در تبصره ماده و مانن قضائی

بینـی   یس قوه قضائیه نیـز پـیش  ئر 30/07/1398تسریع در اجراي احکام مدنی مصوب 
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زمان از قضات باتجربه که رئیس  هم قضائیتوان با صدور ابلاغ  همچنین می 8شده است.

هاي تخصصـی   ده کرد. ارائه آموزشیا مستشار سایر شعب هستند، در شعب اجرا استفا

تواند دانش و تجربه آنها را در  به دادرسان اجراي احکام نیز محور دیگري است که می

خصوص وضعیت کارکنـان اداري   در 9هاي اجراي احکام ارتقاء دهد. مواجهه با چالش

با نمونه  عنوان بهنیز، لازم است اقدامات جبرانی و حمایتی مناسب تدارك دیده شود و 

تغییر مبلغ کارانه دفاتر اجراي احکام، خدمت در این بخش جذابیت بیشتري نسبت بـه  

  پاسخ نماند. سایر دفاتر شعب پیدا کرده و تلاش کارکنان اداري بی

  يندیفراهاي  . موانع و چالش2

 ـه ـ از اقـدام  يا احکـام، مجموعـه   يها به شعب اجرا پس از ارجاع پرونده ا ه ـ ها و مکاتب

مقررات بخش چهـارم قـانون    ياقدامات در راستا نی. اشود یانجام م صورت معمول به

 ـ 107و مـواد   يعـدالت ادار  وانید یدادرس آیین و لاتیتشک قـانون مـذکور    119 یال

 ـپرونده، صـدور اخطار  يبرا دیشماره جد ای یفرع فی. ثبت ردردیگ یصورت م  هـا،  هی

 نـه یزم نیامور هستند. در ا نیاز جمله ا رهیها، استعلام از مراجع مختلف و غ نامه دعوت

   .شود یم یقابل مشاهده است که در ادامه بررس ها يمدکارآنواقص و نا يا پاره زین

  . فقدان رویه و دستورالعمل واحد 2-1

اي از  ها به اجـراي احکـام شـامل مجموعـه     طور که گفته شد فرایند ارسال پرونده همان

سـازي پرونـده،    گانـه  ت نظـارت، سـه  اقدامات از جمله تجدید ردیف فرعی، اعطاي وق

اختصاص شماره جدید و غیره است. معمولاً هر معاونت یـا حتـی هـر شـعبه اجـراي      

فردي در ایـن زمینـه دارد و شـاهد یـک رویـه یکسـان در ایـن         احکام روش منحصربه

دادرسـی و احکـام مقـنن     آیـین  هاي موجود مغایرتی با رویههر چند خصوص نیستیم. 

شـود. لازم بـه    تواند موجب بروز مشکلات و سردرگمی ارباب رجوع مـی  ندارد اما می

هـا و فراینـدهاي    هاي موضوع این بخش، عموماً شامل ثبـت داده  توضیح است که رویه

گیرد. با توضیح فـوق   سازي احکام مقنن صورت می سیستمی است که در راستاي پیاده

سـازي   رترین راه براي برطرف ساختن آن تشـکیل کـارگروه یکسـان   رسد مؤث نظر می به

فرایندهاي اجراي احکام تحت نظر ریاست دیوان و با حضور نمایندگان و کارشناسـان  
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تواند بـا لحـاظ جوانـب تخصصـی در      هاي مختلف دیوان است. این کارگروه می بخش

ازي فراینـدهاي  س ـ گیري و دسـتورالعمل یکسـان   مورد فرایندهاي اجراي احکام تصمیم

  . کنداین شعب را تدوین و ابلاغ  ورود و خروج پرونده به

  . تأخیر در مطالبه نتیجه اجراي حکم2-2

 ،11و10دادرسـی دیـوان عـدالت اداري    آیـین  قـانون تشـکیلات و   108و  107وفق مواد 

هاي طرف شکایت مکلف به اجراي فوري آراي شعب و گزارش آن بـه واحـد    دستگاه

اند استلزامی بین ابـلاغ   هاي محکوم دریافته باشند. اما در عمل سازمان اجراي احکام می

توانند اجراي رأي را موکـول بـه    رأي محکومیت به آنها و اجراي آن وجود ندارد و می

 . این موضوع خصوصاً باکنندله و دیوان در مرحله اجراي حکم  بعدي محکوم هاي اقدام

ارسال پرونده بـه   12معاونین دیوان عدالت اداريحسب بخشنامه شوراي اینکه  توجه به

مسـتلزم   01/08/1356مصـوب   13قانون اجراي احکام مـدنی  2اجراي احکام وفق ماده 

اطلاع هسـتند،   است و افراد نیز از لزوم ارسال درخواست بی نفع ذيوصول درخواست 

وان را امکانی براي خروج از حاکمیت قانون و به تعویق انداختن اجراي آراي شعب دی

  فراهم کرده است.

و اداري قابـل   قضـائی اجتناب از وضعیت مذکور نیز با اصلاح برخـی فراینـدهاي   

اولین اقدام شـعب اجـراي احکـام پـس از     اینکه  توجه به مثال با عنوان بهتحقق است. 

 آیـین  قانون تشکیلات و 112و  108، 107وصول پرونده، ارسال اخطاریه موضوع مواد 

  توان مفاد این اخطاریه را در متن ابلاغیه دادنامه الت اداري است، میدادرسی دیوان عد

دیگر با هوشمندسازي و اعمال  عبارت . بهکرددرج  علیه محکومهاي  ارسالی براي سازمان

CMSبسیار ساده در سامانه  هايتغییر
ریـزي کـرد    اي برنامه گونه شود سیستم را به می ،14

رأي قطعی دیوان واقع  علیه محکومکه هنگام تنظیم متن ابلاغیه دادنامه براي سازمانی که 

را به متن ابلاغیـه دادنامـه    112و  107،108صورت خودکار متن اخطاریه مواد  شده، به

ارکنان دفاتر شعب مکلف شده اي ک شود سابقاً به موجب بخشنامه اضافه کند. یادآور می

بودند هنگام صدور ابلاغیه رأي قطعـی بـراي سـازمان محکـوم علیـه، مفـاد اخطاریـه        

 کنندالذکر در خصوص لزوم اجراي رأي را نیز به انضمام برگ ابلاغ دادنامه ارسال  فوق

شود. با احیاي موضـوع بخشـنامه یـاد     که البته در حال حاضر بخشنامه مذکور اجرا نمی
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د کـه اولـین مرحلـه از    شـو  و ارتقاء فرایند آن به ترتیب فوق، این امکان میسر مـی شده 

زمان با ابلاغ دادنامه به انجام رساند. بـا ایـن اقـدام،     عملیات شعب اجراي احکام را هم

د، بخشـی از بـار کـاري    شـو  فرایند مطالبه اجراي حکم دیوان تسریع میاینکه  علاوه بر

  یابد. ز کاهش میدفاتر و شعب اجراي احکام نی

  ها و عدم استفاده از سامانه ابلاغیه الکترونیک  . ارسال دستی اخطاریه2-3

هاي مربوط به تعیین مستنکف، دعوت نـامبرده   حال حاضر کلیه مکاتبات و اخطاریه در

صـورت دسـتی تنظـیم و از     بـه  15قانون) 110ماده  3و محکومیت وي (موضوع تبصره 

تنها هزینه مادي گزافـی ایجـاد    شود. این امر نه رسال میطریق پست به نشانی سازمان ا

زمانی نیز یکی از علل اطاله دادرسـی در مرحلـه اجـراي حکـم و     از نظر کند، بلکه  می

گریزي و عدم اجراي آراي دیوان را براي  باشد و فرصت قانون رسیدگی به استنکاف می

نامـه بـا    ان با انعقاد تفـاهم تو یی به این معضل میگو پاسخکند. جهت  متخلفین ایجاد می

هـاي   سازمان اداري و استخدامی کشور، دسترسی به بانـک اطلاعـاتی مـدیران دسـتگاه    

اجرایی را براي شعب اجراي احکام دیوان فراهم کرد تا از طریق جستجو و ثبـت کـد   

صـورت الکترونیـک بـا     ها بـه  ا و اخطاریهه هدر سامانه، کلیه مکاتب موردنظرملی مدیران 

  کمترین هزینه و بیشترین اثر بخشی به مقامات مذکور ابلاغ شود.

  مراجعات به دفاتر و شعب اجراي احکام دهی سامان. عدم 2-4

(بـراي مطالعـه بیشـتر در ایـن      با وجود الکترونیکی شدن فرایندهاي رسیدگیهر چند 

هاي دعوي در دفاتر  اصولاً حضور طرف )82- 69، صص. 1394خصوص نک: صفري، 

توجه به طولانی شدن روند رسیدگی به  ه چندانی ندارد، اما بسیاري از اشخاص باتوجی

پرونده خود، جهت پیگیري و درخواست تسریع در حصـول نتیجـه بـه شـعب دیـوان      

هاي مراحل متـأخر دادرسـی    رجوع عموماً ارباباینکه  کنند. نکته قابل توجه مراجعه می

کمی از نظر هاي مراحل متقدم،  رجوع ربابمانند تجدیدنظر و اجراي احکام، نسبت به ا

هـا در شـعب    بیشتر هستند. ازجمله علل این موضوع علاوه بر موجودي بیشتر پرونـده 

شعب اخیر اینکه  شدن روند رسیدگی به دعوي است. نتیجه متأخر، گذر زمان و طولانی

سـتند و  خـود ه  قضـائی دنبال پیگیري امور  کنندگانی روبرو هستند که به با سیل مراجعه
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زده و عمـلاً   و اداري آن شـعب رقـم   قضائیهمین امر شرایط دشواري را براي کارکنان 

موجب اخلال در عملکرد آنها شده است. براي غلبه بر این معضـل بایـد تـلاش شـود     

علت اصلی افزایش  عنوان بههاي اجرایی معوقه و تعیین تکلیف آنها  رسیدگی به پرونده

 عیو تسـر  دهـی  ساماندستورالعمل ) 13که ماده ( یرد؛ چنانمراجعات، در اولویت قرار گ

 در 16اسـت.  کـرده نیز بر این مورد تأکیـد   30/07/1398مصوب  یاحکام مدن يدر اجرا

رسانی مراحل اجراي رأي از طریـق پیامـک یـا     هاي اطلاع کنار موارد مذکور، ارتقاء راه

   17غیرضروري را کاهش دهد.تواند بخشی از مراجعات  هاي الکترونیکی نیز می سامانه

  . نارسایی در اجراي آراي دعاوي خرد2-5

 به دعـاوي  مربوط آمار شعب دیوان عدالت اداري، توجهی از قابل بخش حاضر حال در

 دعاوي از دسته این به در رویه شعب دیوان رسیدگی 18.است هاي سریالی خرد یا پرونده

گیرد. نکته قابل توجه ایـن اسـت    میورت ص19 اختصاري دادرسی نوعی نظام اساس بر

که دعاوي سریالی اصولاً نتیجه یـک معضـل اجرایـی ماننـد فقـدان بودجـه هسـتند و        

طور که گفته شد وضعیت حقوقی آنها روشن و درنتیجه رسیدگی به آنها سـریع و   همان

برانگیـز   ها دشـوار و چـالش   اختصاري است؛ برعکس، اجراي احکام این دست پرونده

ها در شـعب اجـراي احکـام رسـوب      همین دلیل تعداد زیادي از این پروندهاست و به 

کم از نظر آماري براي شعب  ها دست رسیدگی به این پرونده هر چقدرکنند. در واقع  می

رأي اصداري شعب مذکور تقریبـاً  اینکه  توجه به بدوي و تجدیدنظر مغتنم است، اما با

ندارد، به نوعی شعب اجراي احکام ادامـه   ها هیچ تأثیري در حل معضل اجرایی پرونده

روکراسی کشور را بر دوش کشیده، و خود نیـز بـه بخشـی از ایـن     وب ناکارآمد بار نظام

  شوند. فرایند تبدیل می

طلبد و شعب دیوان نیز  ها سازوکار خود را می طور که رسیدگی به این پرونده همان 

انـد، اجـراي احکـام     پـیش گرفتـه  طور رسمی و غیررسمی چنین سازوکارهایی را در  به

هـاي متناسـب    هاي سریالی نیز مستلزم داشتن رویکرد کارآمد و استفاده از روش پرونده

هـا،   ترین راهبرد درخصوص اجراي احکـام ایـن پرونـده    نویسندگان مهماز نظر است. 

محور است، بـه ایـن معنـی کـه بایـد       جاي نگاه پرونده اتخاذ رویکرد موضوع محور، به

دیوان متمرکز بر حل مشکل اجرایی کلیه شکایات سریالی مطروحه با موضوع  هاي اقدام
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ربط سازمان طرف  حضور مقامات ذي یکسان باشد. علاوه برآن تشکیل کارگروه ویژه با

سـازي   کارگیري دادورز اداري متبحر در موضوع و نیز فعال شکایت و نماینده دولت، به

  توان در این زمینه ارائه داد.  هایی است که می یهاقدامات پیشگیرانه از جمله دیگر توص

   قضائی هیرو هاي. ایراد3

پـس از وصــول پرونــده از شــعب صــادرکننده رأي قطعــی، دادرســان اجــراي احکــام  

بخش چهـارم قـانون    هاي را در اجراي الزام قضائی هايا و دستوره اي از اقدام مجموعه

) قانون مـذکور،  119() الی 107دادرسی دیوان عدالت اداري و مواد ( آیین تشکیلات و

توجه به محتواي قانون و ماهیت مرحله اجراي حکم، قاضـی اجـراي    ند. باکن اتخاذ می

احکام باید در چارچوب اختیارات اعطایی در مواد قانونی مذکور، عنصـري کنشـگر و   

متن آن از پیش آمـاده شـده اسـت،    که  قضائیفعال باشد. طبیعتاً با امضاي چند دستور 

از آن، اساسـاً قاضـی    نظـر  صـرف توان اجراي مطلوب احکام دیوان را محقق کرد.  نمی

قـرار   مـدنظر را  صادرکننده رأي نیز باید هنگام صدور رأي ابعاد اجرایی و عملیـاتی آن 

ق، . درصورت عدم اهتمام به موارد فوکنددهد و با آگاهی از کلیه جوانب امر اظهارنظر 

دسـته از    توان این کننده نخواهد داشت. می رأي صادره قابلیت اجراي مطلوب و جبران

در ادامـه بـه    .بندي و مطالعه کـرد  دسته قضائی هیروهاي  ها را ذیل عنوان چالش چالش

  کنیم. چند مورد از آنها اشاره می

  هاي موقت اجرایی  . عدم اجراي صحیح و دقیق معافیت3-1

ها صادر شده و  ها، مؤسسات دولتی و شهرداري که علیه وزارتخانهخصوص احکامی  در

شعب اجراي احکام مترصد اجراي آنها هستند، ممکـن اسـت واحـد حقـوقی دسـتگاه      

قانون راجع به منع توقیف اموال منقول و «کننده موقت، از جمله  مربوطه به قوانین معاف

نحوه پرداخت محکـوم  «انون قو » 14/02/1361 ها مصوب غیرمنقول متعلق به شهرداري

. ایـن  کننـد اسـتناد  » 15/08/1365ب به دولت و عدم تأمین و توقیف اموال دولت مصو

موضوع روند اجراي احکام را با مشکل مواجه کرده و احقاق حقوق اشخاص را دشوار 

  سازد. می

بایـد قـوانین مـذکور     .کننـده موقـت، اولاً   براي اعمال اصولی و دقیق قوانین معـاف 
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ها  ورت مضیق تفسیر و اجرا شوند به این معنی که دایره شمول آنها به سایر دستگاهص به

پـذیرش معافیـت موقـت     .ثانیـاً  ؛ازجمله مؤسسات عمومی غیردولتی تسري پیدا نکنـد 

تـوان   نیازمند اثبات قیود مقـرر در قـوانین فـوق اسـت و نمـی      علیه محکومهاي  دستگاه

هاي ذکر  چارچوب مدت صرف ادعاي نمایندگان حقوقی دستگاه، اجراي حکم را در به

حکـم را از محـل دیـون     کنـد شده به تعویق انداخت؛ قاضی اجراي احکام باید تلاش 

بینـی   هـاي پـیش   نهیا اعتبارات هزی ،20) قانون محاسبات عمومی8بلامحل موضوع ماده (

اجرا کنـد و تنهـا در صـورت ارائـه      21) قانون محاسبات عمومی55نشده موضوع ماده (

مستندات معتبر از جمله گواهی عامل ذیحساب دستگاه و مانند آن، تعویق اجرا را مورد 

  .)177- 159: 1389(نک: رستمی و سپهري،  پذیرش قرار دهد

قانونی در روند اجراي احکام و برخـورد بـا   . عدم استفاده مؤثر از ضمانت اجراهاي 3-2

  مستنکفین

دادرسی دیوان عدالت اداري علاوه بر انفصـال مقـام    آیین قانون تشکیلات و 112ماده 

بینـی کـرده    لـه را نیـز پـیش    مسئولیت مدنی و جبران خسارت محکوم اداري مستنکف، 

برابـر حـدود   رأي اسـتنکاف در   500تا کنون کمتر از  96است. حسب بررسی از سال 

البتـه بسـیاري از    22رأي برائت در شعب دیوان عدالت اداري صادر شـده اسـت.   4000

آراي محکومیت نیز پس از اعتراض محکوم علیه (از طریق تجدیدنظرخواهی یـا اعـاده   

 ترتیـب  بـدین اسـت.   شده)، منجر به صدور رأي برائت 79دادرسی یا حتی اعمال ماده 

ه انفصال مقامات دولتی به دلیل عدم اجراي حکم دیوان تعداد آرایی که در عمل منجر ب

خصوص جبران خسـارت وضـعیت از ایـن هـم نـاگوارتر       شده، بسیار ناچیز است. در

که برخی شعب دیوان در آراي محکومیت خود، صرفاً به صدور حکـم   اي گونه بهاست؛ 

مـاده  آنکه  کنند، حال انفصال بسنده کرده و حتی رأي به جبران خسارت نیز صادر نمی

هـر  از سوي دیگـر   23است. کرده) قانون جبران خسارت توسط مستنکف را الزام 112(

خصوص روند اجراي حکم قانون فعلی ظرفیت خـوبی بـراي اعمـال فشـار و      درچند 

اما در عمل قضـات در   ،24الزام مقامات اداري در اختیار قضات اجراي احکام قرار داده

  و قاطعیت کافی نشان ندهند. کردهتعلل کارگیري این ابزارهاي قانونی  به

اندیشی و آموزشـی و تأکیـد بـر اهمیـت اسـتفاده       رویه فوق با تشکیل جلسات هم
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اجراهاي قانونی خصوصاً در بحث جبران خسارت قابل اصلاح است.  قضات از ضمانت

رسد لزوم جبران خسـارت حتـی از صـدور حکـم      نظر می در شرایط اقتصادي فعلی به

کننده  تواند ایجاد کند، لذا لازم است قضات رسیدگی ازدارندگی بیشتري میانفصال نیز ب

به استنکاف این مهم را مـدنظر قـرار داده و حتـی در صـورت فسـخ رأي محکومیـت       

. قضات مجري حکـم نیـز   کنندصادره، قسمت جبران خسارت شاکی را تأیید و برقرار 

هاي  مهارتتخصصی هاي  و کارگروههاي آموزشی   دوره لازم است از طریق شرکت در

ضـمانت اجراهـاي بخـش چهـارم قـانون       کـارگیري  بـه نحوه حقوقی متناسب راجع به 

دادرسی دیوان عدالت اداري را ارتقاء داده تا بتوانند ضمانت اجراهاي  آیین تشکیلات و

  کار گیرند. طور کامل و مؤثر به قانونی را به

  نشده . صدور آراي کلی، مبهم و کارشناسی3-3

حکـم بـه ورود   «گاه در آراي صادره از شعب قضات صادرکننده رأي از عباراتی نظیـر  

حکم به ورود شکایت در حد «، یا »هاي خدمت .. به تناسب سال.مندي از شکایت و بهره

کنند.  استفاده می» حکم به ورود شکایت و پرداخت مطالبات شاکی«یا ..» .ادامه اقدامات

 اي نیسـت و خـود نیازمنـد رسـیدگی مجـدد در      ز آراء کار سادهدسته ا طبعاً اجراي این

خصوص محتوا و محدوده حکم صادره است. به همین دلیـل شـعب اجـرا نـاگزیر بـه      

مکرر و استفاده از کارشناسان رسمی دادگسـتري و حتـی بررسـی ادلـه و      هاي استعلام

را با مشکلاتی استندات طرفین هستند و این امور روند اجراي مطلوب آراي شعب دیوان 

الاصول محل رسیدگی و تقابل ادله و اظهارات  مرحله اجرا علیآنکه  کند، حال مواجه می

طرفین نیست و نباید پیش از روشن شدن تمام ابعاد و جزئیات خواسته، حکم به اجابت 

که موضوع  یحکم«قانون اجراي احکام مدنی نیز که عنوان داشته:  3آن صادر کرد. ماده 

صـدور آراي کلـی و    25، مؤید همین نظـر اسـت.  »باشد یقابل اجراء نم ستین نیآن مع

هاي ورودي شعب و محدود بودن زمان  کارشناسی نشده طبعاً معلول حجم بالاي پرونده

آن خصلت نوعی و مشابهت موضوعی  اختصاصی رسیدگی به هر پرونده است. علاوه بر

اي) بـا   ده از آراي فرمی (کلیشهدعاوي مطروحه در دیوان عدالت اداري گرایش به استفا

تواند وجاهت حقوقی آراي صادره  متون یکسان را تقویت کرده است. این موضوع نیز می

دادرسی دیوان عدالت اداري  آیین قانون تشکیلات و 60ماده اینکه  ، کماکنددار  را خدشه



 1398 بهار و تابستان)، 7 (پیاپی اول ه، شمارچهارمسال   16

 

 نیـی طـور خـاص تع   بـه  ت،یمکلفند در مورد هر شکا وانیشعب د«است:  کردهتصریح 

  26».حکم صادر کنند ،یصورت عام و کل به دیو نبا ندینما فیتکل

این  راهکاربراي اصلاح رویه جاري و تقلیل آراي کلی، مبهم و کارشناسی نشده یک   

است که با استفاده از ابزارهاي نظـارتی، آراي اصـداري شـعب رصـد شـده و قضـات       

 صادرکننده رأي تشویق به صدور آراي مستند و مستدل شوند، همچنین لازم اسـت در 

هـاي   خذ نظر کارشناسی دارند با استفاده از آمـوزش أکه نیاز به  هایی خصوص موضوع

. تأکید بر رعایت کرداز صدور رأي، متقاعد  توجیهی قضات را به انجام کارشناسی پیش

البته واضح است که در  27تواند در این زمینه راهگشا باشد. هاي موجود نیز می دستورالعمل

هاي شعب طبعاً قضات مجال فحص و مداقه بیشتري پیدا کرده و  صورت کاهش پرونده

وقوع نپیوندد،  اتفاق بهنظر ارتقاء خواهد یافت و مادامی که این  ها از این کیفیت رسیدگی

حل بلندمدت و پایـدار در ایـن    ها توفیق مستدامی نخواهند داشت. لذا راهراهکارسایر 

  ها در دیوان عدالت اداري است. خصوص، تلاش براي کاهش ورودي و تراکم پرونده

  . امور طاري در اجراي حکم3-4

توسط  29و28قانون 117و  115مواردي مانند اعمال مواد  سو یکمنظور از امور طاري، از 

) 98دیگر درخواست مواردي چون اعاده دادرسی (ماده  دادرس مجري حکم، و از سوي

 باشـد.  مـی  علیـه  محکوم(اعلام خلاف بین قانون بودن رأي) از سوي  113یا  79و مواد 

فی صـورت گیـرد،   درخواست و استناد به مواد فوق در چه زمانی و بـا چـه هـد   اینکه 

اي براي عـدم اجـراي    مانعی براي اجراي مطلوب احکام یا حتی بهانه عنوان بهتواند  می

رو لازم است چگونگی اعمال مواد مـذکور مـورد تأمـل قـرار      شمار رود. از این رأي به

قانون، مقتضی است دادرس اجراي حکم در  117و  115خصوص اعمال مواد  گیرد. در

شعبه، رأي موضوع اقدام خود را با دقت بررسـی و ابعـاد مختلـف     بدو ورود پرونده به

 117و  115صورت چنانچه استفاده از ظرفیـت مـواد    این اجرایی آن را ارزیابی کند. در

زمان با اقدامات اولیه و احضار مستنکف، مکاتبات لازم را بـا   قانون را ناگزیر یافت، هم

 رفع ابهام از رأي را همان ابتـداي کـار از   شعبه صادرکننده رأي قطعی انجام داده و مثلاً

خصـوص   . همچنـین در نکنـد را به آینـده موکـول    شعبه مربوطه درخواست کرده و آن

نسبت به رأي، لازم است فرایند  79، 75، 74مواردي مانند اعاده دادرسی یا اعمال مواد 
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ویزي در برابر استمانع و د .ریزي شود که اولاً اي طرح گونه جابجایی و بررسی پرونده به

آراي خلاف قانون یا قابل نقـض در اسـرع وقـت تعیـین      .ثانیاً ؛اجراي رأي قرار نگیرد

  تکلیف و از روند اجرایی خارج شوند.

  گیري نتیجه

شـود،   ها محقق می که هدف غایی دادرسی و احقاق حق با اجراي احکام دادگاه درحالی

عملی ساختن مدلول آراي محاکم به نحو قـاطع، کامـل و مطلـوب از دیربـاز یکـی از      

کشور قرار گرفته است. در پاسخ به مسـائل   قضائیهایی بوده که در برابر مراجع  چالش

دسـتورالعمل  ده که نمونه اخیر آن تدوین و ابلاغ هایی انجام ش این حوزه همواره تلاش

توسط رئـیس وقـت    30/07/1398مصوب  یاحکام مدن يدر اجرا عیو تسر دهی سامان

مواجهـه بـا   از نظـر  قوه قضائیه است. دیـوان عـدالت اداري نیـز وضـعیت مشـابهی را      

رد طور که توضیح داده شد، در برخی مـوا  هاي اجراي احکام تجربه کرده و همان چالش

بسا اجراي احکام آن با معضلات  ، چهقضائیدر این نهاد  علیه محکومباتوجه به جایگاه 

هـر روي آنچـه را     کننده موقت) مواجه بوده است. به تري (ازجمله قوانین معاف پیچیده

توان سازوکار اصلی اجراي احکام در دیوان عـدالت اداري قلمـداد کـرد، همـان      که می

دادرسی دیوان عدالت اداري مصوب  آیین انون تشکیلات واست که در بخش چهارم ق

که توضیح داده شد جنس مسـائل ایـن    ) ذکر شده و چنان119تا  107(مواد  1392سال 

خصوص  حوزه یا مربوط به ساختار و قوانین ناظر به تشکیلات دیوان است؛ ازجمله در

یکی از ارکان دیوان و لزوم تعریف پست سازمانی  عنوان بهپذیرش واحد اجراي احکام 

دادورز اداري در تشکیلات اجراي احکام، یا مربـوط بـه فراینـدهاي موجـود ازجملـه      

ها و عدم استفاده از سامانه ابلاغ الکترونیک و  ت رویه در امور ثبت و ارجاع پروندهتتش

ري اجـراي احکـام.   در موضوع ضمانت اجراها و امور طا قضائییا ناظر است به رویه 

 هـا در  حل ترین راه هاي پژوهش اذعان داشت مهمراهکاربندي  جمع توان با درنهایت می

دادرسی  آیین ) قانون تشکیلات و9خصوص مسائل ساختاري استفاده از ظرفیت ماده (

ی اسـت.  احکام مدن يدر اجرا عیو تسر دهی ساماندستورالعمل دیوان عدالت اداري و 

هـاي کارشناسـی و    تشـکیل کـارگروه   راهکارهاي فرایندي، بهترین  شدر ارتباط با چال

رسـانی و ارتقـاء    روز تخصصی تحـت تحـت نظـر ریاسـت دیـوان بـراي بـازبینی، بـه        
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نیـز تولیـد و ارائـه     قضـائی خصوص نواقص رویـه   هاي کاري است و در دستورالعمل

براي کاهش  اندرکاران به همراه تلاش محتواي آموزشی متناسب براي دادرسان و دست

  تواند مؤثر باشد.  هاي مطروحه در دیوان می تراکم پرونده

توان اجراي مـؤثر احکـام داراي شـئون عمـومی را      ها، میراهکارکار بستن این  با به

  محقق ساخت و قدمی در راه صیانت و تضمین حقوق عامه به پیش برد.
  

  ها یادداشت

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                         

1. Sanction 
اي موارد اسـتثنایی ممکـن اسـت محکـوم علیـه نهـایی رأي صـادره اشـخاص          . البته در پاره2

عنوان نمونه در شکایت از آراي مراجع تشخیص و حل اخـتلاف قـانون    خصوصی باشند، به

ت عمومی دیوان (موضوع مواد ئکار، یا در خصوص مستنکفین از اجراي آراي شعب و یا هی

  دادري دیوان عدالت اداري).ین یآ قانون تشکیلات و 112و  93

  :اداره کل آمار دیوان عدالت اداري. نک. آمار منتشر شده توسط 3

https://divan-edalat.ir/detail/2502 
 يو انقلاب با اصـلاحات بعـد   یعموم يها دادگاه لیقانون تشک یاصلاح نامه نییآ 34. ماده 4

 يهـا  از مجتمـع  کی ـشهرسـتان و هـر    یئدر هر حوزه قضـا  :)1395 نیفرورد 22 ی(اصلاح

متمرکـز  صورت  به یاحکام مدن يحسب ضرورت چند واحد اجرا ای کیها  کلانشهر یئقضا

 يدفتر ياجرا، دادورز و متصد ریبه تعداد لازم مد یاحکام مدن ي. واحد اجراشود یم لیتشک

 ـ قضـائی حـوزه   سیرئ ،یاحکام مدن ياجرا دواح سیخواهد داشت. رئ و در  يمعـاون و  ای

بخـش،   قضـائی  يهـا  . در حـوزه باشـد  یم يمعاون و ای قضائیها سرپرست مجتمع  کلانشهر

 يهـا   خواهـد بـود. پرونـده    يو نیجانش ای قضائیحوزه  سیبر عهده رئ یاحکام مدن ياجرا

از  یک ـیبا ارجاع بـه   هیاجرائ ای يبدو يکننده رأ تحت نظر دادگاه صادر یاحکام مدن ياجرا

 ي، قـانون نحـوه اجـرا   1356مصـوب   یاحکـام مـدن   يمطابق قانون اجرا البدل یدادرسان عل

  .شود یو مقررات مربوط اجرا م نیقوان ری) و سا1394(مصوب  یمال يها تیمحکوم

رئـیس   30/07/1398دهی و تسریع در اجراي احکام مدنی مصـوب   . نک: دستورالعمل سامان5

  https://rrk.ir/Laws/ShowLaw.aspx?Code=18399قوه قضائیه، قابل دسترسی در: 

شعب متعدد خواهـد بـود.    يحسب ضرورت دارا یاحکام مدن ياجرا واحدهاي ـ2 تبصره. 6

و دسـتورالعمل   یواحدها بـر اسـاس ضـوابط قـانون     نیا یده و سامان تیساختار، نحوه فعال

  .باشد یم هیقوه قضائ سیمصوب رئ
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  3. نک: شماره 7

رؤسا و دادرسان واحد اجرا با تصویب کمیسیون نقل و انتقالات قضات از  -15. تبصره ماده 8

  شوند.  مند می  امتیاز یک گروه بالاتر بهره

مصـوب   یاحکـام مـدن   يدر اجـرا  عیو تسـر  یدستورالعمل سـامانده  14. نک: بند ب ماده 9

30/07/1398  

 ـقـانون مکلفنـد آراء د   نی) ا10اشخاص و مراجع مذکور در ماده ( هیکل -107ماده . 10 را  وانی

  .کننداجراء  تیپس از ابلاغ به فور

نسـخه از آن را بـه انضـمام     کی هیعل  به محکوم يپس از ابلاغ را وانیشعب د -108ماده . 11

مکلف اسـت ظـرف مـدت     هیعل  . محکومندکن یارسال م وانیاحکام د يپرونده به واحد اجرا

به  یطور کتب را به جهیله اقدام و نت  محکوم تیجلب رضا ایکامل آن  يماه نسبت به اجرا کی

  .کندگزارش  وانید حکاما يواحد اجرا

  تصویب و به دفاتر شعب ابلاغ شده است. 1395مذکور در سال . بخشنامه 12

 هیعل که به محکوم شود یبه موقع اجرا گذارده م یوقت يدادگستر يها احکام دادگاه -2ماده  . 13

او کتبـاً   یقـانون  مقام قائم ایو  ندهینما  ایله  او ابلاغ شده و محکوم یمقام قانون قائم ای لیوک ای

  .دیتقاضا را از دادگاه بنما نیا

14. Case Management System 
اشخاص مستنکف را احضار و  ایبه استنکاف ابتداء شخص  کننده یدگیشعبه رس -3تبصره . 15

 ـ. چنانچه مستنکف استمهال کند، حـداکثر  دکن یم میموضوع را به آنها تفه هفتـه جهـت    کی

پـس از   ای ـصورت و  نیا ریو در غ شود یمهلت داده م يبه و وانیحکم و اعلام به د ياجرا

  .ردیگ یقرار مقانون  نی) ا112مهلت، مشمول حکم مقرر در ماده ( يانقضا

هاي معوقه   قضات و مدیران اجراي احکام موظفند نسبت به اجراي احکام پرونده -13ماده  .16

ایـن  ی نیز مکلفند در پایان هر سال آمـار و وضـعیت   ئتسریع نمایند. رؤساي واحدهاي قضا

  .کنندها را بررسی و اقدامات لازم جهت تسریع در اجرا را اعمال  دسته از پرونده

ــاده 17 ــک: م ــوب    18. ن ــدنی مص ــام م ــریع در اجــراي احک ــاماندهی و تس ــتورالعمل س دس

  .رئیس قوه قضائیه 30/07/1398

 دیـوان  در شـکایت  طـرح  از پـیش  که است هایی پرونده از دسته آن خرد دعاوي از . منظور18

 روشـن  کـاملاً  آنهـا  حقـوقی  وضعیت دیگر عبارت و به بینی قابل پیش آنها به رسیدگی نتیجه

دارد، از  وجـود  رویـه  ایجـاد رأي  آنهـا  خصـوص  در دعـاوي کـه   کلیه نمونه عنوان به است.

 روند. شمار می  مصادیق دعاوي خرد به



 1398 بهار و تابستان)، 7 (پیاپی اول ه، شمارچهارمسال   20

 

  

19. Summary Trial 
سنوات گذشته که در بودجه مربوط  هاي قابل پرداخت ست از بدهیا . دیون بلامحل عبارت20

اعتباري براي آنها منظور نشده و یا زائد بر اعتبار مصوب و در هـر دو صـورت بـه یکـی از     

 طرق زیر بدون اختیار دستگاه ایجاد شده باشد:

 الف) احکام قطعی صادره از طرف مراجع صالحه.

دولتـی ناشـی از خـدمات    هـاي   سسات دولتی و شرکتؤها و م ب) انواع بدهی به وزارتخانه

هاي مشابه کـه   هاي مخابراتی، پست و هزینه انجام شده مانند حق اشتراك برق، آب، هزینه

 خارج از اختیار دستگاه اجرائی ایجاد شده باشد.

هایی که خارج از اختیار دستگاه ایجاد شده باشد. انواع دیون بلامانع موضوع  ج) سایر بدهی

  قتصادي و دارایی تعیین و اعلام خواهد شد.این بند از طرف وزارت امور ا

بینی نشـده در قـانون بودجـه کـل کشـور منظـور        هاي پیش . اعتباري که تحت عنوان هزینه21

ت وزیران ئشود، بنا به پیشنهاد وزراي ذیربط و تأیید سازمان برنامه و بودجه و تصویب هی می

وزیـران مجـاز اسـت در مـورد     ت ئباشد و هی و سایر مقررات عمومی دولت قابل مصرف می

باشند اجازه دهد که اعتبار واگذاري  هاي اجرایی که داراي مقررات قانونی خاص می دستگاه

  از محل اعتبارات موضوع این ماده طبق مقررات خاص دستگاه مربوط مصرف شود.

ومیت محک«هاي  (سمپ) و جستجوي کلیدواژه قضائی. آمار با استفاده از سامانه مدیریت پرونده 22

  دست آمده است. در بخش موضوع تصمیم نهایی به» برائت مستنکف«و » مستنکف

رأي، اسـتنکاف نمایـد بـا رأي شـعبه      يعلیـه از اجـرا   کـه محکـوم   درصـورتی  -112ماده . 23

صادرکننده حکم، به انفصال موقت از خدمات دولتی تا پنج سـال و جبـران خسـارت وارده    

  شود. محکوم می

  .دادرسی دیوان عدالت اداريین یآ قانون تشکیلات و 119و  111نک: مواد . 24

دادرسی دیوان عدالت اداري، رعایت احکام قـانون  ین یآ قانون تشکیلات و 122. وفق ماده 25

  اجراي احکام مدنی در چنین مواردي الزامی است.

  .یدر امور مدن و انقلاب  یعموم يها دادگاهین دادرسی یقانون آ 4. همچنین نک: ماده 26

رئیس قوه قضائیه. قابـل   29/10/1399مصوب  قضائی آراء اتقان ارزیابی . نک: دستورالعمل27

  https://dotic.ir/news/8363دسترسی در: 

 قانونی موانع به دیوان، قطعی احکام اجراي مقام در علیه محکوم که مواردي در -115 . ماده28

 دادرس تشخیص به جهات این و نباشد حکم اجراي عملی امکان جهتی به یا و نماید استناد

 منظـور  بـه  پرونـده  و تلقـی  دادرسی اعاده موارد از شود، شناخته موجه دیوان، احکام اجراي
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 در مزبـور  شـعبه . دشـو  مـی  ارجـاع  قطعـی  رأي صـادرکننده  شعبه به جهات این به رسیدگی

 جبـران  بـه  مقتضـی  رأي حکـم،  اجـراي  امکـان  عـدم  یا و قانونی مانع وجود تأیید صورت

 و صـادر  رد قرار صورت این غیر در. نماید می صادر به محکوم جایگزین تعیین یا و خسارت

 قرار یا و رأي. شود می اعاده دیوان احکام اجراي واحد به اجرائی عملیات ادامه براي پرونده

  .است قطعی مرحله این در شده صادر

 کـه  نحـوي  بـه  بدانـد،  مبهم را دیوان شعبه رأي دیوان، احکام اجراي دادرس چنانچه - 117 . ماده29

 ابهـام  رفـع  تقاضـاي  رأي صـادرکننده  شـعبه  از ابهـام  مـورد  ذکر با باشد نداشته امکان آن اجراي

  .است الاتباع لازم دیوان، احکام اجراي دادرس براي ابهام، رفع خصوص در شعبه نظر. نماید می
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