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Abstract 

 
Objective: Providing a model for financial control according to the legal basis and 

environmental characteristics of activities in metropolitan municipalities of Iran is the 

main purpose of this study. Developing a model of financial control in the municipalities 

provides the necessary basis for evaluating the receipt and consumption of resources 

based on the approved goals and in the anticipated destinations. 

Methods: In this study, the dimensions, components and indicators of providing financial 

control model in metropolitan municipalities has been identified by using library studies 

and fuzzy Delphi method. After screening the indicators by using scree test, Fuzzy 

hierarchical analysis method has been used to determine the weight of each factor and 

provide a model of financial control in Tehran municipality and other Iranian 

metropolitan municipalities. To collect data, questionnaires had distributed in two stages 

between 40 financial managers of Tehran Municipality and 20 financial experts of 

Mashhad, Isfahan, Shiraz, Kerman and Urmia municipalities. Finally, the proposed 

financial control model has been validated through structured interviews with 5 

independent experts and Spearman test. 

Results: This study has been provident a model of financial control in the municipality of 

Tehran and other metropolises.  This Financial control model consists of four 

components: Predict and identify the Financial Supervisors, Predicting the provisions of 

financial supervision in laws and regulations, designing procedures and methods for 
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exercising financial control in executive processes and Establish financial control 

infrastructures. Audit Committee, financial controller, External and Internal Auditors are 

among the most important financial supervisors within the city administration. Also, The 

National Inspection Agency and the Ministry of Interior are the most important 

Financial External Supervisors of municipalities. Clear determination of accountable and 

levels of accountability, separation and explanation of the relationship between 

authorized spending authorities and oversight agent, oversight of resource and revenue 

earning are also among the most important variables related to the legal requirement of 

financial control in municipalities. Control procedures and financial supervision in 

municipalities can be divided into six main areas: design and implementation of budget 

controls, use of accounting control methods, evaluation of internal control systems, 

financial and compliance audits, design and measure financial performance, transparency 

and open access Citizens. According to the results of this study, transparency and open 

access to information for citizens is the most important indicator of this sector. 

Development of a strategic plan to combat fraud and corruption in municipalities, 

emphasis on the use of information technology in transactions and the use of computer-

assisted audit and inspection tools and methods are among the most necessary 

infrastructure in the implementation of financial control. 

Conclusion: Financial and performance controls are two main dimensions of control 

model of Tehran Municipality and other metropolises that together provide the ground for 

fulfilling the responsibility of urban management accountability. Designing a model of 

financial control in the municipalities of Iran's metropolises ensures receipt and 

consumption of resources to achieve the approved goals.  
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  چكيده
گونـاگون  ي هـا  ي محيطـي فعاليـت  هـا   يبـه مبـاني قـانوني و ويژگ ـ   هدف از اين پژوهش ارائه الگويي براي نظارت مالي با توجـه   :هدف

  .استهاي ايران شهر كلاني ها شهرداري
سپس  شد، اي شناسايي كتابخانه مطالعات از استفاده با هاشهر كلان يها شهرداري در مالي نظارت الگوي يها شاخص و ها مؤلفه ابعاد،: روش
 وزن در اين پژوهش،. شد استفاده ريزه سنگ آزمون از ،نيز شده ياد عوامل غربال براي. خبرگان رسيد تأييدبه  فازي دلفي روش گيري از با بهره

  .شد تأييد مستقل خبره 5 با ساختاريافته مصاحبه طريق از نتايج سرانجام،. آمد دست  به فازي مراتبي سلسله تحليل از طريق عامل هر
 يها رويه استقرار و طراحي قانوني، الزامات بيني پيش خرج، از بعد و قبل مالي نظارت اركان شناسايي مؤلفهنظارت مالي از چهار : ها يافته
 حسابرسان آنان، يها مقام قائم و انحساب ذي حسابرسي،  كميته. تشكيل شده است ي نظارت ماليها مالي و زيرساخت نظارت و كنترل
 شفاف تعيين .قرار دارند ها شهرداري مالي نظارتبسيار مهم  اركان در شمار ،كشور وزارت و كشور كل بازرسي سازمان داخلي، و مستقل
 بسيار هايمتغير نيز درآمدها و منابع تحصيل بر نظارت نظارت، عامل و خرج مجاز مقامات روابط تفكيك يي،گو پاسخ سطوح و گو پاسخ
 شش در توان مي را ها شهرداري در مالي نظارت اعمال و كنترلي يها رويه .هستند ها شهرداري در مالي نظارت قانوني الزام با مرتبط مهم
 يها كنترل سيستم ارزيابي و استقرار طراحي، حسابداري، كنترلي يها روش از استفاده اي، بودجه يها كنترل استقرار و طراحي اصلي محور
در اين ميان، . بررسي كرد شهروندان به اطلاعات آزاد دسترسي و شفافيت عملكرد، سنجش رعايت، و مالي يها حسابرسي انجام داخلي،
 در مالي فساد و تقلب با مبارزه راهبردي برنامه تدوين. است بخش اين ي مهمها شاخص ،شهروندان دسترسي و شفافيت يها زمينه ايجاد

 از رايانه، كمك به بازرسي و حسابرسي يها روش و ابزارها از استفاده و معاملات انجام در اطلاعات فناوري از استفاده بر تأكيد ،ها شهرداري
  .دنرو مي شمار به مالي نظارت اعمال در لازم يها زيرساخت اصلي يها صشاخ

زمينـه   ،كه در كنار يكديگر استهاي ايران شهر كلاني ها عد اصلي الگوي نظارتي شهرداريدو ب ،نظارت مالي و عملكردي: گيري نتيجه
حصول اطمينـان از تحصـيل و    ،ها طراحي الگوي نظارت مالي در شهرداري. سازند شهري را فراهم مييي مديريت گو پاسخايفاي مسئوليت 

  .شود را موجب مي مصرف منابع براي تحقق اهداف مصوب
  
  ريزه سنگمراتبي فازي، آزمون  يي مالي، نظارت مالي، دلفي فازي، سلسلهگو خپاس: ها كليدواژه

. هاي ايـران شـهر  كلاني ها الگويي براي نظارت مالي در شهرداري). 1401( قنبريان، رضاباباجاني، جعفر؛ تقوي فرد، محمدتقي و  :استناد
  .58 -26، )1(29ي حسابداري و حسابرسي، ها بررسي

  
  17/09/1399 :افتيدرتاريخ   58 -26. ، صص1، شماره 29، دوره 1401هاي حسابداري و حسابرسي،  بررسي
 11/12/1399 :تاريخ ويرايش  دانشكدة مديريت دانشگاه تهران: ناشر

  22/12/1399 :رشيپذتاريخ   علمي پژوهشي: نوع مقاله
  06/01/1401 :تاريخ انتشار  نويسندگان ©

doi: https://doi.org/10.22059/ACCTGREV.2021.314944.1008480
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  مقدمه
 و سياسي اجتماعي، تحولات هدايت و گيري جهت بيانگر اخيرة ده سه در ها شهرداري بر حاكم ادبيات بر گذار نگاهي

 عمومي بخش نوين مديريت و شهري خوب حكمرايي همچون مفاهيمي ظهور و پيدايش با شهرنشين جوامع اقتصادي
 مشاركتي، يها ويژگي بر ميلادي 70ة ده از خوب حكمراني مفهوم بر تأكيد با متحد ملل سازمانة توسع  برنامه. است

اثربخشي، تساوي حقوق شهروندان و ترويج حاكميت قانون از  چنين هم. دارد تأكيد خوب حكمراني گويي پاسخ و شفافيت
 سازمان همچون المللي بين نهادهاي علاوه بر سازمان ملل متحد، ساير. روند ي حكمراني خوب به شمار ميها ساير ويژگي

 )2014( خبره عمومي ماليه و حسابداري انجمن و حسابداران المللي بين فدراسيون ،)2002( 1اقتصادي يها همكاري و توسعه
 :2007( 2شاه انور جمله از نظران صاحب از برخي. اند پرداخته خوب حكمراني نظام تأكيد مورد يها ارزش و اصول بيان به نيز
عمومي، معتقدند از ميان اصول و  نهادهاي شفافيت ارتقاي و مالي فساد حذف در گويي پاسخ نقش بر تأكيد با) 15

 اعتقاد به. رود حكمراني خوب به شمار مي  شاخص ترين مهم گويي ، پاسخالمللي بيني بيان شده از سوي نهادهاي ها شاخص
 براي است ممكن ها  شاخص اين اما دارد، ضرورت گويي پاسخ براي آزاد روابط و شفافيت همچون ييها شاخص وجود او

 زمينه عملكرد بر مبتني و مالي گويي پاسخ تحقق اما دارد مختلفي ابعاد گويي پاسخ چه اگر. نباشند كافي گويي پاسخ ايجاد
را  ها ، ضرورت وجود نظام نظارت مالي اثربخش در شهرداريبنابراين .سازند مي فراهم را مفهوم اين ابعاد ساير تحقق
  .كردبررسي زير توان از چند منظر  مي

  مالي ييگو پاسخ مسئوليت تحقق )الف
در  3محلـي  و ايـالتي  يهـا  دولت حسابداري استانداردهاي هيئت. است مالي نظارت اعمال مستلزم يي ماليگو پاسختحقق 

گيري گزارشگري مالي معرفـي   يي و تصميمگو پاسخاي را يكي از اهداف  دوره  حقوق بين) 1987( 1بيانيه مفهومي شماره 
. اي از مفاهيمي مثل بودجه متوازن و عدالت استفاده شده است مفهوم حقوق بين دوره در اين بيانيه براي توصيف. كند مي

اي اين است كه پرداخـت كننـدگان عـوارض در دوره جـاري بهـاي       از اين منظر، ايده اصلي براي تحقق حقوق بين دوره
 4در بيانيه مفهومي شماره . نكنند كنند، بپردازند و آن را به پرداخت كنندگان عوارض آتي منتقل خدماتي را كه دريافت مي

ي نقدي ورودي منابع دوره جاري با بهاي خدمات تعريف شـده  ها نيز اين مفهوم معادل برابري جريان) 2007( هيئتاين 
 را حـق،  اصلي صاحبان عنوان به شهروندان، سو يك از ها شهرداري در مالي نظارت نظام استقرار و رو، طراحي از اين. است
 از سوي ديگر زمينـه . نمايد مي اي دوره بين حقوق رعايت از اطمينان حصول و شهري مديريت ييگو پاسخ ارزيابي به قادر

 و تحصـيل  پيرامـون  ايشـان  منتخب و قانوني نمايندگان و شهروندان به شهري مديران مالي ييگو پاسخ مسئوليت ايفاي
  . سازد مي فراهم را شده تعيين يها محل در منابع مصرف

  ضرورت تحصيل و مصرف منابع در جهت بهبود كيفيت زندگي شهروندان) ب
 55ي خاص تعيين شده در مـاده  ها در جهت تحقق اهداف و ماموريت ها ضرورت تحصيل و مصرف منابع مالي شهرداري

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. Organisation For Economic Cooperation And Development (OECD) 
2. Shah 
3. Governmental Accounting Standards Board (GASB) 



  28  باباجاني و همكاران/شهرهاي ايرانهاي كلانالگويي براي نظارت مالي در شهرداري

 
ي اه ـ بهبود شـاخص  ،)از محل عوارض كسر پاركينگ شهروندان(ي طبقاتي ها پاركينگ تأميناز جمله  ها قانون شهرداري

از محـل عـوارض قطـع    (سرانه فضـاي سـبز شـهري     تأمينو  ها زيست محيطي از طريق تملك باغات و احداث بوستان
ي ترافيكـي، راهنمـايي و   ها عوارض طرح(ي عبور و مرور و ترافيك، آلودگي هوا ها ، بهبود شاخص...)، آلايندگي ودرختان

عوارض آتش نشاني و بهاي (تجهيزات آتش نشاني  تأمينيي مثل ها و ايمني و پيشگيري از بحران در حوزه...) رانندگي و 
  . دارد تأكيد ها بر ضرورت نظام نظارت مالي اثربخش در شهرداري) خدمات ايمني و آتش نشاني

  اطلاعات و نمايندگي يها تئوري) پ
رابطه بين مديران شهري با شهروندان و شهروندان با نمايندگان قانوني و منتخب ايشان در شـوراهاي اسـلامي شـهر را    

كارگمار و مديران شهري و نماينـدگان   عنوان بهبر اين اساس شهروندان . توان در چارچوب رابطه نمايندگي تبيين كرد مي
راسـتا   كنند و ممكن است منافع آنان بـا منـافع شـهروندان هـم     عمل ميكارگزار  عنوان بهآنها در شوراهاي اسلامي شهر 

 )2012( 3و جگـرس  ه، كـايرس، ديـو بـوآيس   و پويولـد ) 2010( 2، استينبرگ)2010( 1رس و رويو، توبه اعتقاد پينا. نباشد
 ـ  كننـد باشند و بايـد اثبـات    گو پاسخمديران شهري و نمايندگان شورا بايد در مقابل اقدامات خود  ي هـا  ه مسـئوليت كـه ب

و ) شـهروندان (از ايـن منظـر پايشـگري و اعمـال نظـارت مـالي از منظـر كارگمـاران          .اند كردهخوبي عمل  شان به قانوني
عـلاوه بـر نظريـه     .مند به استقرار نظام نظارت مالي در شهرداري هسـتند  يابد و هر دو گروه علاقه كارگزاران ضرورت مي

 و مـالي  نظـارت  نظـام  وجـود  ضـرورت  بـر  ،اسـت  اطلاعات كيفيت تحريف امكان ركه بيانگاطلاعات  نمايندگي، فرضيه
  .گذارد مي تأكيد اثربخش و كارا عملكردي

  غيردولتينهادهاي عمومي  عنوان به ها ساختار حقوقي شهرداري) ت
در ايران داشتن دارايي و بودجـه مخصـوص    غيردولتيعنوان نهادهاي عمومي  به ها شهرداري  ي برجستهها يكي از ويژگي

 هـا  استقلال مـالي شـهرداري  . باشد مي 1362بر اساس قانون بودجه سال  ها به خود و به عبارتي استقلال مالي شهرداري
قانون اساسي جمهوري اسلامي ايـران   55كند تا نظارت مالي ديوان محاسبات عمومي كشور در راستاي اصل  ايجاب مي

قـانون تشـكيلات، وظـايف و     80در اين شرايط در ماده . ه موارد استفاده آنها از بودجه عمومي كشور گرددصرفاً محدود ب
يـك نظـام    1346مصـوب   هـا  مالي شهرداري نامه آيين 44انتخابات شوراهاي اسلامي كشور و انتخاب شهرداران و ماده 

ن نظام، نظارت مالي توسط كاركنـان ثابـت   در سطح اول اي. مشخص گرديده است ها نظارتي سه سطحي براي شهرداري
رسد به دلايل مختلـف   با اين حال به نظر مي. شود از خرج انجام مي) حسابرسي داخلي(و بعد ) يحساب ذي(شهرداري قبل 

و عدم استقلال اركان نظام نظارت مالي شهرداري در سطح اول، نظـام يـاد شـده از     ها از جمله ساختار سازماني شهرداري
. شـود  به حسابرسـي وزارت كشـور مربـوط مـي     ها سطح دوم نظام نظارت مالي در شهرداري. لازم برخوردار نباشدكارايي 

ي وزارت هـا  و دهيـاري  هـا  برعهده سازمان شهرداري ها اي از وظايف نظارتي وزارت كشور در امور شهرداري بخش عمده
ي لازم هـا  حاكي از آن است كه اين سازمان زيرسـاخت ، بررسي ساختار سازماني اين سازمان با وجود اين. باشد كشور مي

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
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 هـاي  مؤسسـه اي لازم بـراي اسـتفاده از خـدمات     شامل نيروي انساني و منابع بودجه( ها براي اعمال نظارت بر شهرداري

 ي اين بخش را به موجب دستورالعمل نحوه استفاده ازها را ندارد و نظارت) حسابرسي عضو جامعه حسابداران رسمي ايران
ي هـا  شـركت و  ها مؤسسه، ها سازمان، ها حسابرسي عضو جامعه حسابداران رسمي ايران در شهرداري هاي مؤسسهخدمات 

، حسابرسي توسط حسابرسـان  ها سطح سوم نظارت مالي در شهرداري. تابعه به شوراهاي اسلامي شهر واگذار نموده است
مورد رسيدگي و بررسي   عدم انتخاب حسابرس شورا در دوره با وجود اين،. مستقل و منتخب شوراهاي اسلامي شهر است

با تاخير چند ساله و در برخي موارد پس پايان دوره فعاليت شوراهاي اسلامي موجـب   ها ي حسابرسي شهرداريها گزارش
رسـد   ر ميهمچنين به نظ. باشد از كارآمدي لازم برخوردار نمي ها شده است تا به نظر رسد نظام نظارت مالي در شهرداري

، ضعف در تدوين و نظارت بر اجـراي بودجـه،   ها ي مالي و معاملاتي شهرداريها نامه آييني موجود در قوانين و ها نارسايي
تواند ارائه خدمات به شـهروندان را بـا    ي مالي، ارزيابي عملكرد و جريان آزاد اطلاعات نيز ميها گزارشحسابداري و تهيه 

 يهـا  بـدهي  ميـزان  ي از آنها در اظهارات رسمي شهرداران و مـديران شـهري پيرامـون   يي مواجه سازد كه بخشها چالش
تهران در چند سال گذشته تجلـي يافتـه    شهرداري در حسابرسي وضعيت و ها پروژه اجراي شده تمام بهاي و ها ي شهردار
يت موجب گرديـده اسـت تـا    در نهايت اين وضع. )1396 آنلاين، خبر الف و ب، 1396 ايسنا، خبرگزاري مثال براي(است 

 ديـوان  ايجـاد  از طريـق پيشـنهاد   تهـران  شـهرداري  مـالي  نظارت نظام و اصلاح ها مالي شهرداري نامه آيينبازنگري در 
ي وزارت هـا  و دهيـاري  هـا  و بازنگري در اساسنامه سـازمان شـهرداري   ها شهري، سازمان حسابرسي شهرداري محاسبات

   .در دو دهه گذشته در كانون توجه قرار گيرد كه تاكنون به دلايلي به سرانجام نرسيده است 1)1399 ،1398 ،1392( كشور
 محيطـي  و قـانوني  يهـا  ويژگـي  بـه  توجـه  و علمـي  پـژوهش  يك يها يافته از استفاده با تا دارد ضرورت بنابراين

 و مـرادي  كـه  گونه همان .شود پرداخته ها شهرداري در مالي نظارت الگوي شناسايي به ايران در ها شهرداري يها فعاليت
 بخـش  حـوزه  در شـده  انجـام  يهـا  پژوهش از توجهي شايان بخش حاضر حال در كه كنند بيان مي )1395( خاني صفي

شده در حوزه  انجام اندك يها پژوهش و اند يافته اختصاص ريزي بودجه و عمومي بخش حسابداري موضوعات به عمومي
، حسابرسـي داخلـي، كميتـه    ريـزي  مثـل حسـابداري، بودجـه   (ايـن نظـام    از بخشي تنها به نيز يي و نظارت ماليگو پاسخ

 نظارت الگوي ارائه با تا است شده تلاش پژوهش اين ، دربنابراين .اند پرداخته عمومي بخش نهادهاي در ...)حسابرسي و
 ييگـو  پاسـخ  ارتقـاي  براي لازم يها مؤلفه بين مند سامان و سيستمي نگرش ايران هايشهر كلان يها شهرداري در مالي
رود الگوي ارائه شده در اين پژوهش ضمن ياري رسـاندن   انتظار مي .گيرد قرار توجه كانون در مالي نظارت طريق از مالي

 ،ي شهرداريها براي بازنگري در سازوكارهاي نظارتي و پايش مستمر فعاليت به مديران شهري و شوراهاي اسلامي شهر
توانـد بـراي    ي اين پژوهش ميها به علاوه، يافته. دهد يي مديران شهري ياريگو پاسخرزيابي مسئوليت شهروندان را در ا
نامـه مـالي    ي موضـوع مـواد مختلـف آيـين    هـا  متـولي تـدوين دسـتورالعمل    عنـوان  بـه ، ها و دهياري ها سازمان شهرداري

   .سودمند باشد ها شهرداري مالي نظارت الگوي طراحي ، درها شهرداري

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
صلاح ارائه شده است  توسط مركز مطالعات تهيه و تدوين و براي سير مراحل قانوني به مراجع ذي 1392طرح مديريت يكپارچه شهري در سال نويس  پيش .1

با آغاز به كار دوره يازدهم مجلس شـوراي اسـلامي در سـال    . در مجلس به تصويب نرسيده است 1398هاي مختلف در سال  كه در نهايت پس از بررسي
 . در حال بررسي نهايي است... شوراها و  ر ديگر اين طرح با عنوان طرح مديريت يكپارچه شهري و روستايي در دستور كار كميسيونبا 1399



  30  باباجاني و همكاران/شهرهاي ايرانهاي كلانالگويي براي نظارت مالي در شهرداري

 
  :است ذيل فرعيهاي  پرسش و اصلي پرسش براي يپاسخ يافتن دنبال به پژوهش حاضر اين راستا،در 
   است؟ چگونه هاشهر كلان يها شهرداري مالي نظارت الگوي :اصلي پرسش
  هاي فرعي  پرسش
 كدامند؟ هاشهر كلان يها شهرداري در نظارتي نظام ابعاد  
 كدامند؟ هاشهر كلان يها شهرداري در مالي نظارت يها شاخص و ها مؤلفه  
 است؟ چگونه هاشهر كلان يها شهرداري بر مالي نظارت اعمال براي لازم قانوني يها زيرساخت وضعيت   
 كدامند؟ هاشهر كلان يها شهرداري در مالي نظارت اصلي اركان  
 كدامند؟ هاشهر كلاني ها شهرداري در اثربخش مالي نظارت نظام استقرار براي لازم يها زيرساخت ساير  

 مباني نظري

 است معتقد) 2006( 1بونز. كند مخالفت آن با تواند نمي كس هيچ كه شود شناخته مي طلايي مفاهيم از يكي ييگو پاسخ
 تصويري مفهوم اين زيرا است افزايش روبه مشي خط مستندات و سياسي اطلاعات ارائه در ييگو پاسخ مفهوم از استفاده

 اقدام ييگو پاسخ مسئوليت بندي طبقه به نسبت مختلف يها شكل به نظران صاحب. كند مي منتقل را اعتماد و شفافيت از
 پرداخته ييگو پاسخ بندي طبقه به تعهد و رفتار ،)گو پاسخ( بازيگر جامعه، ماهيت اساس بر )2007( بونز براي مثال اند نموده
 بر اجتماعي، و اي حرفه اداري، قانوني، سياسي، يها ييگو پاسخ به جامعه ماهيت اساس بر ييگو پاسخ وي اعتقاد به. است
 يها ييگو پاسخ به ماهيت اساس بر انفرادي، و جمعي مراتبي، سلسله شركتي، يها ييگو پاسخ به گو پاسخ ماهيت اساس
  . شود مي بندي طبقه عمودي و مورب افقي، يها ييگو پاسخ به تعهد ماهيت اساس بر سرانجام و محصول و اي رويه مالي،

 ارائه) 2008( 3رجيناتو و) 2000( 2مولگان جمله از نظران صاحب از برخي توسط كه ديگري بندي طبقه در علاوه، به 
 و) نامد مي نيز سياسي ييگو پاسخ را آن رجيناتو( سازماني برون ييگو پاسخ گروه دو در توان مي را ييگو پاسخ است شده
 چه اگر كه است معتقد )1389( باباجاني. كرد بندي طبقه) نامد مي نيز مديريتي ييگو پاسخ را آن رجيناتو(دروني ييگو پاسخ

 در ليكن است، گرفته قرار نظران صاحب توجه مورد گوناگون يها جلوه و مختلف منظرهاي از ييگو پاسخ مسئوليت
 گوناگون سطوح در ها شهرداري جمله از عمومي بخش نهادهاي در عملياتي و مالي ييگو پاسخ يها مسئوليت كه صورتي

   ).1389باباجاني، ( گيرد دربرمي نيز را مديريتي و قانوني سياسي، گويي پاسخ مسئوليت يها حوزه ساير شود، ايفا خود
 مالي منابع مصرف و تحصيل بر حاكم يها محدوديت و مقررات و قوانين رعايت بر مالي ييگو پاسخ مسئوليت

 ملزم را ها شهرداري جمله از عمومي بخش بزرگ نهادهاي اجرايي مقامات مالي، ييگو پاسخ مسئوليت. دارد تأكيد عمومي
 نمايندگان شهروندان، منطقي دلايل با همراه و اتكا قابل اطلاعات حاوي اي بودجه و مالي گزارشگري طريق از تا كند مي

 تصميماتي و داده انجام مالي دوره يك در كه ييها فعاليت و عمليات كه متقاعدكنند را مستقل نظارتي نهادهاي و قانوني
 نمايندگان مصوبات با منطبق و مقررات و قوانين چارچوب در اند، كرده اتخاذ عمومي منابع مصرف و تحصيل مورد در كه

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
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 ملزم را نهادها قبيل اين اجرايي مقامات عملياتي گويي پاسخ مسئوليت). 1389باباجاني، ( است بوده شهروندان و قانوني

 قبل از عملياتي اهداف به دستيابي ميزان مورد در را آنها قانوني نمايندگان و شهروندان ييها گزارش طريق از كه كند مي
 ها ورودي بر صرفا كه آن جاي به عملياتي گويي پاسخ مسئوليت. كند آگاه عمليات اين اثربخشي و مصوب و شده تعيين
 كند مي تأكيد مصوب اهداف براي منابع مصرف اثربخشي و كارايي بر كند تأكيد مالي منابع مصرف و تحصيل شامل

  ). 123-122: 1389 باباجاني،(

  نظارت مالي
هدف . شود ياعمال م يكه قبل و بعد از مصرف منابع مال داند يم ييها كنترل يهرا شامل كل ينظارت مال) 1382( يباباجان
لازم در  يهـا  و اعمـال كنتـرل   يا بودجه يها يتو مقررات و محدود ينقوان يتاز رعا ينانحصول اطم ينظارت مال ياصل

قبـل از خـرج،    يدر واقع، هدف از اعمال نظارت مـال . باشد يمصوب م يها يتو فعال ها در برنامه يجهت مصرف منابع مال
از وجـود منـابع    ينـان و مقررات مربوط و حصول اطم ينبا قوان ييكالا و خدمات دستگاه اجرا يدخر يها درخواست يقتطب
از اعمـال   ياصـل  دفكه ه ـ يدرحال. گيرد يكه قبل از اقدام به انجام آن صورت م باشد يتعهدات م ياجرا يلازم برا يمال

رج و با همان اهداف نظارت قبل از خ ـ ياست كه بعد از مصرف منابع مال ييها بعد از خرج، انجام تمام كنترل ينظارت مال
  ).1382 ي،باباجان( گيرد يصورت م

را به نظارت پـيش از اجـراي    غيردولتيو نهادهاي عمومي  ها مؤسسهنظارت مالي در ) 1389(رستمي و حسيني پور 
نظارت پيش از اجراي عملكرد مـالي   .كنند عملكرد مالي، نظارت حين اجرا، نظارت پس از اجراي عملكرد مالي تقسيم مي

 عنـوان  بـه اصولا يكي از اهداف اصـلي تنظـيم بودجـه    . شود ه و تصويب بودجه شهرداري مربوط ميبه مرحله تدوين، تهي
يي و نظـارت بـر   گـو  پاسخنخستين مرحله از مراحل تنظيم بودجه قضاوت درخصوص توزيع وجوه و برقراري يك سيستم 

 68تا  65ين مرحله به موجب مواد همچنين در ا. گردد بخشي از اين نظارت به نحوه تنظيم بودجه باز مي. شهرداري است
ي سالانه وزارت كشـور  ها بودجه شهرداري در راستاي بخشنامه ها مالي شهرداري نامه آيين 28تا  23و  ها قانون شهرداري

) فرمانـداري (وزارت كشـور   تأييـد و الزامات شوراهاي اسلامي شهر به تصويب شوراي اسـلامي هـر شـهر و     ها و سياست
آمده از اجراي برنامه نشـان   دست بهحله بايد رابطه ميان اعتبارات اختصاص يافته به هر برنامه با نتايج در اين مر. رسد مي

  . داده شود
ي مالي و ها نامه آيينو انطباق آن با قوانين و  ها نظارت حين اجرا، بر اعمال نظارت مالي بر منابع و مخارج شهرداري

داري  به موجب دستورالعمل خزانـه . گردد عمليات اجرايي باز مي فرايندي داخلي در ها معاملاتي و طراحي و استقرار كنترل
ي بانكي بـه  ها بايد به تفكيك منابع عمومي، اختصاصي و اماني و مديريت حساب ها منابع مالي شهرداري ها در شهرداري

اي، رعايـت مصـوبات كميتـه     بودجه نامه پس از مبادله موافقت شوراي اسلامي شهر واريز و تأييدي بانكي مورد ها حساب
و طي مراحل اجـراي بودجـه و انجـام    ) ها موضوع شيوه نامه اجرايي كميته تخصيص اعتبار در شهرداري(تخصيص اعتبار 

و دستورالعمل طرز تهيه و تدوين، اجرا و تفريغ  ها شهرداري نامه آيين 33و ماده  ها قانون شهرداري 79موضوع ماده ( خرج
در اين مرحلـه  . ي مستقر در واحدهاي اجرايي پرداخت گرددحساب ذيو قائم مقام  حساب ذيبا نظر ) ها ي اربودجه در شهرد
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ي داخلي نسبت به هدايت منابع به مخارج تعيين شده و حفاظـت از  ها بايد با طراحي، استقرار و ارزيابي كنترل ها شهرداري

و مـاده   ها قانون شهرداري 71ين مرحله شهرداري در راستاي ماده در ا. ي شهر و شهرداري اقدام نمايندها اموال و دارايي
قانون تشكيلات، وظايف و انتخابات شوراهاي اسلامي كشور و انتخاب شهرداران نسبت به ارائه صورت جامع درآمدها  80

  . كند شش ماهه اقدام مي صورت بهبه شوراي اسلامي شهر و وزارت كشور  ها و هزينه
از طريق تهيه و تنظيم گزارش تفريـغ بودجـه حـداكثر تـا پايـان       ها نظارت مالي در شهرداري نظارت پس از اجراي

پذيرد  ارديبهشت ماه سال بعد و رسيدگي حسابرس مستقل و منتخب شوراهاي اسلامي حداكثر خرداد سال بعد صورت مي
  . گردد اي از آن به وزارت كشور ارسال مي و نسخه

صرف نهادهـاي بخـش    تأكيداخير نهادهاي بخش عمومي، استفاده و   لات سه دههبا توجه به تحو) 2014( 1دميرل
حصـول اطمينـان از    منظـور  بـه در ايـن نـوع از نظـارت    . كنـد  عمومي بر نظارت مالي سنتي را مفيد به فايده ارزيابي نمي

شود و  داد انجام مي از نظر او اين نوع نظارت صرفاً بر مبناي درون. گردد مي تأكيديي بر كنترل و حسابرسي داخلي گو پاسخ
ي محلي و سـاير نهادهـاي   ها تحولات سه دهه اخير در دولت بنابراين. شود ي اداري در نظارت ميها موجب افزايش رويه

ار هـم بـراي ارتقـاي    دهد كه نظارت مـالي و عملكـردي در كن ـ   بخش عمومي كشورهاي توسعه يافته به خوبي نشان مي
اند تـا   در اين پژوهش نگارندگان كوشيده. اند يي مالي و عملكردي مديران شهري مورد توجه قرار گرفتهگو پاسخمسئوليت 

ي ها ي اثرگذار بر الگوي نظارت مالي شهرداريها و شاخص ها مؤلفهي ذيل نسبت به شناسايي ابعاد، ها با استفاده از روش
  : ام نمايندهاي ايران اقدشهر كلان

، قانون تشكيلات وظايف و انتخابات شوراهاي ها با توجه به مفاد قانون شهرداري ها استخراج برخي از شاخص) الف
ي ابلاغي وزارت كشور در ها ، دستورالعملها ي مالي و معاملاتي شهرداريها نامه آييناسلامي كشور و انتخاب شهرداران، 

  .اي و منابع معتبر مراجع حرفه ها مالي شهرداري نامه آيين...) و 48، 41، 25( راستاي مفاد مواد مختلف

ايتاليا، فلاند، كانادا، ايالت ميشيگان آمريكا، (ي كشورهاي توسعه يافته ها مباني قانوني حاكم بر شهردارية مطالع) ب
دهد الگوي  نشان مي) 1ول به شرح جد(مطالعات انجام شده در اين مرحله . با استفاده از منابع معتبر) آفريقاي جنوبي

باشد و در برخي از  ي كشورهاي توسعه يافته به شدت به ساختار قانوني و حاكميت وابسته ميها نظارت مالي در شهرداري
ي واحد و الگوي ها كشورها نظير كانادا و ايالات متحده آمريكا به سبب استقرار ساختار دولت فدرال قانون شهرداري

از اين رو، اطلاعات با الگوي نظارت مالي در اين كشورها با استفاده از ساير منابع معتبر و . نداردنظارتي يكپارچه وجود 
ي نظارتي در ها بديهي است استقرار برخي از رويه .مطالعه موردي مباني قانوني در برخي از ايالات انجام شده است

مديريت نوين بخش عمومي براي ارتقاي نظارت  كه عموما با استفاده از اطلاعات غير مالي و تحولات ها شهرداري
  . تواند موضوع محوري نوشتاري ديگر باشد شود، مي عملكردي انجام مي

  . ي داخلي و خارجي مرتبط با اين مطالعهها بررسي پژوهش) پ
  

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. Demirel 
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  ايرانيافته با  ي كشورهاي توسعهها قوانين و مقررات نظارت مالي شهرداري ،ها بررسي تطبيقي رويه. 1جدول 

ايالت   كانادا  فلاند  ايتاليا  شرح
  ميشيگان

آفريقاي 
  ايران  جنوبي

نظارت درون مديريت 
  *  *  *  *  *  *  شهري

  *  *  *  *  *  *  شوراي شهر
/ مدير امور مالي 
  حساب ذي  *        *  حسابداري

  *    *  *  *    حسابرس مستقل

دستورالعمل وزارت   *    *  *    كميته حسابرسي
  كشور

داوطلبانه در شهرهاي  *  حسابرسي داخلي
  *  *    *  بزرگ

        *      شهر هيئت
نظارت بيرون مديريت 

  *  *  *  *  *  *  شهري

قبل و بعد از  ديوان محاسبات
با توجه به اصل   *    در برخي از ايالات    خرج

  قانون اساسي 55
وزارت امور اقتصادي و 

با توجه به قوانين ايالتي   *  *  داري خزانه/ ماليه
  ربط ذيي ها وزارتخانه

  *  *  

  *        *  وزارت كشور
  *  *    *    *  پارلمان

انجمن مراجع محلي و 
          *    اي منطقه

سازمان بازرسي كل 
  *            كشور

كميته رايزني دولت 
          *    محلي و مركزي

ي ها دولت/ ايالات
  *  *  *  *  *  *  اي منطقه

  *  *  *  فاقد قانون واحد  *  *  قوانين و مقررات

  *  *  *  *  *  *  متوازنالزام به بودجه 
          *  *  قوانين اتحاديه اروپا
  *      *    *  نظارت قبل از خرج
  *      *  *  *  نظارت پس از خرج

  *  *  *  *  *  *  تحقيق و تفحص شورا
دولت  تفحص و تحقيق

/ مركزي/ ايالتي
  پارلمان

*  *  *  *  *  *  

    *  *  *  *  *  ي ماليها ارائه صورت
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  1ادامه جدول 

ايالت   كانادا  فلاند  ايتاليا  شرح
  ميشيگان

آفريقاي 
  ايران  جنوبي

ي كنترلي ها رويه
  *  *  *  *  *  *  تنظيم بودجه

  *  *  *  *  متوازن يا با مازاد  *  بودجه متوازن
ايجاد محدوديت در 

        *    *  استقراض

گزارش اجراي بودجه 
  *  *    *  *  *  )تفريغ بودجه(

        دو تا پنج سال  چهار ساله  سه ساله  بودجه چند ساله
مقايسه بودجه با 
  *  *        *  مخارج در طي دوره

  *    *  *  *  *  حسابداري
بندي متداول و طبقه

يكنواخت در تنظيم 
  بودجه و حسابداري

تابع استانداردهاي *    *
  *  *  *  حسابداري بخش عمومي

  صرفا در دستورالعمل    *      *  اي هحسابداري بودج
  دو طرفه  دوطرفه  دو طرفه  دو طرفه  دو طرفه  يكطرفه  سيستم حسابداري
كنترل اموال و 

  *  *  *  *  *  *  ها دارايي

ي ها اثربخشي كنترل
  *  داخلي

از وظايف شوراي
شهر،مديران اجرايي، 

  حسابرسان
  *  خزانه دار ملي*  *  *

  *  *  *  *  *  *  حسابرسي مستقل

  *  *  *  *  *  *  استقلال حسابرس
تعيين زمان ارائه 
  تفريغ بودجه    *    *  *  گزارش حسابرسي

به انتخاب  الزام
حسابرس از فهرست 

  تنظيم شده
  وزارت كشور          *

حسابرسي مالي و 
 * * *  *  *  *  رعايت

متفاوت درصورتبه  شش سال  سه سال  چرخش حسابرس
  سه سال      سال 5تورنتو 

  *  *  *  *  *  *  ارزيابي عملكرد
  *  *  *  *  *  *  ي ماليها نسبت

ي ها گزارشاستفاده از 
  *  *    *  *  *  حسابرسي

  *  *      *  *  ارزيابي عملكرد مديران
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  1ادامه جدول 

ايالت   كانادا  فلاند  ايتاليا  شرح
  ميشيگان

آفريقاي 
  ايران  جنوبي

شفافيت و جريان آزاد 
 * * *  *  *  *  اطلاعات

افشاي عمومي بودجه 
 * *   *  *  *  سالانه

 * *  *  *  *  ي ماليها صورت
جريان آزاد 
 اطلاعات

گزارش كميته 
          *    حسابرسي

 * *  *  *  *  گزارش حسابرسي
جريان آزاد 
 اطلاعات

حق الزحمه و حقوق 
          *    مقامات منتخب

 پيشينه تحقيق

و  ها مالي شهرداري تهران به شناسايي آسيب نامه آييندر پژوهشي با عنوان مطالعه و تدوين ) 1380(باباجاني 
مالي شهرداري تهران بر پايه سيستم نظارت  نامه آيينو پيشنهاد  ها ي مرتبط با نظام نظارت مالي شهرداريها نارسايي

: عبارت است از ها  مالي شهرداري نامه آييني ها نارسايي ، دلايل بسيار مهمبر اساس نتايج اين مطالعه. مالي پرداخته است
 سطح دنمحدود بو؛ نامه مالي عدم تعيين دامنه شمول آيين؛ عدم تعيين دامنه نظارت مالي؛ فقدان اهداف راهبردي

 شفافيت عدم؛ مالي نظارت و مالي منابع كننده مصرف مجاز و مسئول مقامات تمركز؛ درآمدها صحيح حصول مسئوليت
 مقامات روابط عدم تنظيم؛ ييگو پاسخ مسئوليت سطح شفافيت عدم تفكيك مراحل خرج و فقدان؛ خرج انجام مراحل
مالي و وضعيت مبهم استقلال  گزارشگري و حسابداري بنيادي احكام عدم شفافيتو  مالي نظارت عامل و خرج مجاز

 .مميزي و حسابرسي

يي سيستم نظارت مالي فعلي كشور موسوم بـه  گو پاسخ مسئوليتي ها رزيابي ظرفيت و قابليتبه ا) 1385( رضا قلي
 شـان اين پژوهش ني ها يافته. پرداخته استدر اين ظرفيت  مؤثرشناسايي عوامل و  محور حساب ذيسيستم نظارت مالي 

محور از عوامل سياسي اثرپذير بوده و جامعه متخصصين  حساب ذييي سيستم نظارت مالي گو پاسخوليت ئكه مس دهد مي
مويد اين است  نتايج اين پژوهش. اند تفاوت معناداري بين وضعيت موجود و وضعيت مورد انتظار اين عوامل ارزيابي نموده

و افـزايش   ها به بالاترين مقام مجاز خرج موجب كاهش نارسايي حساب ذيي مالي از يگو پاسخوليت ئكه ارتقاي سطح مس
  .يابد در نظارت مالي گرديده و سطح نظارت مالي نيز ارتقاء مي مؤثركارايي عوامل 

 مشـكلات  بـا  خـود  وظـايف  انجـام  جهـت  شهر، در پژوهشي دريافتند شوراهاي اسلامي) 1389(تقوايي و همكاران 
 ضـعف  اعضـا،  شـهري  اطلاعـات  و تخصـص  دانـش،  سـطح  به شوراها دروني مشكلات. هستندرو  روبه يبيرون و دروني

 از ناشـي  نيـز  شوراها بيروني مشكلات از بخشي. شود مي مربوط شوراها سازماني مشكلات و تئوريكي قانوني، ساختاري،
 عدم و ها شهرداري مديريت با شهري مديريت دوگانگي. است ديگر نهادهاي توسط شوراها شدن شناخته رسميت به عدم
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 را شـوراها  جايگـاه  تضـعيف  عمـل  در كـه  اسـت  مواردي جمله از شهري يكپارچه مديريت نظريه شدن عملياتي و تحقق

  .دارد دنبال به
 در داخلي حسابرسي واحد استقرار و حسابرسي كميته تشكيل در پژوهشي با عنوان ضرورت) 1391( باباجاني و خنكا

ها موجب ارتقاي سطح ايفا و شهر كلاني ها ها دريافتند تشكيل كميته حسابرسي در شهرداريشهر كلان يها شهرداري
 ها حسابرسي واحد حسابرسي داخلي براي انجام انواع. شود مي ها گويي مالي و عملياتي در شهرداري ارزيابي مسئوليت پاسخ

شامل حسابرسي مالي، رعايت، عملياتي و موردي بايد زير نظر شهردار استقرار يابند تا از اين طريق موجب ارتقاي سطح 
رسد واحدهاي حسابرسي داخلي و كميته  به نظر مي بنابراين. ي كشور شوندشهر كلاني ها يي شهرداريگو پاسخمسئوليت 

  .روند صلي نظارت مالي به شمار ميها از اركان اشهر كلاني ها حسابرسي در شهرداري
منابع سـازماني   ريزي ي برنامهها سيستم دهد استقرار نشان مي) 1392(نتايج حاصل از پژوهش حجازي و اسماعيلي 

)ERM (هـاي  افزار نـرم سـازي   رسـد يكپارچـه   بنابراين به نظر مـي . دهد ي داخلي را كاهش ميها احتمال ضعف در كنترل
   .سازد را فراهم مي ها ي داخلي و نظارت مالي در شهرداريها ا اين رويكرد زمينه تقويت كنترلب ها كاربردي در شهرداري

 يهـا  وقابليت مالي عملكرد ارزيابي يها شاخص با عنوان تعيين) 1396(نتايج حاصل از پژوهش باباجاني و محرمي 
 ارزيـابي  شـاخص 50از دهـد كـه   مـي  نشان تهران شهرداري در مالي ييگو پاسخ مسئوليت ايفاي جهت حسابداري سيستم
 راكسـب  دلفـي  گـروه  عمـومي  اجماع شاخص 41 تعداد شده، انجام يها وپژوهش نظري مباني از مستخرج مالي عملكرد

 سـوي  از. بـوده اسـت   برخـوردار  كافي اهميت از شاخص 26 تنها گرديد مشخص يتأييد عاملي تحليل انجام با اما. نمود
 از بـانيمي  تقريبـاً  تهـران،  درشـهرداري  موجـود  مـالي  عملكـرد  ارزيـابي  يهـا  شاخص دهد، مي نشان تحقيق نتايج ديگر،

 سيسـتم  كه، است درحالي اين است؛ منطبق دلفي تحقيق درگروه كننده شركت خبرگان اعضاي اجماع مورد يها شاخص
 ايـن  مـالي  عملكرد ارزيابي سيستم نياز ومورد واقعي اطلاعات از ملاحظه خور در بخش شهرداري، عمل مورد حسابداري

  .كند مي تأمين را نهاد
 هاي مؤسسه بر مالي نظارت در كشور محاسبات ديوان در پژوهشي با عنوان صلاحيت) 1398(كدخدايي و همكاران 

 بـر  محاسـبات  ديـوان  نظـارت  خصـوص  در اداري عـدالت  ديوان هيئت تخصصي راي موردي مطالعه( غيردولتي عمومي
 در ايـن نهـاد   عملـي  رويـه  نگهبان، شوراي تفسيري قانون اساسي، نظريه 55با استناد به اصل  )ها شهرداري يها حساب
 نظارت ايران جمهوري اسلامي اساسي قانون در كشور محاسبات ديوان و جايگاه اساسي قانون با مجلس مصوبات انطباق

بودجه عمومي كـل   از هاي ناشي حساب و درآمدها بر نظارت به محدود غيردولتي را عمومي مؤسسات ديوان محاسبات بر
  .ندارد را غيردولتي عمومي نهادهاي درآمدهاي ساير بر نظارت معتقدند ديوان صلاحيت و دانند كشور مي

از طريـق انتخـاب حسـابرس     هـا  نظارت مـالي در شـهرداري   فرايندبا توجه به نتايج پژوهش كدخدايي و همكاران، 
بـه  ) 1399(مرادي و يحيـايي  . شود حسابرسي عضو جامعه حسابداران رسمي ايران انجام مي هاي مؤسسهمستقل از ميان 

 بر اين اساس انتخاب حسابرس مستقل در ايران معمولاً بر. الگويي براي انتخاب حسابرس مستقل در ايران پرداختندة ارائ
 تأكيـد بـا وجـود   . پـذيرد  قصه صـورت مـي  منا برگزاري و مالي منافع ساده، يوجو جست متقابل، شناخت ارتباطات، اساس

حسابرسي عضـو جامعـه حسـابداران رسـمي ايـران مبنـي بـر انتخـاب          هاي مؤسسهدستورالعمل نحوه استفاده از خدمات 
 ها ي حسابرسي و با توجه به عدم تشكيل يا فعال نبودن اين كميتهها با استفاده از خدمات كميته ها حسابرس در شهرداري
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برگزاري مناقصه و فراخوان براي انتخاب حسـابرس شـهرداري و واحـدهاي اجرايـي      برخي از موارد با ، درها در شهرداري

   .پذيرد وابسته به آن صورت مي
 تحصـيلات  بـا  حسابرسان بكارگيري با تواند مي داخلي حسابرسي دريافتند كيفيت) 1398(مشتري دوست و دستگير 

 و حسـابداري  اسـتانداردهاي  بـر  اشـراف  و داخلي حسابرسي استانداردهاي از آنان كافي شناخت واي  هحرف سوابق و مؤثر
 طرفي بي و استقلال كامل رعايت نيز و ارتباطات آوري فن و اقتصاد علوم از كلي شناخت و مديريت اصول از عميق درك

آقـايي  . يابـد  تحقـق  داخلي حسابرسي واحد مناسب يها اندازه در و المللي بين و داخلي اي حرفه مجامع در آنان عضويت و
  . دارند تأكيدنيز بر نقش استفاده از فناوري اطلاعات در كيفيت حسابرسي ) 1399(قهي و همكاران 
 شـهروند،  رضـايت  بـر  اعتماد همچنين و شهروند رضايت و اعتماد بر شفافيت دريافتند) 1397( همكاران و نرگسيان

 معكوس اثر شهروندي، رضايت و اعتماد بر فساد بروز و فساد بروز بر شفافيت حال عين در. دارد معناداري و مثبت يتأثير
 دولتـي  قراردادهـاي  در سازي شفاف ما كشور در اگر دريافتند) 1398( فخريان پور و حسيني .دهد مي نشان را معناداري و

 درستي به را خود وظايف يكديگر با هماهنگ صورت به بتوانند ها دستگاه اين نظارتي، هاي دستگاه تقويت با و يابد افزايش
 مناقصات رساني اطلاع پايگاه ظرفيت از بيشتر هرچه استفاده و مناقصات فرايند كردن الكترونيكي طريق از و دهند انجام
  . گرفت را دولتي قراردادهاي در فساد جلوي زيادي حد تا توان مي

ي هـا  ي نظارتي پس از وقـوع بحـران  ها با توجه به تجربه ايجاد كميته) 2010( 1متكينهاي خارجي نيز،  در پژوهش
اين پژوهش شـواهدي را  . ي محلي پرداخته استها ي نظارت مالي در دولتها مالي همچون انرون به بررسي نقش كميته

ي هـا  ارسـايي ي نظارت مالي اثربخشي محدودي در كمـك بـه كـاهش بـروز ن    ها دهد كميته سازد كه نشان مي فراهم مي
ي هـا  كند كه وجود كميته نظارت مالي نظيـر كميتـه حسابرسـي در دولـت     بيان مي وي با وجود اين،. كنترل داخلي دارند

كند و با بهبود انتخاب حسابرس مسـتقل بـا كيفيـت بـه      محلي احتمالا به حل برخي از مشكلات كنترل داخلي كمك مي
  . حكمراني ادبيات مالي منجر خواهد شد

يي مـالي نشـان   گـو  پاسـخ ي شوراي شهر در ارتقاي ها پيرامون نقش كميته) 2011( 2حاصل از پژوهش ميسونتايج 
. بود نخواهند اثربخش مالي ييگو پاسخ براي ضروري اقدامات انجام به قادر شوراها ها وكميته ها كميسيون نبود دهد در مي

 ها كميته و ها كميسيون ساختار سياسي، محيط بودن مناسب به كاركردشان اجراي براي ها كميته و ها كميسيون اثربخشي
   .دارد بستگي آنها ظرفيت و

 كنتـرل  و حكمرانـي  شـهرداري،  حسابرسـي  كميته بين رابطه پيرامون اوليه بررسي شواهد در )2011( 3لند استريك
 كميتـه  وجـود  اما ندارد، وجود اي رابطه شده گزارش داخلي كنترل يها نقص و حسابرسي كميته وجود داخلي دريافت بين

 كميته كه ييها شهرداري دهد مي نشان اين پژوهش. دارد مثبتي رابطه شده گزارش داخلي كنترل يها ضعف با حسابرسي
 بين رابطه از را اندكي شواهد پژوهش اين همچنين. اند كرده گزارش را بيشتري داخلي كنترل يها ضعف دارند حسابرسي

  .است نيامده دست به زمينه اين در اجماعي با وجود اين،. دهد مي نشان حكمراني و حسابرسي كميته

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. Matkin 
2. Miso 
3. Strickland 
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 برگـزاري  تسـهيل  موجـب  اطلاعـات  فنـاوري  از اسـتفاده  اسـت  معتقد) 2016( اقتصادي توسعه و همكاري سازمان

 را رقابـت  دهـد،  مـي  كاهش را پيمانكاري يها شركت و تداركات مسئولان بين مستقيم ارتباط شود، مي عمومي مناقصات
. سـازد  مـي  فـراهم  را عمومي مناقصات در تقلب جمله از مالي فساد و قوانين نقض موارد كشف امكان و دهد، مي افزايش

 يهـا  رسـيدگي  امكـان  و شـده  مـالي  فسـاد  و تقلـب  ضد داخلي يها كنترل تقويت باعث هافرايند اين كردن الكترونيكي
  .كند مي تسهيل را حسابرسي

نتايج . يي در بخش عمومي نيجريه پرداختندگو پاسخدر پژوهشي به بررسي اثر نظارت مالي بر ) 2018(1اوري و اوباه
يي گو پاسخبين حسابرسي داخلي و  معناداريي و رابطه مثبت گو پاسخاين پژوهش از رابطه مثبت ناچيز بين كنترل داخلي و 

كنند كه نهادهاي بخش عمومي براي حصول اطمينان از  آنها بر مبناي نتايج اين پژوهش توصيه مي بنابراين. حكايت دارد
آنها معتقدند مـديريت بايـد   . ي داخلي توجه داشته باشندها يي، به حسابرسي داخلي بيشتر از كنترلگو پاسخنظارت مالي و 

طمينـان از بيشـينه بـودن عملكـرد و ارزش واحـد      حصـول ا  منظور بهاي عملكرد واحد حسابرسي داخلي را  دوره صورت به
  .حسابرسي داخلي براي نهاد و اطمينان از رعايت استانداردها و رهنمودهاي حسابرسي داخلي بررسي كنند

نتايج اين . يي مالي در نيجريه پرداختندگو پاسخسيستم كنترل داخلي بر  تأثيربه بررسي ) 2019( 2آديمي و اولاراواجو
در قالب عمليات كارا و اثربخش، رعايت قـوانين و مقـررات، گزارشـگري     دهد كه سيستم كنترل داخلي پژوهش نشان مي

دهـد   همچنين نتايج اين پژوهش نشـان مـي  . يي مالي اثر مثبت داردگو پاسخمالي اتكاپذير، شفافيت و جريان اطلاعات بر 
ي بـر  معنـادار باطـات و پايشـگري و ارزيـابي اثـر     ي كنترلي، ارزيابي ريسك، اطلاعـات و ارت ها كه محيط كنترلي، فعاليت

 . يي مالي در بخش عمومي داردگو پاسخ

ي داخلي و صـلاحيت منـابع انسـاني اثـر     ها در پژوهشي دريافتند كه كنترل) 2019( 3دوي، فردوس اعظم و يوسف
سـتم كنتـرل داخلـي و    همچنين آنها دريافتند كـه سي . ي محلي دارندها ي مالي دولتها مثبتي بر كيفيت اطلاعات صورت

  . يي مالي اثر مثبت دارندگو پاسخبر ) و از طريق كيفيت اطلاعات(مستقيم و غير مستقيم  صورت بهصلاحيت منابع انساني 
يي مـالي در ايالـت اونـدو    گـو  پاسخاي در  به بررسي نقش بودجه و كنترل بودجه) 2020( 4د، اوابومويه و اولووكرهالا

  . شود يي مالي در اين ايالت ميگو پاسخي موجب معناداراي به طور  افتند بودجه و كنترل بودجهآنها دري. نيجريه پرداختند

 روش شناسي پژوهش

 بخش در نيز، پژوهش نتايج ارائه روش و تحليل و تجزيه شيوه نظر از. قرار دارد كيفي يها پژوهش پژوهش، در شمار اين
مراحل انجام اين پژوهش به شرح  .شود مي تلقي تحليلي نوع از پژوهي پرسش بخش در و توصيفي عمدتاً تطبيقي مطالعه
   .است 1شكل 

  

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. Avery & Obah 
2. Adeyemi   & Olarewaju, 
3. Dewi, Ferdous Azam  & Yusoff 
4. Alade, Owabumoye   &  Olowookere 
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  مراحل انجام پژوهش. 1شكل

و  ها مؤلفه پژوهش ادبيات اي بررسي جامع كتابخانه و پيشين يها پژوهش اساس بر گام اول اين مطالعه، در
ي ياد ها سپس با استفاده از شاخص. گرديده استهاي استخراج شهر كلاني ها ي نظارت مالي در شهرداريها شاخص

با استفاده از نظرات خبرگان اقدام  ها ي مرحله اول كه با هدف غربالگري شاخصها نامه پرسششده نسبت به طراحي 
 داخلي، حسابرسان ان،حساب ذي شهري، برنامه و بودجه، اقتصادي و مديران مالي پژوهش اين آماري جامعه. گرديده است

 شوراي مستقل وحسابرسان ها سازمان شوراي و ها شركت مجامع قانوني حسابرسان و بازرسان و بازرسي سازمان مديران
 از نيز يها نامه پرسش توزيع براي. باشد مي اروميه و كرمان شيراز، اصفهان، مشهد، تهران، يها شهر شهرداري اسلامي
 ساير و خبرگان از نفر 40 توسط تهران در ها نامه پرسش و است شده استفاده برفي گلوله هدفمند گيري نمونه روش
در اين پژوهش به شرح  كنندگان مشاركتاطلاعات شغلي و تحصيلي  .است شده تكميل خبره 20 مجموع در هاشهر كلان
  .است 3و  2هاي  جدول

  كنندگان در پژوهش بر اساس نوع شغل مشاركت اطلاعات. 2جدول 

حسابرسان  نام شهرداري
  داخلي

قائم مقامان
  حسابي ذي

مديران
  1ارشد

بازرسان قانوني و 
  حسابرسان شورا

مديران 
  جمع  بازرسي

  40  2  7  13  9  9  تهران

  20  1  2  2  7  8  شهرها ساير كلان

  60  3  9  15  16  17  جمع
  

ــا اســتفاده از طيــف مثلثــي  هــا نامــه پرســشطراحــي   بــراي فــازي دلفــي روش از. تــايي انجــام شــده اســت 9ب
 دليــل بــدين فــازي دلفــي روش در فــازي اعــداد از اســتفاده. شــده اســت اســتفاده خبرگــان نظــر تحليــل و آوري جمــع

 كـرد،  تقسـيم  سـياه  و سـفيد  دسـته  چنـد  يـا  دو بـه  را موضـوعات  تـوان  نمـي  مـا  پيرامـون  دنيـاي  در كـه  دارد مناسبت
  ).1387 منتظر، و جعفري( گنجد مي طيف يك در موضوع هر بلكه

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
گانه، مديران كل، معاونان مديران كل ستادي، مـديران عامـل و    22ريزي، توسعه شهري و امور شورا مناطق  شامل معاونان مالي و اقتصاد شهري و برنامه .1

  .هاي تابعه ها و سازمان معاونان مالي و اداري شركت

بررسي  مباني قانوني،  
پژوهش هاي پيشين و  

ادبيات پژوهش

جمع آوري اطلاعات از  
طريق روش دلفي فازي  

و تحليل آن

غربالگري  شاخص ها با  
آزمون سنگريزه

استفاده از روش تحليل  
سلسله مراتبي فازي  
براي تعيين اهميت  
مولفه ها و شاخص ها

جمع آوري اطلاعات از  
طريق مصاحبه ساختار  
يافته با گروه خبرگان  

مستقل

انجام تجزيه و تحليل  
نهايي و ارائه الگوي  
نهايي نظارت مالي  
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  در پژوهش كنندگان مشاركتاطلاعات جنسيتي و تحصيلي . 3 جدول

  نام شهر
  مجموع  مرد  زن

كارشناسي   كارشناسي
كارشناسي   كارشناسي  دكتري  ارشد

كارشناسي   كارشناسي  دكتري  ارشد
  دكتري  ارشد

  4  29  7  3  24  6  1  5  1  تهران
ساير 

  شهرها كلان
1  4  -  3  10  2  4  14  2  

  6  43  11  5  34  9  1  9  2  مجموع
  

 بايد خبرگان نظرات مرحله اين در شد، مبدل فازي اعداد مجموعه به و دريافت خبرگان نظرات آنكه از پس
  :از فرمول زير استفاده شده است خبرگان نظرات فازي بندي جمع براي. شود بندي جمع

஺ீோܨ  )1رابطة  = ቆmin{l} . ቊ∑ ݉݊ቋ  	ቇ{ݑ}ݔܽ݉,
 ميانگين از نيز پژوهش اين در .كرد تبديل واقعي اعداد به را فازي مقادير بايد خبرگان نظرات فازي تجميع از پس

  .شود مي استفاده زدايي فازيي براي مثلثي فازي اعداد

௔௩௘ܨ  )2رابطة  = ሺܯ.ܮ. ܷሻ 
௠ଵܺ  )3رابطة  = ௅ାெା௎ଷ ;     ܺ௠ଶ = ௅ାଶெା௎ସ   ;     ܺ௠ଷ = ௅ାସெା௎଺  

ݎܾ݁݉ݑ݊	݌ݏ݅ݎܥ  )4رابطة  = ܼ∗ = ௠௔௫ଵݔሺݔܽ݉ , ௠௔௫ଶݔ . ௠௔௫ଷݔ ሻ 
  ريزه سنگآزمون 

 بـراي . شـود  اقـدام  هـا  شـاخص  و متغيرهـا  غربـالگري  بـه  نسـبت  بايد مقادير زدايي فازي و مناسب روش انتخاب از پس
 و شكسـت  نقطـه  تحليـل  بـراي  ريزه سنگ آزمون از ،فازي دلفي روش اجراي از حاصل يها شاخص انتخاب و غربالگري

در  بـا وجـود ايـن،   . با توجه به آزمون ياد شده انتخـاب شـوند   متغير 9كه حداكثر  شد اي استفاده گونه به ها شاخص غربال
فراهم نمودن امكان مقايسـه   براي بود،ايجاد شده  متغير 9نقطه شكست قبل از  وبيشتر  9از  ها تعداد شاخص ي كهقعموا

  . اول انتخاب شد متغير 9فازي  مراتبي سلسلهدر مرحله  ها دو به دو شاخص

  فازي مراتبي سلسله
 به نسبت را سطح هر عناصر تا شود مي درخواست خبرگان از مراتبي سلسله نمودار تهيه از پس پژوهش از بخش اين در
 تحليل در ها وزن فازي محاسبات براي. كنند بيان فازي اعداد از استفاده با را عناصر نسبي اهميت و كنند مقايسه هم

 ،)1985( 2باكلي ،)1983( 1پدريكز و لارهون ون نظير مختلف پژوهشگران توسط متنوعي و متعدد رويكردها مراتبي سلسله

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. Van Laarhoven   & Pedrycz 
2. Buckley 
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 اين ميان در. است شده پيشنهاد) 2017( 3ي، پاولاكا و تالاسواچكرج ،)2004( 2پيازا و انيا ،)1996و 1992( 1چانگ
 از روش اين در است، گرفته قرار پژوهشگران استقبال مورد گسترده صورت به )1996( چانگ يافته بسط روش ،ها روش

 روش اين از استفاده )2008 ،چن و وانگ ازجمله( نظران صاحب از بسياري با وجود اين،. شود مي استفاده حسابي ميانگين
 نسبي اهميت بيانگر روش اين از استفاده معتقدند و اند داده قرار انتقاد مورد صفر و منفي يها وزنة ارائ امكان سبب به را

  .نيست موضوعات
 بروكلي توسط روش اين. شود مي استفاده هندسي ميانگين روش فازي بسط از معمولاً واقعي، دنياي يها مدل در

 فازي مراتبي سلسله تحليل روش نيز) 2004( پيازا و انيا. است استاندارد فازي محلسبات بر مبتني و شد ارائه) 1985(
 محدود فازي محاسبات مفهوم بر مبتني هندسي ميانگين اساس بر ها وزن روش اين در كه دادند پيشنهاد را شده محدود
 كارگيري هب ضرورت بر) 2004( پيازا و انيا يها فرمول سازي ساده به نيز )2017( همكاران و يچكرج. شود مي ارائه شده

 مزيت. پرداختند هندسي ميانگين از استفاده با استاندارد فازي محاسبات جاي به شده محدود فازي محاسبات مفهوم
 پژوهش اين در شده ياد مراتب به توجه با. است فازي كلي يها وزن نااطميناني واقعي افزايش غير حذف روش اين اصلي

مراحل انجام اين روش كه . شده است استفاده) 2017( همكاران و يچكرج يافته بسط فازي مراتبي سلسله تحليل مدل از
  :از است  عبارت ،آر انجام شده افزار نرمدر 

 ؛مراتبي سلسله درخت ترسيم و پژوهش عوامل تعيين  
 ؛نامه پرسش سوالات به ييگو پاسخ و خبرگان تيم تشكيل  
 ؛فازي مقايسات ناسازگاري نرخ بررسي  
 ؛نرمال هندسي ميانگين روش از استفاده با زوجي مقايسات يها ماتريس ادغام  
 ؛سطرها هندسي ميانگين آوردن دست به  
 فازي يها وزن زدايي فازي. 

  مصاحبه ساختار يافته
ها اقـدام بـه برگـزاري    شـهر  كـلان الگوي نظارت مالي شهرداري تهران و سـاير   تأييددر مرحله پاياني اين پژوهش براي 
آن با نتايج حاصـله از   بستگي همو بررسي ) فازي مراتبي سلسله(مرحله دوم  نامه پرسشمصاحبه ساختار يافته با استفاده از 
 . طريق آزمون اسپيرمن شده است

  ها نامه پرسش پايايي
كرنبـاخ و بـراي    آلفـاي  آزمون از اولمرحله  در شده طراحي يها نامه پرسش پايايي يا اعتماد قابليت ميزان سنجش براي

بـر  . استفاده شده اسـت  ها نامه پرسشي مرحله دوم از نرخ ناسازگاري دروني ها نامه پرسشارزيابي قابليت اعتماد يا پايايي 
و  98/0ها بـه ترتيـب   شـهر  كـلان دلفي فازي تهران و ساير  نامه پرسشاساس آزمون انجام شده ضريب آلفاي كرنباخ در 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. Chang 
2. Enea   &  Piazza  
3. Krejčí, Pavlačka & Talašová 
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ضريب ناسازگاري دروني در آزمـون   ،5 ي بخش دوم پژوهش به شرح جدولها همچنين بر اساس يافته. است بوده 83/0

  .قرار گرفته است تأييددر هر دو مرحله مورد  ها نامه پرسشپايايي  بنابراين .است 1/0مراتبي فازي كمتر  سلسه

  ي پژوهشها يافته
دار  از اركان نظارت مالي درون مديريت شهري همچون جمع دهد، به استثناي برخي نشان مي 4 كه جدول همان گونه

پژوهشي دلفي  فرايندهاي شناسايي شده از ادبيات پژوهش در متغيرداري در ارتباط با ساير  اموال، برنامه و بودجه و خزانه
  . ها اجماع بالايي وجود داردشهر كلاني ها فازي از سوي خبرگان در شهرداري تهران و ساير شهرداري

  نتايج حاصل از آزمون دلفي فازي. 4 جدول

وزن عامل در   متغير نام  عنوان
  تهران

وزن عامل در 
  شهرها سايركلان

  ابعاد
  43/7  88/7  مالي

  48/7  90/7  عملكردي

  ها مؤلفه

  34/7  77/7  شناسايي اركان نظارت مالي
  28/7  52/7  بيني الزامات قانوني نظارت مالي پيش

  07/7  27/7  مالي نظارت و كنترلي يها روش و ها رويه طراحي
  16/7  28/7  مالي نظارت يها ساخت زير

 اركان ي شناساييها شاخص
در ) مؤلفه اول( مالي نظارت

  سطح مديريت شهري

  63/6  9/6  ي تخصصي شوراي اسلامي شهرها و كميته ها كميسيون
  22/7  13/7  كميته حسابرسي

  86/7  68/7  حسابي حساب و قائم مقام ذي ذي
  46/7  53/7  حسابرس داخلي

  33/7  55/7  حسابرسان شوراي اسلامي شهر
  26/7  70/5  ها سازمانو شوراي  ها شركتحسابرس و بازرس قانوني مجامع 

  09/3  70/4  داري خزانه
  88/4  22/6  بازرس شهرداري
  19/3  88/3  حراست شهرداري

  31/2  20/3  اداره كل برنامه و بودجه
  64/0  33/1  اموالدار  جمع

 اركان ي شناساييها شاخص
در ) مؤلفه اول(مالي  نظارت

  سطح كشوري

  04/5  22/5  مجموعه وزارت كشور
  82/3  22/4  )در حدود استفاده از بودجه عمومي(ديوان محاسبات

  31/4  07/4  ي عمرانيها طرح حسابي ذي
  79/6  95/6  سازمان بازرسي كل كشور

  97/3  25/3  نهادهاي مشابهوزارت اطلاعات و 
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  4ادامة جدول 

وزن عامل در   متغير نام  عنوان
  تهران

وزن عامل در 
  شهرها سايركلان

ي عوامل اثرگذار بر ها شاخص
كاركرد اركان نظارت مالي 

  )مؤلفه اول(

شناســايي حــدود و دامنــه رســيدگي اركــان نظــارت مــالي درون  
  72/5  76/6  مديريت شهري

  85/4  44/4  دامنه اركان نظارت مالي كشوريشناسايي حدود و 
  81/5  52/6  حسابرسي كميته اعضاي صلاحيت

  63/5  32/7   مالي نظارت اصلي عاملين يا عامل جايگاه و ساختار تعيين
  22/7  78/6   مالي نظارت عاملين عزل يا انتصاب رسمي مرجع تعيين

  86/7  47/7  مالي نظارت اركان استقلال
  72/7  57/7  حسابي ذي مقامان قائم اي حرفه شايستگي و صلاحيت

  11/5  50/4  مالي نظارت اركان تعامل و ارتباط
  11/3  70/3  داخلي حسابرسي منشور تدوين و تهيه
  99/6  33/7  داخلي حسابرسان اي حرفه صلاحيت چارچوب تبيين

بيني الزامات  ي پيشها شاخص
  )دوم مؤلفه( قانوني نظارت مالي

  13/7  77/6  مراحل خرج بيني پيش
  44/4  90/6  شفافيت مراحل خرج

  05/7  73/6  گويي گو و سطوح پاسخ تعيين شفاف و روشن پاسخ
  18/5  43/5  نظارت عامل و خرج مجاز مقامات روابط تبيين و تفكيك
  84/6  20/7  شهرداري درآمدهاي صحيح حصول و منابع تحصيل بر نظارت

  86/6  02/7  )ي ماليها ارائه صورت (مالي  گزارشگري و حسابداري
  21/6  32/6  شورا تفحص و تحقيق و شهردار از پرسش ترتيبات
  27/7  35/7  معاملاتي و مالي يها نامه آيين شمول دامنه تعيين

 و ها رويه ي طراحيها شاخص
 نظارت و كنترلي يها روش

  )سوم مؤلفه( مالي

  16/7  25/7  اي بودجه يها استقراركنترل و طراحي
  46/7  82/6  حسابداري كنترلي يها روش از استفاده
  57/7  80/6  داخلي يها كنترل سيستم ارزيابي و استقرار طراحي،
  04/7  82/6  رعايت و مالي يها حسابرسي انجام

  50/6  23/6  عملكرد سنجش و طراحي
  17/7  42/7  شهروندان آزاد دسترسي و شفافيت

 استقرار و ي طراحيها شاخص
مؤلفه ( اي بودجه يها كنترل

  )سوم

  89/6  12/7  بودجه تدوين و تهيه
 تابعه يها شركت و وابسته يها سازمان شهرداري، بودجه تصويب

  98/6  75/6  )يكپارچه صورت به( شهر اسلامي شوراي در

  28/6  08/7  اي سرمايه مالي تأمين برنامه تدوين
  12/6  05/5  چندگانه اي بودجه بندي طبقه يها نظام از استفاده
  44/4  22/4  ستادي واحدهاي و گانه 22 با مناطق نامه موافقت مبادله
 و تابعـه  يهـا  شركت و ها مؤسسه ،ها سازمان با نامه موافقت مبادله
  96/5  27/5  وابسته
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  4ادامة جدول 

وزن عامل   متغير نام  عنوان
  در تهران

وزن عامل در 
  شهرها سايركلان

 استقرار و ي طراحيها شاخص
  اي بودجه يها كنترل
  )مؤلفه سوم(

  38/4  78/4  اعتبار تخصيص كميته تشكيل
  84/5  80/4  اعتبار تأمين
  30/4  33/5  شهرداري استقراض ميزان در محدوديت ايجاد
 از هريـك  و شـهرداري  سطح در بودجه تفريغ گزارش تدوين و تهيه

  90/6  83/6  اجرايي واحدهاي

  43/6  23/6  بودجه تفريغ گزارش در نهايي و اوليه بودجه مقايسه
  72/6  15/6  عملكرد و نهايي بودجه مقايسه
 اوليـه  بودجه با نهايي بودجه بين اهميت با يها تفاوت دلايل افشاي

  29/6  43/6  عملكرد و

  42/6  15/6  مالي منابع نوع اساس بر بودجه تفريغ گزارش ارائه

 از ي استفادهها شاخص
حسابداري  كنترلي يها روش

  )مؤلفه سوم(

 تنظـيم  در يكنواخـت  و متـداول  بندي طبقه و اصطلاحات از استفاده
  47/6  32/6  ي ماليها حساب و بودجه

 صحيح محل در مالي، منابع مصرف مورد در لازم يها كنترل اعمال
  74/6  90/6  خود قانوني و

  43/4  80/5  اي هبودج حسابداري از استفاده
  52/6  23/7  شهرداري يها دارايي و اموال كنترل

 و استقرار ي طراحي،ها شاخص
 يها كنترل سيستم ارزيابي

  )مؤلفه سوم( داخلي

  41/7  02/7  خزانه در ها پرداخت و ها دريافت تمركز
 تمركـز  برداشـت،  قابـل  برداشت، قابل غير بانكي يها حساب افتتاح
  00/7  75/6  داري خزانه توسط وجوه پرداخت و وجوه

  43/6  78/6  داري خزانه در پرداخت نوين يها شيوه و اطلاعات فناوري از استفاده
  50/6  45/5  داري خزانه توسط اعتبارات و بودجه كنترل

  19/4  97/4  داري خزانه طريق از شهرداري بلندمدت يها بدهي مديريت
  48/6  92/6  داري خزانه در اماني و اختصاصي عمومي، منابع تفكيك
  49/6  75/6  قانوني يها كميسيون كليه در حسابي ذي مقامي قائم عضويت

  37/4  10/5  سالانه صورت به گرداني اموال عمليات انجام
 مختلـف  سـطوح  در مـالي  نظـارت  مسـئولان  صريح و روشن تعيين

  96/6  85/6  اجرايي واحدهاي

 بـه  هـا  دريافـت  سـاير  و درآمـدها  صـحيح  حصول مسئوليت تفويض
  16/4  08/4  اجرايي واحدهاي مقام بالاترين و مناطق شهرداران

  89/6  90/6  داخلي حسابرسي اثربخشي
  24/7  02/7  تحويل كميسيون و معاملات كميسيون اعضاي تفكيك
 و بركنـاري  جـايي،  به جا انتخاب، فرايند بر حسابرسي كميته نظارت
  10/5  67/4  حسابي ذي مقامان قائم و حسابي ذي عمليات

  22/8  38/7  اخلاقي يها ارزش و تأكيد و تعهد به درستي
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  4ادامة جدول 

وزن عامل در   متغير نام  عنوان
  تهران

وزن عامل در 
  شهرها سايركلان

 ي انجامها شاخص
رعايت  و مالي يها حسابرسي
  )مؤلفه سوم(

 تخصصـي  يهـا  كميته و ها كميسيون نظارت يها شيوه اثربخشي
  78/6  05/7  شورا

  72/6  23/7  شورا منتخب حسابرسان رسيدگي اثربخشي و كيفيت

 سنجش و ي طراحيها شاخص
  )مؤلفه سوم(عملكرد 

  82/6  25/6  يفرايند و دادي درون يها شاخص

  53/6  68/4  مالي يها نسبت

  93/6  97/5  واقعي عملكرد با مصوب بودجه انطباق

  43/6  88/5  حسابرسي يها گزارش از استفاده

  34/6  07/6  مديران و تنبيه پاداش نظام طراحي

 و ي شفافيتها شاخص
مؤلفه (شهروندان  آزاد دسترسي

  )سوم

  83/6  22/7  قراردادها و عمومي تداركات اطلاعات
ــه ــوب، بودج ــلاحيه مص ــتمم و اص ــه، م ــزارش بودج ــغ گ  تفري

  86/6  65/6  بودجه اجرا نگاشت مديريت، بودجه،گزارش

 بـه  منضـم  مـالي  هـاي  صـورت   بـه  شـهروندان  عمومي دسترسي
  27/7  82/6  شورا حسابرسان رسيدگي يها گزارش

  88/6  50/6  خدمات بهاي و جرائم عوارض، نرخ عمومي انتشار

 يها ساخت ي زيرها شاخص
  )چهارم مؤلفه( مالي نظارت

  46/7  32/7  مالي معاونت حوزه در انساني منابع توسعه جامع برنامه تدوين

  30/7  87/6  تقلب و مالي فساد با مبارزه راهبردي برنامه تدوين

  33/7  12/7  معاملات انجام اي بر اطلاعات فناوري بسترهاي از استفاده
 تهـران  شـهرداري  كـاربردي  هـاي  برنامـه  و افزارها نرم يكپارچگي

  ERP(  93/6  08/7( بنگاه منابع ريزي برنامه ديدگاه بر مبتني

  68/5  97/5  رايانه كمك به بازرسي و حسابرسي يها روش و ابزارها از استفاده
  

مورد اجماع خبرگان قرار گرفته است و بر اساس  متغير9بيش از  ها در جدول بالا در برخي شاخص اينكهبا توجه به 
 به هفت از بيش نبايد بررسي مورد يها گروه عناصر تعداد مراتبي سلسله آزمون اجراي در) 2003( ازدمير و ساعتي نظريه
 از حاصل يها شاخص انتخاب و غربالگري براي مراتبي سلسلهپيش از اجراي آزمون  لذا، .باشد عنصر دو منهاي يا علاوه
 همان طور. استفاده شده است ها شاخص غربال و شكست نقطه تحليل براي ريزه سنگ آزمون از فازي دلفي روش اجراي

اثرگذار بر كاركرد  دهد، تنها در چهار بخش شناسايي اركان نظارت مالي مديريت شهري، عوامل نشان مي 2 كه جدول
ي ها ي طراحي و استقرار كنترلها اي و شاخص ي بودجهها ي طراحي و استقرار كنترلها اركان نظارت مالي، شاخص

 ريزه سنگرو، نسبت به اجراي آزمون  از اين. باشد شاخص مي 9ي مورد اجماع خبرگان بيش از ها داخلي تعداد شاخص
منجر شاخص  9به انتخاب كمتراز  ريزه سنگاردي كه نقطه شكست خط در آزمون در مو با وجود اين،. اقدام گرديده است
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فازي و  مراتبي سلسلهنتايج انجام آزمون  5 جدول. گردد ي زوجي استفاده ميها هشاخص براي انجام مقايس 9شده است از 

  . دهد ميها را نشان شهر كلاندر الگوي نظارت مالي شهرداري تهران و ساير  ها وزن هر يك از شاخص

  فازي مراتبي سلسلهنتايج حاصل از آزمون . 5 جدول

  متغير نام  عوامل گروه
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  ابعاد
 4932/0 4932/0 5005/05029/0  مالي

 5068/0 5068/0 4971/0 4995/0  عملكردي
 0066/0 0066/0 0045/0 0045/0  نرخ ناسازگاري دروني

  ها مؤلفه

 2490/0 2490/0 2352/0 2414/0  شناسايي اركان نظارت مالي
 2744/0 2744/0 2577/0 2539/0  بيني احكام نظارت مالي پيش

 2602/0 2602/0 2547/0 2465/0  مالي نظارت و كنترلي يها روش و ها رويه طراحي
 2164/0 2164/0 2524/0 2582/0  مالي نظارت يها ساخت زير

 0025/0 0025/0 0086/0 0069/0  نرخ ناسازگاري دروني

 اركان ي شناساييها شاخص
مالي درون مديريت  نظارت

  )مؤلفه اول(شهري 

 0962/0 0962/0 1004/0 0953/0  ي تخصصي شوراي اسلامي شهرها و كميته ها كميسيون
 1716/0 1716/0 1613/0 1573/0  كميته حسابرسي

 1694/0 1694/0 1583/0 1482/0  حسابي حساب و قائم مقام ذي ذي
 1089/0 1089/0 1136/0 1216/0  حسابرس داخلي

 1573/0 1573/0 1421/0 1460/0  حسابرسان شوراي اسلامي شهر
ــامع   ــانوني مج ــازرس ق ــا شــركتحســابرس و ب ــوراي  ه و ش

 1323/0 1323/0 0953/0 1172/0  ها سازمان

 0/0456 0456/0 0548/0 0592/0  داري خزانه
 0740/0 0740/0 1130/0 0850/0  بازرس شهرداري
 0446/0 0446/0 0612/0 0713/0  حراست شهرداري

 0481/0 0481/0 0483/0 0339/0  نرخ ناسازگاري دروني

 اركان ي شناساييها شاخص
مؤلفه (مالي كشوري  نظارت

  )اول

 2262/0 2262/0 2292/0 2186/0  مجموعه وزارت كشور
 2228/0 2228/0 2370/0 2242/0  )در حدود استفاده از بودجه عمومي(ديوان محاسبات

 1721/0 1721/0 1694/0 1936/0  ي عمرانيها طرح حسابي ذي
 2691/0 2691/0 2495/0 2477/0  سازمان بازرسي كل كشور

 1098/0 1098/0 1148/0 1160/0  وزارت اطلاعات و نهادهاي مشابه
 0168/0 0168/0 0131/0 0140/0  نرخ ناسازگاري دروني
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عوامل اثرگذار ـ  ها شاخص
بر اثربخشي اركان نظارت 

  )اول مؤلفه( مالي

شناسايي حدود و دامنـه رسـيدگي اركـان نظـارت مـالي درون      
 1212/0 1212/0 1335/0 1294/0  مديريت شهري

 0921/0 0921/0 1006/0 0993/0  شناسايي حدود و دامنه رسيدگي اركان نظارت مالي كشوري
 1198/0 1198/0 1054/0 1026/0  حسابرسي كميته اعضاي صلاحيت

 1189/0 1189/0 1097/0 1102/0  مالي نظارت اصلي عاملين يا عامل جايگاه و ساختار تعيين
 1168/0 1168/0 1100/0 1137/0   مالي نظارت عاملين عزل يا انتصاب رسمي مرجع تعيين

 1521/0 1521/0 1562/0 1534/0  مالي نظارت اركان استقلال
 1240/0 1240/0 1224/0 1249/0  حسابي ذي مقامان قائم اي حرفه شايستگي و صلاحيت

 0492/0 0492/0 0618/0 0667/0  مالي نظارت اركان تعامل و ارتباط
 1059/0 1059/0 1005/0 0998/0  داخلي حسابرسان اي حرفه صلاحيت چارچوب تبيين

 0566/0 0566/0 0511/0 0474/0  نرخ ناسازگاري دروني

بيني  ي پيشها شاخص
مؤلفه (احكام نظارت مالي 

  )دوم

 1389/0 1389/0 1129/0 1110/0  بيني مراحل خرج پيش
 1134/0 1134/0 1333/0 1341/0  شفافيت مراحل خرج

 1460/0 1460/0 1417/0 1448/0  گويي گو و سطوح پاسخ تعيين شفاف و روشن پاسخ
 1405/0 1405/0 1255/0 1326/0  نظارت عامل و خرج مجاز مقامات روابط تبيين و تفكيك
 1288/0 1288/0 1416/0 1317/0  شهرداري درآمدهاي صحيح حصول و منابع تحصيل بر نظارت

 1075/0 1075/0 1101/0 1105/0  )ارائه صورتهاي مالي( مالي گزارشگري و حسابداري
 1115/0 1115/0 1131/0 1138/0  شورا تفحص و تحقيق و شهردار از پرسش ترتيبات
 1134/0 1134/0 1217/0 1216/0  معاملاتي و مالي يها نامه آيين شمول دامنه تعيين

 0085/0 0085/0 0027/0 0065/0  نرخ ناسازگاري دروني

 ها رويه ي طراحيها شاخص
 و كنترلي يها روش و

  مالي نظارت
  )مؤلفه سوم( 

 1458/0 1458/0 1574/0 1515/0  اي بودجه يها استقراركنترل و طراحي
 1636/0 1636/0 1681/0 1631/0  حسابداري كنترلي يها روش از استفاده
 1605/0 1605/0 1750/0 1608/0  داخلي يها كنترل سيستم ارزيابي و استقرار طراحي،
 1882/0 1882/0 1641/0 1758/0  رعايت و مالي يها حسابرسي انجام

 1525/0 1525/0 1378/0 1529/0  عملكرد سنجش و طراحي
 1894/0 1894/0 1975/0 1959/0  شهروندان آزاد دسترسي و شفافيت

 0065/0 0065/0 0067/0 0043/0  نرخ ناسازگاري دروني
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 و ي طراحيها شاخص
  اي بودجه يها استقراركنترل

  )مؤلفه سوم(

 1068/0 1105/0 1013/0 1033/0  بودجه تدوين و تهيه
 يهـا  شـركت  و وابسـته  يها سازمان شهرداري، بودجه تصويب

 1164/0 1127/0 1134/0 1137/0  )يكپارچه صورت به( شهر اسلامي شوراي در تابعه

 0764/0 0866/0 0926/0 1051/0  اي سرمايه مالي تأمين برنامه تدوين
 1189/0  - 1197/0  -  چندگانه اي بودجه بندي طبقه يها نظام از استفاده
  - 0853/0  - 0987/0  شهرداري استقراض ميزان در محدوديت ايجاد
 و شـهرداري  سـطح  در بودجـه  تفريـغ  گـزارش  تـدوين  و تهيه

 1141/0 1193/0 1079/0 1215/0  اجرايي واحدهاي از هريك

 1046/0 1050/0 0972/0 0963/0  بودجه تفريغ گزارش در نهايي و اوليه بودجه مقايسه
 0997/0 1104/0 1100/0 1121/0  عملكرد بر مبناي قابل مقايسه و نهايي بودجه مقايسه
 بودجـه  با نهايي بودجه بين اهميت با يها تفاوت دلايل افشاي
 1267/0 1297/0 1286/0 1159/0  عملكرد و اوليه

 1360/0 1404/0 1291/0 1333/0  مالي منابع نوع اساس بر بودجه تفريغ گزارش ارائه
 0126/0 0179/0 0092/0 0076/0  نرخ ناسازگاري دروني

 از ي استفادهها شاخص
  حسابداري كنترلي يها روش

  )مؤلفه سوم(

 در يكنواخـت  و متـداول  بنـدي  طبقـه  و اصـطلاحات  از استفاده
 2292/0 2292/0 2533/0 2594/0  ي ماليها حساب و بودجه تنظيم

 محـل  در مـالي،  منابع مصرف مورد در لازم يها كنترل اعمال
 2841/0 2841/0 2545/0 2595/0  خود قانوني و صحيح

 2487/0 2487/0 2369/0 2431/0  اي هبودج حسابداري از استفاده
 2379/0 2379/0 2553/0 2380/0  شهرداري يها دارايي و اموال كنترل

 0086/0 0086/0 0111/0 0087/0  نرخ ناسازگاري دروني

 استقرار ي طراحي،ها شاخص
 يها كنترل سيستم ارزيابي و

  )مؤلفه سوم( داخلي

 0927/0 0922/0 1003/0 1006/0  خزانه در ها پرداخت و ها دريافت تمركز
 برداشـت،  قابـل  برداشـت،  قابـل  غيـر  بانكي يها حساب افتتاح
 0937/0 0946/0 0922/0 0969/0  داري خزانه توسط وجوه پرداخت و وجوه تمركز

 در پرداخـت  نـوين  يهـا  شـيوه  و اطلاعـات  فناوري از استفاده
  - 0926/0  - 1043/0  داري خزانه

 1014/0  - 1107/0  -  داري خزانه توسط اعتبارات و بودجه كنترل
 0906/0 0903/0 1010/0 1085/0  قانوني يها كميسيون كليه در حسابي ذي مقامي قائم عضويت
 مختلف سطوح در مالي نظارت مسئولان صريح و روشن تعيين

 0950/0 0963/0 1000/0 1019/0  اجرايي واحدهاي

 1070/0 1158/0 1086/0 1188/0  داخلي حسابرسي اثربخشي
 0927/0 0922/0 1020/0 1002/0  تحويل كميسيون و معاملات كميسيون اعضاي تفكيك

 2372/0 2369/0 1895/0 1768/0  اخلاقي يها ارزش و تأكيد و تعهد به درستي
 0030/0 0035/0 0027/0 0016/0  نرخ ناسازگاري دروني
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 انجامها ـ  شاخص
 و مالي يها حسابرسي
  )مؤلفه سوم( رعايت

 تخصصي يها كميته و ها كميسيون نظارت يها شيوه اثربخشي
 4570/0 4570/0 4710/0 4839/0  شورا

 5430/0 5430/0 5290/0 5161/0  شورا منتخب حسابرسان رسيدگي اثربخشي و كيفيت
 0035/0 0035/0 0027/0 0016/0  نرخ ناسازگاري دروني

 و ي طراحيها شاخص
  عملكرد سنجش

  )مؤلفه سوم( 

 1901/0 1901/0 1861/0 1917/0  يفرايند و دادي درون يها شاخص
 1713/0 1713/0 2010/0 1853/0  مالي يها نسبت
 2255/0 2255/0 2218/0 2143/0  واقعي عملكرد با مصوب بودجه انطباق
 2122/0 2122/0 2120/0 2138/0  حسابرسي يها گزارش از استفاده
 1907/0 1907/0 1791/0 1949/0  مديران و تنبيه پاداش نظام طراحي

 0070/0 0070/0 0061/0 0080/0  دروني ناسازگارينرخ 

 و ي شفافيتها شاخص
  شهروندان آزاد دسترسي

  )مؤلفه سوم(

 2307/0 2307/0 2587/0 2743/0  قراردادها و عمومي تداركات اطلاعات
 بودجـه،  تفريغ گزارش بودجه، متمم و اصلاحيه مصوب، بودجه
 2341/0 2341/0 2224/0 2244/0  بودجه اجرا نگاشت مديريت، گزارش

 بـه  منضـم  مـالي  يهـا  صـورت  به شهروندان عمومي دسترسي
 3120/0 3120/0 2925/0 2796/0  شورا حسابرسان رسيدگي يها گزارش

 2231/0 2231/0 2264/0 2217/0  خدمات بهاي و جرائم عوارض، نرخ عمومي انتشار
 0020/0 0020/0 0051/0 0049/0  ناسازگاري درونينرخ 

 يها ساخت ي زيرها شاخص
  مالي نظارت

  )مؤلفه جهارم(

 1495/0 1495/0 1401/0 1631/0  مالي معاونت حوزه در انساني منابع توسعه جامع برنامه تدوين
 2495/0 2495/0 2301/0 2268/0  تقلب و مالي فساد با مبارزه راهبردي برنامه تدوين
 1896/0 1896/0 2061/0 2014/0  معاملات انجام اي بر اطلاعات فناوري بسترهاي از استفاده

 تهـران  شـهرداري  كاربردي يها برنامه و هاافزار نرم يكپارچگي
 ERP(  2064/0 2150/0 2046/0 2046/0( بنگاه منابع ريزي برنامه ديدگاه بر مبتني

 كمـك  بـه  بازرسـي  و حسابرسي يها روش و ابزارها از استفاده
 2069/0 2069/0 2085/0 2022/0  رايانه

 0016/0 0016/0 0066/0 0045/0  نرخ ناسازگاري دروني
  

ي هـا  دهد، نظـارت مـالي و عملكـردي دو بعـد اصـلي نظـام نظـارتي شـهرداري         نشان مي 5كه جدول  همان گونه
 احكـام  بينـي  پـيش  مـالي،  نظارت اركان شناسايي و بيني پيش پژوهش، اين نتايج اساس بر. روند ها به شمار ميشهر كلان
 اعمـال  يهـا  روش و هـا  رويـه  طراحي ها،شهر كلاني ها شهرداري يها فعاليت بر حاكم مقررات و قوانين در مالي نظارت
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 الگـوي  اصـلي  مؤلفه چهار يافزار نرم و افزاري سخت يها ساخت زير ايجاد و اجرايي هايفرايند در مالي نظارت و كنترل
  .باشد مي هاشهر كلان يها شهرداري در  مالي نظارت

نفـر از خبرگـان مسـتقل از گـروه      5در بخش پاياني اين پژوهش نيز نسبت بـه انجـام مصـاحبه سـاختار يافتـه بـا       
ي سلسله مراتي فازي اقدام و سپس نتايج با استفاده از آزمون ناپارامتريك ها نامه پرسشدر تدوين پاسخ  كنندگان مشاركت

اسـپيرمن بـين نتـايج حاصـل از      بسـتگي  هـم دهد ضـريب   نشان مي 6 كه جدول همان گونه. اسپيرمن بررسي شده است
 ترتيـب  صاحبه بهها و مشهر كلانفازي ساير  مراتبي سلسله نامه پرسشفازي تهران و مصاحبه و  مراتبي سلسله نامه پرسش

  . باشد و مثبت مي معناداردرصد داراي رابطه  99در سطح اطمينان  p-valueكه با توجه  است 978/0و  974/0

  نتايج حاصل از آزمون اسپيرمن. 6 جدول
statistic  p.value estimate 

 0/974053  0 2384  تهران و مصاحبه
 0/978342 0 1990 ها و مصاحبهشهر كلانساير 

  گيري  نتيجه بحث و
يي مـالي و عملكـردي مـديريت شـهري نيازمنـد اسـتقرار نظـام نظـارت مـالي و عملكـردي در           گو پاسخايفاي مسئوليت 

ي ها رو، نظارت مالي و عملكردي دو بعد اصلي نظام نظارتي در شهرداري از اين. هاي كشور استشهر كلاني ها شهرداري
ها شـهر  كـلان ي هـا  در شـهرداري  ي نظارت ماليها مؤلفهدر بخش اول اين مقاله . روند هاي ايران به شمار ميشهر كلان

  : ند ازا عبارت مؤلفهاين چهار . شناسايي شده است
 ؛مالي نظارت اركان شناسايي و بيني پيش 

 ؛هاشهر كلان يها شهرداري يها فعاليت بر حاكم مقررات و قوانين در مالي نظارت احكام بيني پيش 

 ؛اجرايي هايفرايند در مالي نظارت و كنترل اعمال يها روش و ها رويه طراحي  

 ي نظارت ماليها ساخت زير ايجاد. 

در دو طبقه درون مديريت شهري و بيرون از حـوزه مـديريت شـهري     ها  اركان نظارت مالي در شهرداري بيني پيش
مـالي   نامـه  آيـين  44در بعد نظارت مالي درون مديريت شهري كـه كـانون توجـه آن بنـد الـف مـاده       . قابل بررسي است

يي هـا  هاي ايـران بـا چـالش   شهر كلاني ها رسد شهرداري است، به نظر مي) ي و حسابرسي داخليحساب ذي( ها شهرداري
، هـا  ي شهرداريها با حجم و گستردگي فعاليت همچون استقلال واحدهاي نظارتي، عدم تناسب ساختار واحدهاي نظارتي

دسـتورالعمل   تأكيـد رغم  به علاوه، علي. رو هستند روبه... نظارت و عامل و خرج مجاز مقامات روابط تبيين و عدم تفكيك
اجرايي كميته حسابرسـي   نامه آيينمعه حسابداران رسمي ايران و حسابرسي عضو جا هاي هسسؤنحوه استفاده از خدمات م

  . غير فعال است صورت بهها يا ايجاد نشده يا شهر كلاني ها ها كميته حسابرسي در شهرداريشهر كلاني ها در شهرداري
سان يي همچون عدم انتخاب حسابرها ي حسابرسان مستقل و منتخب شوراهاي اسلامي شهر نيز با چالشها فعاليت

شوراهاي اسلامي در سال مورد رسيدگي، انتخاب حسابرسان بر اسـاس فراخـوان و مناقصـه و بـدون توجـه بـه ظرفيـت        
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ي تخصصي شوراهاي اسلامي و عـدم  ها ي حسابرسي در كميسيونها گزارشو  ها پذيرش كار، عدم بررسي به موقع يافته

  . باشد لامي شهرها مواجه ميي حسابرسي در دوره فعاليت شوراهاي اسها گزارشتعيين تكليف 
همان  .باشند مي كشور سطح در ها شهرداري مالي نظارت اركان ترين مهم كشور وزارت و كشور كل بازرسي سازمان

حسابرسي به وسيله حسابرسـان   ها مالي شهرداري نامه آيين 44تر نيز به آن اشاره شد، به موجب بند ب ماده  كه پيش طور
شـده در صـورت    بينـي  پـيش در ايـن مـاده   . رود به شمار مـي  ها سطح دو نظارت مالي در شهرداري عنوان بهوزارت كشور 

بـه   با وجود ايـن، . تواند از حسابرسان قسم خورده و كارشناسان رسمي دادگستري استفاده كند نداشتن حسابرس شورا مي
، به ويژه ها ي شهرداريها ي بر فعاليتسازوكارهاي لازم براي نظارت وزارت كشور از طريق حسابرس بيني پيشسبب عدم 

ي وزارت كشور اين وظيفه تنهـا بـه   ها و دهياري ها شدن ساختار سازماني و اعتبارات لازم در سازمان شهرداري بيني پيش
 هـا  شهرداري ي كميته حسابرسيها نامه آيينحسابرسي عضو جامعه و  هاي مؤسسهابلاغ دستورالعمل نحوه استفاده از خدمات 

  . ي استاني حسابرسي محدود گرديده استها و كارگروه
 نظـارت،  عامـل  و خـرج  مجـاز  مقامـات  روابـط  تبيين و تفكيك يي،گو پاسخ سطوح و گو پاسخ روشن و شفاف تعيين

 با مرتبط هايمتغير ترين مهم از خرج نيز مراحل شفافيت و شناسايي و درآمدها صحيح حصول و منابع تحصيل بر نظارت
بر اساس مباني قانوني موجود در حال حاضر شهرداران و قـائم  . روند مي شمار به ها شهرداري در مالي نظارت قانوني الزام

ي تطبيقـي انجـام شـده    ها همچنين بررسي. مقامان آنها هر دو مسئوليت مقام مجاز خرج و عامل نظارت را بر عهده دارند
لي در كشورهاي توسعه يافته در شمار وظايف شوراي شـهر قـرار   ي داخها دهد موضوعاتي همانند بررسي كنترل نشان مي

دارند در حالي كه اين موضوع در قانون تشكيلات، وظايف و انتخابات شـوراهاي اسـلامي كشـور و انتخابـات شـهرداران      
 دستورالعمل حسابرسـي ابلاغـي وزارت كشـور بـر ضـرورت ارزيـابي       تأكيدبه علاوه، علي رغم . نگرديده است بيني پيش
رسد اين موضوع نيز تنها به نامه مديريت حسابرس و بازرس قـانوني   ي داخلي و ارائه گزارش مربوطه به نظر ميها كنترل

  . كند ي داخلي ارائه نميها محدود شده و همچنان حسابرس گزارشي حاوي اظهار نظر در ارتباط با كنترل
 يهـا  كنتـرل  اسـتقرار  و محور اصلي طراحيشش توان در  را مي ها ي كنترلي و اعمال نظارت مالي در شهرداريها رويه

 داخلــي، انجــام يهــا كنتــرل سيســتم ارزيــابي و اســتقرار حســابداري، طراحــي، كنترلــي يهــا روش از اي، اســتفاده بودجــه
بـر  . شهروندان مورد بررسـي قـرار داد   آزاد دسترسي و عملكرد، شفافيت سنجش و رعايت، طراحي و مالي يها حسابرسي

  . باشد شاخص اين بخش مي ترين مهمي شفافيت و دسترسي شهروندان ها نتايج اين پژوهش فراهم نمودن زمينهاساس 
تهيه و تـدوين گـزارش     ي مربوط به نحوهها اي مربوط به شاخص ي مرتبط با كنترل بودجهها بخش اصلي شاخص 

ن بودجه مصـوب و عملكـرد نهـايي شـهرداري     و افشاي دلايل با اهميت انحرافات موجود بي ها تفريغ بودجه در شهرداري
رسد برخي از موارد شامل پيوند منابع درآمدي بـا مخـارج و تعريـف اعتبـارات اختصاصـي،       به نظر مي با وجود اين،. است

در ... اي، تدقيق مراحـل نـاظر بـر خـرج و     اي، تشكيل كميته تخصيص اعتبار، حسابداري بودجه نامه بودجه مبادله موافقت
  . نيازمند توجه ويژه خواهد بود ها راي بهبود نظارت مالي در شهرداريشهرداري ب

نشده است و  بيني پيشدر قانون  ها ي مالي شهرداريها گونه الزامي براي تهيه صورت در بخش حسابداري نيز هيچ
رسد بهبود نظام نظارت مالي  به نظر مي ها مالي شهرداري نامه آيين 42با توجه به عدم ابلاغ دستورالعمل موضوع ماده 

 . تواند مورد انتظار باشد از اين طريق مي ها شهرداري
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ي داخلي است و هشت شاخص ديگر اين بخش ها شاخص طراحي و استقرار كنترل ترين مهمو تعهد اخلاقي  تأكيد

در بخش حسابرسي مالي و . ر هستنداز وزن برابر برخوردا تقريباًها شهر كلاندر هر دو حوزه شهرداري تهران و ساير 
ي تخصصي شورا و كيفيت و اثربخشي رسيدگي حسابرسان ها و كميته ها رعايت بر دو شاخص اثربخشي كميسيون

ي حسابرسي براي ارزيابي عملكرد و ها گزارشاستفاده از . گرديده است تأكيدمستقل و منتخب شوراي اسلامي شهر 
ي مالي همراه ها انتشار صورت. روند ي مهم ارزيابي عملكرد به شمار ميها از شاخص بررسي انطباق عملكرد با بودجه نيز

ي شفافيت و دسترسي آزاد شهروندان به اطلاعات ها ي حسابرسي نيز بيشترين وزن را در بين شاخصها گزارشبا 
به  صورت به ها شهرداريي مالي حسابرسي شده ها صورت بهرسد دسترسي شهروندان  به نظر مي با وجود اين،. اند داشته

  .رو است يي روبهها هنگام با دشواري
بر استفاده از فناوري اطلاعات در انجام  تأكيد، ها تدوين برنامه راهبردي مبارزه با تقلب و فساد مالي در شهرداري 

كاربردي به همراه  هايافزار نرمي حسابرسي و بازرسي به كمك رايانه، يكپارچگي ها معاملات و استفاده از ابزارها و روش
ي لازم در اعمال نظارت مالي به ها ي اصلي زيرساختها تدوين برنامه جامع منابع انساتي در حوزه مالي نيز از شاخص

  . روند شمار مي

  ي پژوهشها محدوديت
ي استخراج شده از بررسي مباني نظري پژوهش و ها با توجه به استفاده از روش دلفي فازي براي غربالگري شاخص .1

بوده است،  نامه پرسشفازي كه نيازمند توزيع دو نوع  مراتبي سلسلهبا استفاده از تحليل  ها دهي شاخص پس وزنس
جمع آوري  فرايندبراي حل اين محدوديت با تشريح . وجود دارد ها احتمال خستگي و كاهش دقت در ارائه پاسخ

با وجود ا پايان پژوهش ما را همراهي نمايند درخواست شده است ت كنندگان مشاركتاطلاعات در جريان پژوهش از 
 . اند پاسخ داده نامه پرسشنفر به هر دو  60در هر دو مرحله تنها  نامه پرسش 78از مجموع  اين،

استفاده شده  ريزه سنگدر اين پژوهش از آزمون  متغير 9ي زوجي براي حداكثر ها با توجه محدوديت انجام مقايسه .2
ام بوده است كه در اين شرايط 9 متغيرقبل از  نقطه شكست شيب خط بردازش ،ي موارددر برخ با وجود اين،. است
 . ي زوجي استفاده شده استها براي مقايسه متغير 9از هر  ها افزايش دقت وزن شاخص منظور به

 نامه نآييي موضوع مواد مختلف ها و ابلاغ بخشي از دستورالعمل ها ضرورت استفاده از خبرگان حوزه مالي شهرداري .3
 . ي اخير موجب گرديده است تا در دسترسي به خبرگان با محدوديت مواجه گرددها در سال ها مالي شهرداري

با توجه به محدوديت در دسترسي به خبرگان در مرحله پاياني پژوهش اقدام به انجام مصاحبه ساختار يافته با پنج  .4
 . نفر از خبرگان مستقل شده است

  :شود زير پيشنهاد مي ، موضوعاتي آتيها منظور انجام پژوهش به
 داري، ايجاد كميته حسابرسي، بودجه و ي خزانهها ي وزارت كشور در حوزهها بررسي اثرات اجراي دستورالعمل ...

 ؛ها در ارتقاي نظام نظارت مالي شهرداري

  ؛ي كشورها ي در شهرداريحساب ذيارائه الگوي استقرار نظام 

 اسبات شهريامكان سنجي ايجاد ديوان مح .  
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