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Abstract 
The ongoing Covid-19 epidemic has put significant pressure on governments, both 

financially and to maintain effective public service delivery. The UK's experience 

with whole of government accounts (WGA) shows that, first, although this tool is 

not the cure for all problems, But the WGA has highlighted assets and liabilities 

(such as future retirement debts, clinical negligence claims, and public-private 

partnership obligations) that are not currently covered by public accounting 

principles. Second, there is evidence that WGA helps with planning, facilitates asset 

decision making, increases public sector financial transparency, and facilitates 

discussions about long-term risk management and fiscal policy. The end of 2021 

marks the 10th anniversary of the first consolidated financial statements in the 

United Kingdom, representing the first set of audited financial statements prepared 

in accordance with International Accounting Standards for the UK public sector. 

Given that governments around the world are investing significant resources in 

modernizing their financial reporting practices and systems, we need to consider 

whether these changes will increase monetary value and whether they will result in 

tangible benefits. Due to the need for further research to realize the practical benefits 

of public sector accounting reform, this article examines the usefulness of WGA in 

a country like the United Kingdom and outlines the limitations and challenges ahead. 

Given the increase in future liabilities and rising debt levels, this article explains how 

WGA information can help governments make decisions. 

Keywords: Government Consolidated Financial Statements, Public Sector, Covid-

19, United Kingdom. 
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 دهیچک

 و حفظ ارائه مؤثر خدمات عمومی یها، از نظر مالبر دولت یفشار قابل توجه 19-دیکوو ستمرم یریگهمه
که  دهدی( نشان مWGA) های مالی تلفیقی دولتصورت در ارتباط با انگلستانوارد کرده است. تجربه 

را برجسته  ییهایو بده هاییدارا WGA اام ست،ین ی تمامی مشکلاتنوشدارواین ابزار اولاً، اگرچه 
 -ی و تعهدات مشارکت عموم ینیبال یانگارسهل یادعاها نده،یآ یبازنشستگ یهای)مانند بده نموده

وجود دارد که  یشواهدثانیاً . قرار ندارند یاصول حسابداری دولت( که در حال حاضر تحت پوشش یخصوص
 لیرا تسه اهییدر مورد استفاده از دارا یریگمیمتص کند،یکمک م یزیربه برنامه WGA دهدینشان م

بلندمدت و  سکیر تیریو به گفتگوها در مورد مد دهدیم شیرا افزا بخش عمومی یمال تیشفاف کند،یم
های صورت نیسال از انتشار اول 10زمانی است که  2021انتهای سال . کندیکمک م یمال یهااستیس

شده  یحسابرس یمال یهامجموعه صورت نیدهنده اولکه نشان گذردیم انگلستاندر  مالی تلفیقی دولتی
شده است. با  هیته انگلستان بخش عمومی یبرا یحسابدار یالمللنیب یکه مطابق با استانداردها است

 گریگزارش یهاستمیو س هاوهیش ینوساز یرا برا یقابل توجه منابعها در سراسر جهان دولت نکهیتوجه به ا
ارزش  با افزایش راتییتغ نیا ایآ باید این مسئله را در نظر بگیریم که کنند،یم یگذارهیخود سرما یمال
 قاتیتحق به دلیل نیاز به. ریخ اید شد نخواه یمنتج به منافع ملموساینکه آیا و  بودد نهمراه خواه یپول

 یسودمندبررسی به  مقاله حاضربخش عمومی،  یاصلاحات حسابدار بردن به مزایای عملیبرای پی شتریب
WGA  با توجه  کند.می انیرو را ب شیپ یهاها و چالشتیپردازد و محدودمیدر کشوری مانند انگلستان

 WGAدهد که چگونه اطلاعات می حیمقاله توض نیا ،یسطح بده شیو افزا ندهیتعهدات آ شیبه افزا

  کمک کند. هادولت یریگمیتواند به تصممی
 ، انگلستان.19-دیکووهای مالی تلفیقی دولت، بخش عمومی، صورت کلیدی: گانواژ
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 . مقدمه1
به  یسال منته یبرا انگلستان های مالی تلفیقی دولتیصورت نیسالگرد انتشار اول نیدهم 2021 نوامبر

شده است که مطابق با  یحسابرس یمال یهامجموعه صورت نیاول نیکه ا بود 2010مارس  31
در  WGAمقاله به  نیشده است. ا هیته انگلستان بخش عمومی یبرا یحسابدار یالمللنیب یاستانداردها

 یهاو شرکت یدولت محل ،یدولت مرکز یشده برا یحسابرس یپردازد که اطلاعات مالمی تانانگلس
 یبرا را دارد که ابزار مهمی لیپتانسابن  WGA ایکه آ ردیگآورد و در نظر میرا گردهم می یدولت

با مزایایی  بخش عمومی یمال یگزارشگر یبرا یقیتلف کردیرو کی خاذ. اتریخ ایباشد  یمال یزیربرنامه
خود در  یاز دستور کار اصلاح یرا به عنوان بخش موضوع نیا دیها در سراسر جهان باو دولت همراه است

 در یارزش در نظام گزارشگری بخش عموم جادیموجب بهبود و ا یقیتلف یهای مالگزارش. رندینظر بگ
از تجربه  استفاده خواهد شد. قطعاً یدر مورد منابع عموم شتریهر چه ب ییو پاسخگو یمورد عملکرد مال

 دیگزارشات مف لیقب نیا عتریسرهرچه  یاند در معرفاستفاده کرده یقیهای تلفکه از گزارش ییکشورها
با توجه  ژهیزمان به و نیبحث در ا نیکه ا (. مقاله حاضر اعتقاد دارد1395)رستمی و کهنسال،  خواهد بود

کشورها به توجه  ازیو ن 19-دیکوو یریگپس از همه بخش عمومی یمال تیریمد یارتقا یبه فشارها برا
 ( مرتبط است.SDGs) 1سازمان ملل متحد داریبه اهداف توسعه پا

 

2 .WGA و بخش عمومی انگلستان 
 انگلستاندر  یقیتلف گزارش. 1.2

را در مجموعه  یدولت ینهادها یهایها و بدهییدارا نه،یدرآمد، هز ،یقیتلف یعبارت ساده، گزارشگر به
 لیکشور تما کی یسلامت مال یسنت یارهایکه مع یکند. در حالمی بیترک یمال یهااز صورت یواحد

کنند، می یابیارز یناخالص داخل دیاز تول یتمرکز کنند و معمولاً آن را به عنوان درصد یدارند بر بده
WGA یسازدهد. آمادهارائه می از ثروت عمومی یترجامع دگاهید WGA است که  دهیچیکار پ کی
)شامل  ینهاد دولت 9000از  شیاست که ب (HM) ۲انگلستان یدارکوچک در وزارت خزانه میت کیمستلزم 

 HM) دکنمی تلفیق( را یدولت یهامدارس و شرکت ،یبهداشت مل خدمات ،یو محل یدولت مرکز

Treasury ،2020 از زمان آغاز به کار، اعتبار .)WGA برخی  لیبه دل یاسیو س یتوسط جامعه دانشگاه
قرار  بسیاریهای پرسشمورد  ،هاو انتشار حساب هیته یو مدت زمان صرف شده برا حسابرسینظرات 

 ی(. از سو2021 ،۳های عمومیحساب تهیکم ؛2019؛ چاو و همکاران، 2011هیلد و جورجیو، گرفته است )

                                                 
1. United Nations Sustainable Development Goals 

2. HM Treasury 

3. Public Accounts Committee 
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 مشی دولتی موجود در این زمینهو خط یحسابدار یاستانداردساز یبرا فیلتر کیبه عنوان این ابزار  گر،ید
شود که استدلال میاینگونه و  (2019شناخته شده است )چو و همکاران،  انگلستان در سراسر دولت

 یهاحساب تهیدهد )کمارائه می انگلستان عمومیبخش  یامور مال یرا برا ریتصاو نیترقیو دق نیترکامل
 (.2021 ی،عموم

 
 یترازنامه بخش عموم تیاهم درک. 2.2

به  یابیدست یدر حال انجام، برا نوین عمومی تیریبرنامه مد لیبه دل در بخش عمومی یقیتلف گریگزارش
(. تا 1995شده است )هود،  جادیشده، ا یوکار طراحکسبیک به  هیشب متمرکز بر عملکرد، بخش عمومی

از کشورها  و تنها تعداد کمی ستکم ا یقیتلف یمال یهاجذب در اجرا و استفاده از صورت زانیبه امروز، م
 یمال یهاصورت هیته ،یبخش خصوص بر خلاف (.2016برگمن و همکاران، ) دهندیکار را انجام م نیا

را  یدولت محل ایکشورها متفاوت است. به عنوان مثال، استرال نیب یتوجهطور قابلبه یبخش دولت یقیتلف
کارینی شود )می تلفیق یمحلدولت فقط در سطح  ایتالیکه ا ی، در حال(2008)دی و گاثری،  کندحذف می

 یهستند که در تمام سطوح دولت ییتنها کشورها یو استون انگلستان. در حال حاضر، (2019و همکاران، 
 (.HM Treasury ،2020؛ 2018 ،٤یاستون ییشوند )وزارت دارامی تلفیق
ز ا یبخش WGAآغاز شد.  1998مطالعه محدوده در سال  کیبا  WGA انگلستان در گستره چالش

 یمال تیریو مد بخش عمومی ییارائه پاسخگو یساله بوده که برا 30فشرده  یبرنامه اصلاحات حسابدار
 یقیترازنامه تلف هیبالقوه ته یایمزا یانگلستان، اکنون بر رو WGAبر تجربه  هیشده است. با تک یطراح

 .میکنتمرکز می بخش عمومی

 
 یمل یهاحسابدر کنار  عمومی یتر بر امور مالیامکان نظارت قودر  WGAنقش . 3.2

 ستمیخود مطابق با س یمل یحسابدار یندهایاز فرآ یحاضر ترازنامه را به عنوان بخش ها در حالاکثر دولت
 هیشود( تهاروپا استفاده می هیاتحاد ی)که توسط اعضا ییاروپا یهاحساب ستمیس ای یمل یهاحساب

 سهیدر مقا یمتفاوت اریبس یشناختروش کردیهستند، رو یبر تعهد یها مبتنستمیس نیکه ا یکنند. در حالمی
 یالملل نیب یاستانداردها ای یمال یگزارشگر یالملل نیب یمانند استانداردها یالمللنیب یبا استانداردها

تنها  یبازنشستگ یهانهیهز ،انگلستان یمل یاهدارند. به عنوان مثال، در حساب بخش عمومی یحسابدار
 WGA گر،ید ی. از سوشوندیگرفته م دهیناد یو تعهدات آت شوندیم ییدر صورت پرداخت شناسا

پوند  ونیلیتر 1.8 چیزی برابر با 2019 -2018سال   WGAدرکه  کندیم ییشناسا زیرا ن یآت یهایبده
طور مشابه، (. بهشودینم یولتد یشامل حقوق بازنشستگ نیاست )ا شیزده شد و در حال افزا نیتخم

                                                 
4. Ministry of Finance Estonia 
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به عنوان  یمل یهادر حساب یخصوص یمال یابتکار یقراردادها ای( PPP) 5یخصوص-مشارکت عمومی
 ییها( شناساها و پاداشسکیر یابیدر سال متحمل شده )بسته به ارز یاهیسرما ای یجار یهانهیهز
 HM) شناسدها مییها و بدهییرارا به عنوان دا PPP یقراردادها WGAکه  یشود، در حالمی

Treasury ،2020داده شد محدود  حیکه در بالا توض ی)که به موارد یآت یهایبده نیچن یی(. شناسا
 آنچه یعنی) خالص بخش عمومی یموجود در محاسبه بده ریبر مقاد یطور قابل توجهتواند بهشود( مینمی

ها اگر دولت یاست. حت یمال استیس میدر تنظ بگذارد که عامل مهمی ریبدهکار است( تأث بخش عمومی
)مثلاً حقوق  یآت یهایدر مورد بده ینباشند، داشتن اطلاعات انگلستانبه سبک  WGA هیبه ته لیما

در  ست،ین رسدر دست یمل یهاحساب هیته ی( که در حال حاضر با توجه به مبناPPPو  یبازنشستگ
در حال ظهور است. به عنوان مثال، وضعیت  نیاز ا یشواهد ،انگلستانخواهد بود. در  دیمف استیس نیتدو

از  یبرخ اعطایبالقوه  ریبحث در مورد تأث ،WGAدر  ییدانشجو یهااطلاعات در مورد وام یگردآور
کار  نیکرده است و انجام ا لیو ارزش خالص را تسه خالص بخش عمومی یبر بده ییدانشجو یهاوام

 (.HM Treasury ،2020) استارزش پول بیانگر 

 
 هاییبهتر دارا تیریمد. 4.2

خود را  یهاییو دارا یمال تیکنند و وضعمی هیسالانه را ته یهاها و حسابگزارش ،یادارات دولت اکثر
شده  ینگهدار یهاییارامجموع د یمال تیوضع ،یترازنامه بخش عموم گر،ید یکنند. از سومشخص می

کننده( را دارد. ارائه کنترل ای) تیمالک ،کل کیعنوان که دولت به کندیو مشخص م دهدیرا نشان م
اه کرد، همر تیریها را بهتر مدآن توانیچگونه م نکهیرا در مورد ا یالاتوس ،یمال یهادر صورت هاییدارا

 یبا مشارکت در بررس WGA. کندیم جادیبرد، در صورت عدم استفاده کارآمد، ا نیاز ب توانیبا آنچه که م
ها نهیهز یدر بررس ییهتر داراب تیریمد یبرا ییهازهیکند انگمی هیتوص وکرده  لیامر را تسه نیترازنامه ا
 جادیا زهیانگ نیهمچن یبازنگر نی(. اHM Treasury ،2020گنجانده شود ) یادارات دولت یهاو بودجه
است.  یدولت یهاییتمام دارا اتیجزئ یکه حاو یثبت مرکز کیرا فراهم کرد،  تالیجید یمل ییثبت دارا
 یبرا نیزم یآزادساز ودفع اموال  یبرا ییهافرصت ییبه شناسا یمرکز ییکردن ثبت دارا یتالیجیظاهراً د

 .(HM Treasury ،2020) کندیو مدارس کمک م هامارستانیمانند مسکن، ب منافع عمومی

 
 بلندمدت یهایبده سکیر ترقیعم یابیارز. 5.2

 یکند. برامدت و بلندمدت( را در سطح کل دولت برجسته میتعهدات )کوتاه ،بخش عمومی ترازنامه
 ی را نیز ارائهقیتشو کرده است، بلکه اقدامات افشارا  یپنهان قبل یهاینه تنها بده WGA ،انگلستان

                                                 
5. Public-Private Partnership 
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 دپون ونیلیم 9.4 صیمنجر به تخص WGA ینیبال یسهل انگار یمثال، مفاد ادعاها یکرده است. برا
 شیمقابله با افزا ی، همراه با مشاوره برا2020 یهانهیهز یدر بررس مانیزا یمنیبه بهبود ا یاضاف
 یافشا ن،ی(. علاوه بر اHM Treasury ،2020مدت شد ) یدر طولان ینیبال یسهل انگار یهانهیهز
 یابینحوه ارز هرا فراهم کرده است ک یدیچارچوب جد جادیا زهیانگ WGA بلندمدت یاحتمال یهایبده
 ی(. در حال2017 ،پول یالمللنیب کند )صندوقپوند را مشخص می ونیلیم 3از  شیب یاحتمال یهایبده

ها حساب یافشا در مورد (WGA 2019-2018 پوند از اردیلیم 377.5) یاحتمال یهایاز بده یاریکه بس
 یداریبالقوه هستند که اگر متبلور شوند، بر پا هایسکیاز ر یانشان دهنده مجموعه هااین بدهیهستند، 

منجر  نیهمچن دیچارچوب جد نی(. اHM Treasury ،2020)ثیرگذار خواهند بود أت عمومی یهاییدارا
 تیموقع نیو بنابرا هپوند رد شد اردیلیم 9.6که ، به طوریموجود شد یاحتمال یهایمجدد بده یابیبه ارز

 تیکم نییتع یگونگدر مورد چ شتریبه آموزش و دانش ب ازین ن،یشد. علاوه بر ا جادیا یداریمعن سکیر
 (.HM Treasury ،2020است ) ختهیرا برانگ سکیو کاهش احتمال تحقق ر سکیر
 

 هاهشدارها و فرصت. 6.2

WGA  این برنامه انگلستان از نظر دامنه، پوشش و کاربرد، نوآورانه و منحصر به فرد است. اگرچه
 یکیهم از نظر لجست ترازنامه بخش عمومی هیساز است. تهخود مشکل ی، اما در قالب فعلبودهبلندپروازانه 

 نییتع یاهستند، بر یقیتلف یحسابدار یریگیکه به دنبال پ ییکشورها یمشکل است. برا یو هم از نظر فن
است،  ازین یقیشوند، به ملاحظات دقمی تلفیق نیکه کنترل شده و بنابرا یتجار یواحدها یعنی تلفیقمرز 
به اتخاذ  لی. اگر کشورها ما(2016برگمن و همکاران، آنها به ساختار دولت وابسته خواهند بود ) شتریکه ب

 چارچوب مفهومی کیاست که  یضرور ند،هست یاستون ایمشابه انگلستان  ،یدولت یکل کردیرو کی
 یحسابرس یمال یهاصورت هیته یها براالاجلهنگ کردن ضربها، و همااستاندارد، ازجمله نمودار حساب

 را اعمال کنند. یشده در کل بخش دولت
را در مورد  ییهایو نگران ردیگقرار می دیهمچنان مورد ترد انگلستان WGAموقع بودن انتشار  به

 ی( و بخش2021 ،ی؛ استوارت و کانول2021 ،یعموم یهاحساب تهیکند )کممی جادیاطلاعات ا یسودمند
 شتریب یطور قابل توجهبه یشود. جدول زمانمی یتلق یاز مشکل به دست آوردن اطلاعات از دولت محل

 یحسابرس یمال یهاصورت هیته در خصوص یتیچند مل یهاشرکت یاز دو تا سه ماه است که معمولاً برا
 کشدیپنج تا شش ماه طول م ایکانادا و استرال وزلند،ین در کشورهایی مانند و این موضوع شودارائه می شده
 انگلستان )اداره حسابرسی ملی( حسابرس مستقل(. شوندینم یشامل دولت محل نهای)البته ا کنندصرف که 

 یو کمبود کارکنان حسابرس ارشد ازجمله کمبود کارکنان ،یشماریب یرهایکرده است که متغ یابراز نگران
اندازد می ریخأرا به ت تلفیق ندیو متعاقباً فرآ انگلستان یداراطلاعات به خزانه ارسالماهر، 
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(HMTreasury ،2020علاوه بر ا .)2020-2019هنوز  2022 هیدر ژانو ،های انجام شدهطبق بررسی نی 
WGA نسبت داده شد.  دیجد ایرایانه ستمیس کی یو اجرا 19-دینشده بود، که علت آن به کوو نتشرم

خواهد  در انگلستان یقیتلف هایصورتمجموعه از  نیاولاین  WGA 2020-2019 ت،یدر صورت موفق
  (.2021 ،یعموم یهاحساب تهیشده است )کم هیاطلاعات ته یبود که عمدتاً بر اساس فناور

 

 گیرینتیجه. 3
 لیتا به امروز به دل (.HM Treasury ،1998بود ) یمال استیس میکمک به تنظ WGA یهدف اصل

ماه  15 این صورت امکان وجود نداشته است. در حال حاضر نیا WGA یسازبودن زمان آماده یطولان
 یبرا یالهیبه عنوان وس یمل یهابه داشتن حساب ازین بیترت نیشود و بدسال منتشر می انیپس از پا

است که در  مواردیاز  یناش WGA یواقع لیشود. پتانسمی تیمدت تقوکوتاه یمال استیل سیتسه
انجام دهد و  ایترازنامه یبررس کی انگلستانتا  دیسال طول کش 10 باًیتوان آموخت. تقردرازمدت می

در  WGAبر شروع استفاده از  یمبن یبودن، شواهددیدر مورد به موقع بودن و مف یمسائل جار رغمیعل
 یدگاهید نیچن جادیا یبرا دیبا انگلستان یداروزارت خزانه یها. تلاشیحال ظهور است، هرچند به کند

جلو، . با حرکت روبهردیقرار گ شیدر سطح کل دولت مورد ستای بخش عموم ینگر از امور مالو گذشته قیدق
را برجسته  استیس یدیدارد که موضوعات کل یاستخراج اطلاعات یبرا یفرصت انگلستان یداروزارت خزانه

در سراسر دولت و نحوه  ییآب و هوا راتییتغ یهاطرح یآت یموجود و احتمال یهانهیکند، مانند هزمی
 حیتشر ی( برا2021) عمومی یهاحساب تهیکم یهاهیعلاوه بر توصموضوع  نی. اSDGsبرآورده شدن 

 هیخروج از اتحاد نهیمانند هز ،یدولتنیب یهامقابله با طرح یبرا دهندگاناتیمال پولاستفاده از  یچگونگ
است  سابقهیب ییآب و هوا راتییو تغ 19-دیاز کوو یاست. خطرات ناش 19-دیواکنش کوو نهیاروپا و هز

 یخود را برا لیپتانس انگلستان کردیرواین  ست،ین یینوشدارو بخش عمومی یقیکه ترازنامه تلف یو در حال
. دهدینشان می عموم تیشفاف شیافزا و هاییدارا افتهیبوداستقرار به لیبهتر، تسه یزیرکمک به برنامه

بلندمدت را هدف  یمال استیو س سکیر تیریکه مد شودمی ییگفتگوها لیتسهشامل  ،یمال نیمأبخش ت
و بهبود  WGAبه انتشار  دنیبه سرعت بخش یبستگ نیا گر،ید یزهایچ انیحال، در م نیدهد. با اقرار می

را قادر  WGA ،یحسابدار یاستانداردها یریشده که بکارگ رفتهیکه پذ یگزارش آن دارد. در حال تیفیک
های یادداشتارائه دهد،  یمال سکیبرآورد مواجهه با ر ای یمال تینگر از موقعندهیآ یابیسازد تا ارزنمی

 د.ندهکار ارائه می نیانجام ا یرا برا یفرصت های تحلیلی مدیریت،و گزارش توضیحی همراه
 جهی، ازجمله نتWGA کمک خود را با اتیتجرب تواندیقرار دارد که م یممتاز تیدر موقع انگلستان

امکان ملاحظه مسائل کارآمد، اطلاعات مورد نیاز و (، با HM Treasury ،2020« )ترازنامه یبررس»
و  ایمزا یکه به بررس یشتریب قاتیتحق. به کشورهای دیگر منتقل نماید WGAسازی نحوه ارتقای آماده
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 ژهیوبه پردازد،یهمراه با نحوه استفاده از اطلاعات م ،یبخش عموم یقیتلف یمال یهاصورت هیمشکلات ته
سازمان  پایدار و اهداف توسعه 19-دیاز کوو یناش یها و الزامات اطلاعاتبه مقابله با چالش ازیبا توجه به ن

مختلف، ازجمله حسابداران  نفعانیذ اتیکه بر اساس نظرات و تجرب یقاتیاست. تحق ازیملل متحد مورد ن
اصلاحات  یکه در اجرا یمقامات منتخب و مشاوران بخش خصوص ،ینظارت یو نهادهای بخش عموم

 ارائه دهد. یارزشمند یهانشیسودمند باشد و ب تواندیاند، مبوده لیدخ یحسابدار
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