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توسعه پایدار گردشگری و برنامه ریزی فضایی با استفاده از تمثیل هیدرا
پروانه پرچکاني1 

چکیده
عنوان  به  برنامه ریزي  مفهوم  براي  فلسفي  تلاقي  نوعي  مشترک،  داشتن هدف  دلیل  به  فضایي  برنامه ریزي   و  پایدار  توسعه   
عمل سازماندهي زندگي آینده جوامع با مقررات و طراحي از روابط اجتماعي، اقتصادي در آینده و دقت در استفاده از فضاي 
از  اصطلاح چندپوششي  برنامه ریزي یک  تخریب محیط محسوب مي شوند.  بدون  رفاه  به  انسان  منظور رسیدن  به  فیزیکي 
برنامه ریزی  از  هدف  است.  فرد  به  منحصر  و  کاربردي  برنامه هاي  براي  ملي  استراتژیک  تصمیم گیري هاي  مختلف  مراحل 
بر  استوار  مدیریت  و  طراحی  برنامه ریزی،  مختلف  مراحل  در  گردشگری  جمله  از  فضایی  توسعه  طرح های  شناخت  فضایی 
برنامه ریزي  می باشد)افتخاري،1393(.  جامعیت  و  یکپارچگی  پایداری،  مبتنی  براصول  و  ارزیابی  و  پایش  اجرا،  اصل  سه 
فعالیت هاي گردشگري در یک  دارد.  تمرکز  از جمله گردشگري  در بخش هاي مختلف  فیزیکي  برنامه ریزي  روي  بر  فضایي 
برنامه ریزي  جایگاه  تبیین  مي شوند.  فضایي  روابط  داراي  و  مي کنند  پیدا  فضایي  شخصیت  و  مي گیرند  شکل  خاص  مکان 
فضایي در توسعه پایدار گردشگري هدف اصلي این نوشتار است. در این مقاله برنامه ریزی فضایی به دلیل ماهیت پیچیده 
اقتصادي و فرهنگي آن درگردشگري به هیدرا تشبیه  و چندوجهي و اهمیت هم وزن مسائل محیطي، فیزیکي، اجتماعي، 
اصلي  تا سر  و  بوده  زیادي  متعدد  و  موازي  داراي سرهاي  است که  یوناني  الهه هاي  از  افسانه ای  است. هیدرا موجودی  شده 
با  دهد.  انجام  را  است  رودخانه  نگاهباني  که  را  خود  وظیفه  و  کند  بازسازي  را  خود  مي تواند  موجود  این  نشود  قطع  آن 
استناد به مفاهیم مذکور و با در نظر داشتن نقدهاي وارده بر برنامه ریزي فضایي و گردشگري پایدار این مقاله تلاش دارد 
پایدار گردشگري را مورد بررسي و مطالعه قرار دهد.  برنامه ریزي فضایي در توسعه  ارائه مختصر تمثیل هیدرا جایگاه  با  تا 
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مقدمه  
در سال هاي اخیر تاکید زیادي درخصوص نیاز به برنامه ریزي وگسترش 
مرزهاي آن شده است که هر دو از یک مفهوم و بر یک دیدگاه مبتني 
بر عمل قرار مي گیرند. برنامه ریزي به دلیل ماهیت پیچیده خود از 
تعاریف متعدد، گونه هاي مختلف و نظریه هاي  گوناگوني  برخوردار 
است  که  این نظریه ها گاهي در طول زمان مورد نقد واقع شده و یا با 
تکمیل آن نظریه جدید ظهور یافته است. آن چه مسلم است این که 
نظریه هاي برنامه ریزي همراستا و افقي محسوب مي شوند و با وجود 
نظرتوماس کوهن  مورد  مفهوم  به   انقلاب  علمي  متعدد  نقطه   نظرات 
 .)2009.Ferreira,Sykes&Batey( است  نگرفته  صورت  درآن 
قبیل  از  مختلف  علوم  با  آن  ارتباط  و  برنامه ریزي  ویژگي هاي خاص 
به  استناد  شده  سبب  و...  معماري  جغرافیا،  عمران،  جامعه شناسي، 
نظریه واحدي در برنامه ریزي ممکن نباشد و در واقع خود نظریه ها 

نیز نیازمند برنامه ریزي باشند. 
ولي  شده  آغاز  کمونیستي  کشورهاي  و  شرق  از  ابتدا  برنامه ریزي 
در  برنامه ریزي  انواع  کننده  تبیین  و  توجیه گر  گام هاي  نخستن 
مانهایم  کارل  و  وبر  ماکس  نظرات  بر  مبتني  و  سرمایه داري  دنیاي 
در زمینه عقلانیت و اداره جامعه برداشته شد)اجلالي،1390(. پس 
ناپذیري  از جنگ جهاني دوم )1939-1945( خسارت هاي جبران 
به بنیان اقتصادي و تاسیسات کالبدي کشورهاي درگیر جنگ وارد 
برنامه ریزي  زمینه  اي در  پایان جنگ تحولات عمده  از  و پس  شد 
جهت گیري  دو  با  برنامه ریزي  مفاهیم  دوره  این  در  آمد.  وجود  به 
افتادن سیستم  و»به جریان  دیده«  آسیب  مناطق  »بازسازي  اصلي 
شد.  مطرح  آن  در  جدید  اندیشه هاي  و  یافت  توسعه  اقتصادي« 
و  شهري  برنامه ریزي  شدن  پدیدار  نخست،  جهت گیري  حاصل 
و  نو  اندیشه هاي  شدن  مطرح  دوم  جهت گیري  نتیجه  و  روستایي 
برنامه ریزي  در  بود)افتخاري،1392(.  اقتصادي  توسعه  برنامه ریزي 
نظر  در  با  برنامه ریزي  کاربردي  و  عملیاتي  جنبه  فضایي گردشگري 
امروزه به  داشتن رویکردهاي مشارکتي جوامع مدنظر است. آن چه 
عنوان نظریه برنامه ریزي شناخته مي شود در واقع آن بخش از دانش 
است که به موضوعات اساسي  مربوط به انواع برنامه ریزي ها مي پردازد 
برنامه ریزان  براي  واحد  موضع  یک  نظرگرفتن  در  )اجلالي،1390(. 
امري منفي است و نظریه ها در برنامه ریزي به عنوان یک ابزار موثر 
است ولي زماني که نظریه نقش خط مشي ثابت را ایفا نماید، انعطاف 
از دست خواهد داد.   را  را نداشته و عملا کارآیي خود  پذیري لازم 
 1990s به طور خاص »احیای برنامه ریزی استراتژیک فضایی در
برنامه ریزی  فضایی  و  استراتژیک  ابعاد  بر  مجدد  تاکید   2000s و 
اروپا،  انجمن  استاندارد   2000  ،Faludi و   Salet 2007؛  )هیلی، 
1999( بوده است. این تحول را می توان در رابطه با بحث های طولانی 
در   ،»)1974  ،Bruton( ریزی  برنامه  از  هدف  و  »روح  مورد  در 
ارتباط دانست. این امر با در نظرگرفتن مسائل مختلفي از جمله نقش 
نظارتي برنامه ریزي، ارتباط   آن با مسائل فیزیکي، نقش برنامه ریزي در 
مدیریت گرایش  هاي گردشگري، اجتماعي، زیست محیطي، اقتصادي 

و... مشخص مي شود.  
بار  آن  به  و  می کند  مشخص  را  برنامه ریزی  مورد  موضوع  گستره 
این  نظرگرفتن  در  بدون  برنامه ریزی  که  چرا  می دهد،  جغرافیایی 
محدوده عمل یا گستره جغرافیایی )بستری که موضوع معینی در آن 
تجلی و عینیت یابد(، فقط مقوله ای ذهنی است)محمودي،1387(. 
دانش  سطح  و  برنامه ریزي  تعاریف  از  ملهم  برنامه ریزي  نظریه 
فراز  زمان  طول  در  مختلف  جوامع  نیازهاي  براساس  و  برنامه ریزان 

و نشیب هاي زیادي طي کرده است. آندره آس فالودي )1973( دو 
نظریه  در  کرد.  تفکیک  هم  از  را  فرآیندي  و  موضوعي  نظریه  نوع 
اهمیت  مي گیرد،  انجام  آن  براي  برنامه ریزي  که  آن چه  موضوعي 
توجه  بدون  فرآیندي  نظریه  در  و  و...  اقتصاد  مانندکشاورزي،  دارد 
به موضوع به خود برنامه ریزي پرداخته مي شود. این نظریه از دهه 
ظهور  شاهد  زمان  این  از  و  شد  واقع  انتقاد  مورد  شدت  به   1980
نظریه هاي جدیدي در حوزه برنامه ریزي هستیم. نایجل تایلور)1980( 
جامعه شناسي  و  فلسفي  نظریه هاي  به  را  برنامه ریزي  نظریه هاي 
»فرآیندتوسعه«،  سه گانه  نظریه هاي  کوک)1983(  و  کرد  تقسیم 

»فرآیندبرنامه ریزي« و »نظریه هاي حکومت« را مطرح نمود. 
ایفتاشل در اواخر این دهه با ترکیب دو معیار، طبقه بندي جدیدي 
مبتني بر مدل شش بعدي نظریه هاي برنامه ریزي ارائه نمود و پس 
از آن همواره دیدگاه هاي پسامدرني در همه نظریه هاي برنامه ریزي 
برنامه ریزي رسیدن  از  حاکم شد. در دهه ي 1960 و 1970 هدف 
کار  نیروهاي  هدایت  موجود،  روند  مدیریت  در  »جامع«  رویکرد  به 
در  یکپارچه  رویکرد  بود.  حاکم  بخشي  بین  هماهنگي  سیاست  و 
فرآیند  شاخص ترین  نقل  و  حمل  برنامه ریزي  و  زمین  از  استفاده 
در  موجود  نقدهاي  است.  بوده  زمان  این  در  برنامه ریزي  عملیاتي 
دربرگیرنده  عنوان   به  فضایي  برنامه ریزي  به ظهور  منجر  این حوزه 
بخشی  سیاست هاي  فضایی  تاثیرات  هماهنگ سازي  براي  اقداماتی 
اقتصادي  توسعه  متعادل تر  توزیع  از  مناطق  بدین طریق  تا  گردید 
برخوردار شده و اثر نیروهاي بازار کاهش یابد و تبدیلات کاربري هاي 

اراضی و دارایی ها بسامان شوند. 
در بسیاری از اسنادسیاسي و مباحث رسمی، نقش مهم برنامه ریزی 
فضایی در روند دستیابی به پایداری زیست محیطی و اقتصادی مشهود 
بهبود  و  پایدار  توسعه  در  فضایی  برنامه ریزی  اساسی  نقش  است. 
کیفیت زندگی توسط سازمان ملل متحد تاکید شده و برنامه ریزی 
فضایی »تحقق اهداف اجتماعی، اقتصادی و زیست محیطی با هدف 
و  زمین  از  آگاهانه  استفاده  و  ترویج  توسعه،  جامعه،  منافع  تأمین 
منابع طبیعی برای توسعه« آمده است. )سازمان ملل، 2008، ص1( 
است  کوششي  گسترش گردشگري  راهبرد  با  فضایي  برنامه ریزي 
منطقه اي  توسعه  جهت  در  فضایي  الگوي  بهترین  به  رسیدن  براي 
که دستیابي به اهدافي را با توجه به یک نظام کلي از توسعه ملي 
مدنظر قرار مي دهد)توسان،1996(. در برنامه ریزي فضایي نقدهایي 
و  اجتماعي  عوامل  به  توجه  عدم  و  کالبد  به  زیاد  توجه  بر  مبتني 
در  نقدهایي  همچنین  و  است  شده  فرهنگي)رضواني،1392(مطرح 
از  گردشگري  دورشدن  بر  مبني  گردشگري  پایدار  توسعه  حوزه 
نه  و  گردشگري  پایداري  به  توجه  و  پایدار  توسعه  اساسي   موضوع 
پایداري اجتماع یا محیط زیست گردشگري )Hunter.1997( مطرح 
مي باشد. از نظر برخي اندیشمندان، گردشگري پایدار هنوز مفهومي 
پیچیده و مبهم است و ممکن است از ارزش هاي عملي لازم برخوردار 
نباشد)Murphy.1986(  و برخي دیگر نیز گردشگري پایدار را به 
مباحث  براي  تنها  که  مي گیرند  نظر  در  ایده آل  مفهوم  یک  عنوان 
فلسفي و اجتماعي مفید است)Robson.1996(. با در نظر داشتن 
توسعه  به  رسیدن  براي  فضایي  روابط  اهمیت  و  موجود  نقدهاي 
اجتماعي،  اهداف  به  دستیابي  و  زیست  محیط  از  حفاظت  متوازن، 
اقتصادي  گردشگري پایدار، در این مقاله جایگاه برنامه ریزي فضایي 
در توسعه پایدار گردشگري با تمثیل مفهومي هیدرا تحلیل مي گردد.   

توسعه پایدار، گردشگري و برنامه ریزي فضایي
در  و  آغاز   1970 دهه  از  گردشگري  در  پایدار  توسعه  از  استفاده 
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حوزه  این   در  مهم  و  متعدد  مطالعات  انجام  با   1980 دهه  اواخر 
نگرش  تاریخ  عطف  نقطه   گردید.  متداول  گسترده اي  صورت  به 
زمین  از  بهره برداري  و سیستم هاي  طبیعي  منابع  به  انسان  رسمي 
به  مزبور  اعلامیه  افتاد.  اتفاق  استکهلم)1972(  اعلامیه  درپي صدور 
بودن  جدي  و  پیچیدگي  تایید  با  اکوکویک)1974(  اعلامیه  همراه 
بحران هاي اجتماعي و زیست محیطي که جامعه انساني با آن روبه رو 
به  نیاز  همگی  چون  شدند  نیز  مثبتي  پیامدهاي  نویدبخش  است، 
منظور  به  زیست محیطی  سالم  استراتژی های  اجرای  و  تدوین 
محیطی  زیست  توسعه  یا  اقتصادی  و  اجتماعی  توسعه  ترویج 
عادلانه تر را مطرح می کنند. پس از کنفرانس ریو در سال 1992، 
حفظ  برای  جهانی  اقدام  برنامه  یک  عنوان  به  »دستورکار21« 
اعلام   )2012،UNDP( پایدار  توسعه  و  زیست  محیط  بین  تعادل 
المللی  بین  پایداری  اسناد  ترین  معروف  از  یکی  به  تبدیل  و  شد 
سازمان ملل متحد گردید. درگردشگری نخستین سند نگرانی های 
زیست محیطی اعلامیه مانیل از سازمان جهانی گردشگری ملل متحد 
توسعه ی  مفهوم  رسید.  تصویب  به  سال1980  در   )UNWTO(
 1980 درسال  جهانی  حفاظت  اتحادیه  توسط  بار  نخستین  پایدار 
منتشر شد که تا زمان گزارش برانتلند)هفت سال بعد( این اصطلاح 
عمومیت نیافت. مفهوم توسعه پایدار به شیوه هاي  گوناگون درقالب 
مفاهیم متنوعي چون بیان  چشم انداز و آرمان)Lee،1992(، تبادل 
ارزش ها )Clarck،1969(، توسعه اخلاقي )Rolstone.1994(، باز 
سازماندهي اجتماعي)Gore.1992(، یا فرآیند تحول به سمت آینده 

بهتر)Viederman.1994(  به کار رفته است)رضواني، 1390(. 
توسعه پایدار همانند بسیاري از بخش هاي دیگر برنامه ریزي فضایي 
در مسیر رسیدن به گردشگري پایدار یک ابزار مهم تلقي مي شود. 
بسیار مهمی در تجدید ساختار  پایداری نقش  به  بحث های مربوط 
بخش گردشگری در سراسر جهان ایفا کرده است. توسعه پایدار یک 
آرمان با چندین رهنمود اصلی است که در پی دستیابی به زیستمندی 
شرافتمندانه، حق توسعه  یافتگی، مهندسی  جغرافیایی مدیریت تعامل 
بین انسان  و محیط و فعالیت در فضاهای زیست می باشد )افتخاری: 
1393(. براي رواج ایده توسعه پایدار که در حال حاضر به پارادیم 
غالبي تبدیل شده است فعالیت هاي متعدد علمي انجام گرفته است. 
سواربروک)2000( آثار متعدد و مهمي که در گسترش ایده توسعه 

پایدار سهیم بوده اند را معرفي مي کند.1
مصرف  بخش  یک  عنوان  به  گردشگری  و  پایدار  توسعه  بین  رابطه 
مثال،  عنوان  به  شد.  شناخته   1990 سال  آغاز  در  طبیعی  منابع 
 Csaban( پایدار  توسعه  در  گردشگری  صنعت  نقش  به  اروپا،  در 
اروپا  اتحادیه  از  شده  منتشر  پنجم   برنامه  در   )2009 ،Gathy و 
)EU( در سال 1993 تاکید شد. در سال 1996، »دستورکار21« 
یا »سند21«  برنامه برای صنعت سفر و گردشگری: به سوی توسعه 
پایدار محیط زیست به عنوان اثرات منتج از سه سازمان بین المللی 
منتشر شد)2AGORA21، 2012 (.  با توجه به پیشرفت مهمی که 
در روند توسعه گردشگری پایدار توسط سازمان های بین المللی شکل 
گرفت به نظر می رسد که پایداری به عنوان یک مفهوم توسعه توسط 
مقامات محلی و منطقه ای، تولیدکنندگان و مصرف کنندگان مورد 
استقبال قرار گرفته و درگردشگري به یک اصل تبدیل شده است. 

محلي 1 اجتماع  رویکرد  گردشگري:یک  از:  عبارتند  آثار  این  از   برخي 
و اجتماعي)ماتیسون  و  اقتصادي  »گردشگري:پیامدهاي   مورفي،1985(، 

)وال،1982(، »گردشگري: خوب، بد و بد ترکیب« )دوسنو و پاسایپر،1979
 شورای جهانی مسافرت و گردشگری ، سازمان جهانی گردشگری و شورای 2
زمین

از سوي دیگر در بسیاری از اسناد سیاسي و مباحث رسمی، نقش 
مهم برنامه ریزی فضایی در روند دستیابی به پایداری زیست محیطی 
برنامه ریزي  ترکیب  گفت که  مي توان  است.  مشهود  اقتصادی  و 
مي انجامد.)شکل  پایدارگردشگري  توسعه  به  گردشگري  و  فضایي 
شماره1( نقش اساسی برنامه ریزی فضایی درتوسعه پایدار و بهبود 
کیفیت زندگی توسط سازمان ملل متحد تاکید شده و برنامه ریزی 
فضایی»تحقق اهداف اجتماعی، اقتصادی و زیست محیطی با هدف 
تأمین منافع جامعه، توسعه، ترویج و استفاده آگاهانه از زمین و منابع 

طبیعی برای توسعه«)2008، ص1( تعریف شده است. 

شکل شماره 1- ترکیب برنامه ریزي فضایي و گردشگري

در اتحادیه اروپا، نظرات زیادي برای توصیف فعالیت های برنامه ریزی 
خلاصه ای  دارد.  وجود  اروپا،   کمیسیون  عضو  درکشورهای  فضایی 
اروپا«  »اتحادیه  در  سیاست  و  برنامه ریزی  فضایي  سیستم های  از 
شده  منتشر  کامل  طور  به   1997 سال  در  اروپا  کمیسیون  توسط 
است)1997؛ سازمان ملل ، 2008(. این سند برنامه ریزی فضایی را 
به سادگی تعریف مي کند: »روش هاي پذیرفته شده توسط مردم برای 
تاثیرگذاری در آینده توزیع فعالیت در فضا« )کمیسیون اروپا، سال 
1997، ص23( بنابراین گردشگري به لحاظ ماهیت در پیوندي دیرین 
و ناگسستني با ابعاد و عناصر مکاني- فضایي قرار مي گیرد)تقوایي، 
غفاري،1392(. گردشگري پایدار نیز از اواخر دهه هشتاد میلادي و 
به دنبال واکنش به گزارش برانتلند در ارتباط با توسعه پایدار در سال 
1987 متداول شد و به آن دسته از فعالیت هاي گردشگري اطلاق 
مي شودکه ضمن رفع نیاز امروزگردشگران نیاز گردشگران آینده را 
نیز محافظت مي کند)سازمان جهاني گردشگري،1988(.گردشگري 
پایدار با مسائل اقتصادي، اجتماعي و زیست محیطي روابط متقابل 
و تنگاتنگي دارد و برنامه ریزی فضایی نیز استفاده از زمین و روابط 
فضایی برای رسیدن به توسعه متوازن، حفاظت از محیط زیست و 

دستیابی به اهداف اجتماعی و اقتصادی است. 
برنامه ریزي فضایي با اعمال مدیریت اندیشیده شده در کاربري اراضي 
و برقراري پیوند بین آن ها به دنبال ایجاد توازن بین تقاضاي توسعه، 
حفظ محیط زیست و دستیابي به اهداف اقتصادي و اجتماعي است 
بخش  توسط  گسترده  صورت  به  که  دارد  اشاره  روش هایي  به  و 
هاي  فعالیت   پراکنش  بر  تاثیرگذاري  و  نظارت  براي  دولتی  هاي 
آتی در فضا استفاده می شود و با اعمال مدیریت آگاهانه بین ابعاد 
مختلف به دنبال ایجاد توازن بین تقاضاهاي توسعه و حفظ محیط 
زیست و دستیابی به اهداف اقتصادي و اجتماعی است. برنامه ریزان 
و  هستند  مختلف  موضوعات  درباره  فني  و  فلسفي  دانش  نیازمند 
برنامه ریزی به عنوان فعالیتی کلی فراهم آوردن و ساختن سلسله ای 
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انجامد  می  شده  بیان  اهداف  تحقق  به  که  است  اقدامات  از  منظم 
)هال، 1992(. در رابطه متقابل برنامه ریزي فضایي و توسعه پایدار 
پایدار  توسعه  به  اعتقاد  مانند  معین  دیدگاه  یک  وجود  گردشگري 
گردشگري درترکیب با مجموعه اي از تکنیک ها و روش ها بر پایه یک 
نظم مشخص در فضایي معین تصمیم گیري درخصوص انجام امور را 

تسهیل مي کند)شکل 2(.

 A.Ferreira, O.Sykes&P.Batey:Planning Theory or :منبع
Planning Theories? Journal for Education in the built Envir

2009 December,Issue2,4.onment,Vol
شکل2. نمایانگر دیدگاه غالب نظری و مجموعه اي از تکنیک ها، روش ها و 

اطلاعات بر پایه یک نظم مشخص است که تصمیم گیري افراد در مورد انتخاب 
ایده ها و آن چه که باید انجام دهند را ساده مي کند.

در راستاي پیچیدگي و غیرقابل تعریف بودن برنامه ریزي استفاده از 
واژه برنامه ریزي فضایي از 1960 به این سو افزایش یافت. فعالیت هاي 
گردشگري نمي توانند جداي از محیط طبیعي و فرهنگي آن ها اتفاق 
توسعه صنعت  اصلي  مرکز  و »فرهنگ«  زیست«  و »محیط  بیفتند 
گردشگري است و بین آن ها یک رابطه متقابل وجود دارد. گردشگري 
سایر  با  همراه  زیست  محیط  و  مي گذارد  اثر  زیست  محیطي  روي 
عوامل روي گردشگري اثر مي گذارد به طور مثال تاسیسات متراکم 
گردشگري منجر به تخریب محیط زیست مي شود و این امر منجر به 

کاهش جذابیت هاي گردشگري مي گردد. 
فعالیت های  حفظ  برای  فرهنگی  و  زیست محیطی  عناصر  تداوم 
گردشگری در یک قسمت بسیار مهم است. با این حال، محیط زیست 
به طور فزاینده اي تهدید شده و مشکلات جهانی این بخش از 40 
سال گذشته نیز بدتر شده و از همین روي موضوع توسعه پایدار به 
طورکلي و درگردشگري به طور خاص به عنوان نخستین بحث رسمي 
و آگاهانه در سطح بین المللی مطرح شده است. گردشگري بخش   
مولد درآمد اولیه براي مناطق بسیاري است. برنامه ریزي فضایي یک 
ابزار سازماندهي فعالیت هاي گردشگري به منظور تسهیل یکپارچه 
سازي این بخش با دیگر بخش ها و مناطق در یک محل یا منطقه 
بر حرکات، در  تاکید  با  واقع یک کنش مهم  به شمار مي آید و در 
بخش  و  تحول  مراتب، سطوح،  سلسله  نقاط،  شبکه ها،  داشتن  نظر 
در  پایداري  به  رسیدن  براي  فضایی  ساخت  آن ها  برآیند  که  است 
گردشگري است. شیوه عمل و اجراي برنامه ریزي فضایي باید با توجه 
اقتصادي و سیاسي و  به تفاوت هاي جغرافیایي و عوامل اجتماعي و 
فرهنگي متفاوت باشد و در واقع هر منطقه برنامه ریزي فضایي خاص 
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 تكنيك ها
 روش ها 
 اشكال

چند،  هر  کند.  حرکت  پایدار  توسعه  راستاي  در  و  داشته  را  خود 
داشته  را  خود  خاص  برنامه ریزی  های  سیستم  باید  کشورها  همه 
باشند ولي به طور کلی، برنامه ریزی فضایی با رهیافت توسعه پایدار 

گردشگري را می توان به انواع زیر دسته بندي کرد: 
- برنامه ریزی ملي 

- برنامه ریزی منطقه ای
- برنامه ریزی شهری 

- برنامه ریزي روستایي
- برنامه ریزي سایت

یک  یا  و  پیچیده  ساختمان های  معماری  طراحی  حتی  و  طراحی 
ساختمان منحصر به فرد نیز می تواند در دسته بندی هاي برنامه ریزی 
فضایی گنجانده شود. طرح هاي ملي در بالاي این دسته بندي رویکرد 
برنامه ریزي از بالا به پایین دارند و سطوح ملي و منطقه اي بیش تر به 
سطح سیاستگذاري باز مي گردند و این در حالي است که برنامه ریزي 
شهري، طراحي شهري، برنامه ریزي روستایي، طراحي روستایي و... 
با فضا و مسائل فضایي مرتبط تر بوده و در توسعه مقصد گردشگري 
برنامه ریزي  بخش  این  در  و  مي گیرند  قرار  استفاده  مورد  بیش تر 

فضایي نقش قابل توجهي ایفا مي کند.  
همان گونه  که گردشگري به عنوان یک فعالیت پیچیده، بخش هاي 
تعاملات  براي  پویا  فرآیندي  و  برمي گیرد  در  را  اقتصادي  مختلف 
در  برنامه ریزي  براي  تلاش  عدم  صورت  در  شده،  عنوان  اجتماعي 
را  مختلف  بخش هاي  نامطلوبي  و  غیرمنتظره  تاثیرات  حوزه  این 
خواهد  مواجه  شکست  با  را  اولیه  برنامه ریزي  و  گرفت  دربرخواهد 
گردشگري  فضاي  در  متعددي  بخش هاي  و  نمود. شبکه ها، سطوح 
دارد که در  یا یک سایت وجود  یک شهر، یک روستا، یک منطقه 
برنامه ریزي فضایي در نظر گرفته مي شود و براي نتیجه بخش بودن 
باید آن ها را سطح بندي نمود. به طورکلي برنامه ریزي فضایي براي 
توسعه پایدار گردشگري در تمامي انواع ان را مي توان در پنج سطح 

با معیارهاي مختلف به شرح زیر دسته بندي نمود.) شکل 3(  

شکل 3- سطح بندي برنامه ریزي فضایي گردشگري

 

  فضايي ريزي برنامه
 گردشگري در

 ملي 
  شهري

 روستايي

 سايت اي منطقه

 

برنامه‌ريزي‌
فضايي‌‌
‌گردشگري

‌2سطح‌
برنامه‌ريزي‌‌
‌محيطي

‌1سطح
سياستگذار

‌ي

‌4سطح‌
‌طراحي‌فضا

 

‌‌‌5سطح
‌معماري‌فضا

 

‌3سطح‌
برنامه‌ريزي‌‌
‌كالبدي



35

سطح یک- سیاستگذاري
درسطح اول  به  طورکلي سیاست به جاي برنامه ریزي فیزیکي است. 
موافقت نامه های  و  تصمیم گیری ها  ملی،استراتژی ها،  سیاست های 
بین المللی مربوط به بخش گردشگری در سطح اول مورد توجه قرار 
می گیرد. در این بخش سیاستگذاران چهار فرآیند اصلی: هدف  گزینی، 
معرفی  معیارهای  و  برنامه ریزی  چارچوب  تعیین  مساله شناسی، 
گفت  توان  مي  طورکلی  به  دارند.  برعهده  را  جایگزین  سیستم های 
سطح یک و سیاستگذاری با »برنامه ریزی گردشگری« هر کشوری 
ارتباط دارد و به نوعي عمومي محسوب مي شود. هر سیاستگذاری دو 

سطح تئوریک و تجربی دارد )افتخاری:1393( 

سطح دو- برنامه ریزي محیطي
در  زیستي  محیط  برنامه هاي  به  فضایی،  برنامه ریزی  دوم  سطح 
انواع مختلف مي پردازد. محیط گردشگري اعم از شهري، روستایي، 
منطقه اي یا سایت داراي ویژگي هاي محیطي منحصر به خود است 
که نیاز به برنامه ریزي دارد. در این مرحله، روابط اقتصادی منطقه ای 
مختلف  بخش های  وضعیت  و  شغلی  فرصت های  و  بوده  برجسته 
تصمیم گیری  این،  بر  علاوه  می باشند.  اقتصادی  اساسی  دغدغه های 
در خصوص دارایی های طبیعی و فرهنگی این منطقه در این مرحله 
ساخته شده و معیارهای پایداری در این سطح مشخص می شوند. در 
این رابطه، تعریف ظرفیت پذیرش منطقه ای یک عامل بسیار حیاتی 

است. معیارهای پایداری سطح دو عبارتند از:
- ارزیابي پایداري

- حفاظت از میراث طبیعی و فرهنگی
- بهبود حمل و نقل 

- منابع صرفه جویی شده توسط استفاده مجدد و بازیافت 
- حفاظت از مناطق کشاورزی 

- کیفیت خدمات 
- رضایت ذینفعان گردشگری 

- بهبود اقتصاد و  فرصت های محلی اشتغال 
- عرضه و ارائه آب 

- دفع زباله 
- اجرای استانداردهای مربوط به زیرساخت های فیزیکی

در سطح مذکور مشکلات و درگیري هاي مربوط به مجوز و تصویب 
برنامه باید حل شود. از آن جایي که مردم محلی انتظار دارند که از 
به  مقامات محلی  براي  امر می تواند  این  بهره مند شوند،  گردشگری 
همین  در  باشد.  مناسب  برنامه  حامیان  و  گیرندگان  تصمیم  عنوان 
حال، به منظور جلوگیری از رشد قیمت ها در بازار مسکن و کنترل 
توسط برخي از مردم محلی و مشارکت آن ها در روند برنامه سودمند 
خواهد بود. برای اجرای این تصمیم و موفقیت برنامه ریزی مشارکتی، 
به جای برنامه ریزی حمایتي، اطلاع رساني عمومي حیاتی است تا از 
فرآیند برنامه ریزي مشارکتي اطمینان حاصل شود زیرا گردشگری 
همچنین  و  محلی  مردم  نظر  با  و  است  پویا  و  تعاملی  فرآیند  یک 
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تصمیم گیرندگان به یک عامل بسیار مهم در موفقیت توسعه پایدار 
گردشگری تبدیل شده است.

سطح سه- برنامه ریزي كالبدي
این سطح به طور کامل به برنامه ریزی کالبدي مربوط است و در آن 
برنامه های توسعه و ساخت و ساز در نظر گرفته مي شود. تصمیم گیری 
انتخاب  مسکن،  نقل،  و  حمل  زمین،  از  استفاده  مرحله  این  در 
فعالیت های گردشگری، ورودی های انرژی و انتخاب مکان و امکانات 
توریستی تشکیل شده است. عواملی مانند تجزیه و تحلیل کالبدي، 
منطقه بندی، الگوی تصرف زمین و روند تصمیم گیری در این مرحله 

پشتیباني مي شوند. در این مرحله، معیارهای پایداری عبارتند از: 
- ایجاد زیرساخت های مناسب 

- اطمینان از حمل و نقل عمومی 
- به حداقل رساندن آلودگی صوتی 

- حفاظت از دارایی های فرهنگی و طبیعی 
- استفاده از بازیافت و فن آوری استفاده مجدد 

- به حداقل رساندن آلودگی، ایجاد فضاهای عمومی و فضای باز 
- ساخت امکانات بهداشتی 

- بهبود شرایط زندگی 
- حصول اطمینان از رضایت همه ذینفعان 

- انرژی و صرفه جویی در آب، کیفیت خدمات 
- تعامل با شهرک های مجاور و مشابه

سطح چهارم- طراحي فضا
ریزي فضایي گردشگري سطح  برنامه  طراحي فضاي گردشگري در 
میراث  چشم انداز،  در  تصمیم گیری  مي دهد.  تشکیل  را  چهارم 
فرهنگی، فضاهای عمومی و طراحی حمل و نقل محلی در این مرحله 
نوع  به  بسته  و  مي پردازد  فضاي  طراحي  به  مرحله  این  است.  مهم 
محیط گردشگري با رعایت سیاستگذاري ها و برنامه هاي توسعه پایدار 
اقدام به طراحي کلي فضاي مورد نظر مي نماید. معیارهای پایداری و 

اصول زیست محیطی در این سطح عبارتند از: 
- استفاده از مواد مناسب ساخت و ساز و سازگار با محیط  

- بهره وری انرژی 
- بازیافت 

- به حداقل رساندن سر و صدا 
- جمع آوری زباله 

- حفظ آرامش و هماهنگی با طبیعت 
- صرفه جویی در آب 

- کیفیت محیط زیست 
- اقتباس از سبک های طراحی محلی 

- سیستم گردش خون مناسب و توانایي راه رفتن 
- سیستم حمل و نقل محلی 

 

 برنامه ريزي فضايي

 روند تصميم گيري منطقه بندي تجزيه و تحليل كالبدي كاربري زمين

 سطح   سوم
 (برنامه هاي  كالبدي) 
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سطح پنجم- معماري فضا
فضا  معماري  به  گردشگري  فضایي  برنامه ریزي  از  پنجم  سطح 
اختصاص دارد. این سطح شامل معماری ساختمان ها و محیط اطراف 
در هر یک از انواع دسته بندي هاي برنامه ریزي فضایي است. در این 
با امکانات  مرحله هدف، ارائه راه حل های معماری مناسب است که 
و پتانسیل های مناطق گوناگون، حفظ طبیعت محلی سازگار بوده و 
همراه با معیارهایي از اصول پایداری است. معیارهای پایداری در این 

مرحله عبارتند از: 
- اصول طراحی پایدار با استفاده از مواد ساخت و ساز محلي 

- تناسب زیست محیطی اشکال 
- سازه و مواد 

- سرزندگی 
- راحتی 

- بهره وری انرژی برای ساختمان ها 
- زیبایی شناسی 

- حفاظت از ارزش های فرهنگی

فضایي گردشگري  برنامه ریزي  براي  مختلفي که  سطوح  موفقیت 
طراحي شد و اقدامات هر سطح به بایدهاي بسیار از جمله جنبه های 
الزامات  دارد.  بستگي  شده  یاد  سطوح  از  بهره برداري  قابل  قانونی 
قانوني و پیچیدگي هاي برنامه ریزي فضایي و نیاز به توجه همزمان 
پایدار  توسعه  مسیر  در  اجتماعي  و  اقتصادي  محیطي،  مسائل  به 
گردشگري نیاز به آگاهي از فرآیندها و ابزارها را دوچندان مي کند. 
برنامه ریزی فرآیندی آگاهانه است، یعنی قبل از این که اقدامی صورت 
گیرد، تصمیم گرفته می شود که این فعالیت چگونه، در چه زمانی 
و با چه ابزار و منابعی انجام گیرد. از این رو برنامه ریزی تصویری از 
سیاست ها، ابزار و روش های مناسب برای رسیدن به اهداف را نشان 
می دهد. )سعیدنیا، 1378 و سیف الدینی، 1381(. در برنامه ریزي 
فضایي براي توسعه پایدار گردشگري باید با سیاست گذاري مناسب و 

ابزار و روش هاي معین در هر یک از دسته بندي ها ورود یافت. 
تمثیل هیدرا در برنامه ریزي فضایي گردشگري

درگردشگري  فضایي  برنامه ریزي  اصلي  مکان هاي گردشگري موضوع 
پایدار را تشکیل مي دهند و بالطبع قرار گرفتن این مکان ها در روستا، 
شهر و... برنامه هاي متفاوتي بسته به شرایط مکاني و جغرافیاي آن ها 

 

برنامه ريزي  
 فضايي

طراحي حمل و نقل   فضاهاي عمومي ميراث فرهنگي چشم انداز
 محلي

 سطح   چهارم
 (طراحي فضا)

 

 برنامه ريزي فضايي

طراحي  
 ساختمان ها

معماري محيط 
 اطراف

 سطح   پنجم
 (معماري فضا)

مي طلبد که البته همه ي آن ها بایستي با رهیافت توسعه پایدار بوده  
در  فضایي  روابط  بر  برنامه ریزي  اصلي  رویکرد  نظرداشتن  در  با  و 
به   فضایی گردشگري  برنامه ریزی  باشند.  داشته  تاکید  گردشگري 
هم وزن مسائل  اهمیت  و  آن  چندوجهي   و  پیچیده  ماهیت  دلیل 
محیطي، فیزیکي، اجتماعي، اقتصادي و فرهنگي در این جا به هیدرا 
تشبیه مي شود. هیدرا نماد تکثیر بی پایان است که با قطع هر یک 
از سرشاخه هاي آن تا رویش مجدد عملکرد اصلي آن دچار اختلال 

مي شود.
هیدرا یا هایدرا )Hydra( به معنی مارآبی لرنا، موجودی افسانه ای 
نیمه مار و نیمه پري با سرهای موازی و متعدد بسیار است که در 
آرگوس  در  لرنا  باستانی  شهر  به  نزدیک  مردابی  در  یونانی  اساطیر 
می زیست. در زیر این آب ها ورودی به جهان زیرین وجود داشت و 
هیدرا نگهبان آن بود. هیدرا دارای بدنی شبیه به مار و سرهای فراوان 
بود )تعداد سرهای او از پنج تا صدمتغیر هستند اما عموماً تعداد نه 
سر برای او پذیرفته شده(، وقتی یک سر هیدرا بریده می شد، سری 
دو سر جدید  داستان ها  از  بعضی  )در  می رویید  آن  به جای  جدید 
از  یکی  بود.  تکثیر  به  مجبور  نیز  شده  قطع  سر  و  می شد(  روییده 
سرهای هیدرا جاودانه بود و با هیچ سلاحی آسیب نمی دید. در واقع 
هیدرا یک نمایش اغراق آمیز از هشت پایي است که دارای هشت بازو 
مي باشد و یا ماهی مرکب غول پیکر با اندام مکنده است که حافظ 
رودخانه و ورودي جهان زیرین بوده و هر یک از سرهاي او که قطع 
می شود در طول زمان رشد می کرده و با قطع یک سرگاهي چندین 

سر دیگر به جای آن می روید)شکل شماره 3(.

شکل شماره 3- تصویري از هیدرا موجود افسانه اي یونان

شکل شماره 4- فرآیند عملکرد هیدرا- منبع: محقق
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از تمثیل هیدرا به دلیل این که رویکردهاي مختلف و علوم گوناگون 
در برنامه ریزي فضایي و توسعه پایدار گردشگري نقش دارند استفاده 
شده است. برنامه ریزي فضایي به پنج سطح و سطوح اول تا چهارم 
هریک به چهار دسته بندي مهم دیگر و سطح پنجم به دو دسته بندي 
مي شوند.)شکل  تقسیم  پایداري  شاخص هاي  زیرمجموعه هاي  با 
شماره5( موجودیت هیدرا در افسانه هاي یوناني نگاهباني از رودخانه 
نگاهبان توسعه  و  برنامه ریزي فضایي حافظ  این تمثیل  است و در 
پایدار گردشگري در نظر گرفته شده است. جهت رسیدن به توسعه 
گردشگري  مکان هاي  فضایي  برنامه ریزي  به  نیاز  گردشگري  پایدار 
احساس مي شود که در این تمثیل به عنوان بدنه اصلي هیدرا آورده 
شده است. با قطع هریک از سرهاي هیدرا، بدنه اصلي )برنامه ریزي 
فضایي( نیاز به رویش مجدد را تامین مي کند و فرآیند موجود درکل 
ماهیت برنامه ریزي فضایي گردشگري، به سرها این اجازه را مي دهد 
تا در صورت قطعي رویش مجدد داشته باشند و در مجموع وظیفه 
نگاهباني از رودخانه یا همان توسعه پایدار را تامین کنند. به طور مثال 
در سطح اول»سیاست های ملی«، »استراتژی ها«، »تصمیم گیری ها« 
و »موافقت نامه های بین المللی« مربوط به بخش گردشگری انشعابات 
اصلي سر اول را تشکیل مي دهند که با قطع هر یک هیدرا مجبور 
است سر جدیدي تولید کند تا بتواند به هدف خود که نگاهباني از 
واضح  یابد.  دست  است،  پایدارگردشگري  توسعه  همان  یا  رودخانه 
است که چندسر بودن هیدرا در برنامه ریزی نمایانگر وجود هم زمان 
نظرات مهم است که اهمیت یکساني دارند و یکي بر دیگري ارجحیت 
گوناگون  و  دشوار  رهبری  شرایط  مي توان  معاصر  دوران  در  ندارد. 
برنامه ریزي فضایي براي توسعه پایدار گردشگري را به هیدرا تشبیه 
کرد چرا که انواع علوم اجتماعی، جغرافیا، علوم ارتباطی، علوم مهندسی، 
دارند.  نقش  گردشگري  فضایی  برنامه ریزی  و...در  علوم طبیعی  

شکل شماره 5- برنامه ریزي فضایي گردشگري با تمثیل هیدرا- منبع: محقق

مي شودکه  تشبیه  هیدرا  اصلی  بدنه  مثابه  به  فضایی  برنامه ریزی 
کانون زندگی هیدرا است و هر یک از سرشاخه ها نیز مي توانند هر 
یک از سطوح باشندکه بسته به نوع برنامه ریزي فضایي تا صد سطح 
قابلیت ارتقاء دارد. با قطع شدن هر یک از سرها بدنه اصلی مجبور به 
تامین سر جدید است به عبارتي اگر یک سطح از فرآیند برنامه ریزي 
فضایي گردشگري نادیده گرفته شود و یا به اصطلاح قطع گردد بدنه 
ناگزیر است که سطح دیگري جایگزین نماید وگرنه عملکردش دچار 

اختلال خواهد شد. 
جدید  بحث های  ایجاد  باعث  می تواند  تمثیل  این  طبیعی  طور  به 

 

براي  گردد.  گردشگري  فضایی  برنامه ریزی  حوزه  در  نظر  تبادل  و 
شده  یاد  پنجگانه  سطوح  بر  علاوه  گردشگري  پایدار  توسعه  تحقق 
روشن  و  است  نیاز  مورد  کافی  و  سازمان یافته  سازمانی  نظام های 
شدن نقش ذینفعان مختلف نیز اهمیت زیادي دارد. مقامات  مرکزی، 
از  ذینفعان  و  بخشی  مختلف  نهادهای  و  مؤسسات   مقامات  محلی، 
نمایندگان  و  مردم محلی  غیردولتی،کارآفرینان،  سازمان های  جمله 
توسعه  برای  فضایی  برنامه ریزی  فرآیند  در  نقش های مختلفي  آن ها 
در قسمت  تمثیل  این  در  که  ایفا می کنند  بخش گردشگری  پایدار 

سرشاخه ها مورد توجه قرار گرفته اند.
گروه های  نشان دهنده  مي تواند  هیدرا  سر  هر  اجتماعي  ابعاد  در 
روابط  اجتماعی،  جنبش های  مختلف،  سازمان های  مردم،  مختلف 
قدرت و به طورکلی فضای زیست باشد ولي باید توجه داشت که در 
تعیین سر ویژه هیدرا در برنامه ریزی فضایی باید دقت کافي صورت 
عبارتی  به  و  نشود  وارد  آسیب  و...  زبان  فضا،  فرهنگ،  به  تا  بگیرد 
توجه به یک حوزه خاص برنامه ریز را از حوزه های دیگر غافل نکند. 
پایدارگردشگری  توسعه  در  فضایي  برنامه ریزي  اجراي  و  شیوه عمل 
باید با در نظر داشتن نظریه هاي گوناگون در برنامه ریزي، توجه به 
تفاوت هاي جغرافیایي، عوامل اجتماعي، اقتصادي، سیاسي، فرهنگي، 
ذینفعان  گردشگری،  فضاهای  زیست،  فضاهای  میزبانان،گردشگران، 
و... متفاوت باشد و در واقع هر منطقه برنامه ریزي فضایي گردشگري 
خاص خود را داشته باشد و سرهای هیدرا باید با توجه به فضا و میزان 
مشارکت مردم با هدف نیل به بهبود عملکرد گردشگری در راستاي 

توسعه پایدار تعیین شود. 
جمع بندی و نتیجه گیری 

برنامه ریزی فضایی، نوعی تلاقی فلسفی بین توسعه پایدار و برنامه ریزی 
به منظور سازماندهي آینده زندگي جوامع با مقررات و طراحي روابط 
اجتماعي، اقتصادي آینده و دقت در کاربری زمین محسوب می شود 
که اشتراکات زیادی با توسعه پایدار گردشگری دارد. توسعه پایدار به 
عنوان یک هدف جهاني در1987 توسط WCED مطرح شد و نیاز 
همه صنایع را به توسعه اقدامات و اصول بر پایه اصول توسعه پایدار 
مطرح کرد و گردشگري نیز براي موفقیت خود باید توسعه پایدار را 
در نظر بگیرد)مورفي،1985(. براي برنامه ریزي فضایي جهت رسیدن 
به توسعه پایدار گردشگري سطوح پنجگانه با زیرشاخه هاي مختلفي 
از سطوح  پایداري در هر یک  تعریف شد که شاخص هاي متفاوت 
روایت پیچیدگي ماهیت و مفهوم برنامه ریزي فضایي گردشگري است. 
تمثیل هیدرا در برنامه ریزی فضایی برای مواجهه با جنبه های مختلف 
تصمیم گیری های  استراتژی ها،  سیاست ها،  قبیل  از   برنامه ریزی 
برنامه ریزی  چگالی،  ساختار،  ساختمان،  اراضي،  کاربري  فضایی، 
سایت، معماری و... مناسب است. در این نوشتار با استفاده از تمثیل 
اهمیت  و  فضایي  برنامه ریزي  چندگانه  مفهوم  تا  شد  تلاش  هیدرا 
یکسان سطوح متعدد در این مبحث یادآوری شود و دیدگاهي جهت 
برنامه ریزي فضایي مکان هاي گردشگری به منظور تسهیل روند توسعه 
موضوع  بر  پایدار  مفهوم گردشگري  گردد.  ترسیم  پایدار گردشگري 
پایدارکردن گردشگري و نه پایدار کردن اجتماع یا محیط زیست که 
گردشگري در آن قرار دارد، استوار شده است در حالي که این مورد 
حداکثری  است)هانتر،1997(.  نیاز  مورد  گردشگري  محصول  براي 
ساختن اثرات مثبت گردشگري و به حداقل رساندن اثرات منفي به 
شیوه اي پایدار براي بخش گردشگري و همچنین پایداري محیط زیست 
و مکان هاي گردشگري مهم ترین هدف برنامه ریزی فضایی گردشگری 
است. برنامه ریزی فضایی در توسعه پایدار گردشگری نقش محوری 
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دارد و مشابه بدنه اصلي هیدرا ناگزیر از تامین جانشین براي سرهاي 
برنامه ریزي  نوع  به  بسته  که  دارد  را  قابلیت  این  و  است  قطع شده 
متعدد  سرهاي  سایت(  روستایي،  شهري،  منطقه اي،  فضایي)ملي، 
بهترین  هیدرا  مي رسد  نظر  به  شود.  تعریف  آن  براي  نیز  دیگري 
نماد براي تکثیر بي پایان است که این تکثیر در برنامه ریزي فضایي 

گردشگري با رویکرد توسعه پایدار یک الزام جدي است. 
منابع  ماخذ:

زاهدی، شمس السادات)1392(. توسعه پایدار، انتشارات سمت، چاپ 
هفتم، تهران. 

رضواني، محمدرضا، )1390(. توسعه گردشگري روستایي )با رویکرد 
گردشگري پایدار(، انتشارات دانشگاه تهران.

بدري  علي  سید  افتخاري،  الدین  رکن  وعبدالرضا  قدیر  فیروزنیا، 
کالبدي  توسعه  ریزي  برنامه  مدیریت  نظام  انداز  چشم   .)1390(

مناطق روستایي؛ انتشارات بنیاد مسکن انقلاب اسلامي.
سازمان  انتشارات  سبز،  مدیریت  السادات)1392(.  شمس  اهدی،  ز 

جهاد دانشگاهی، تهران. 
ارزیابي   .)1390( داوود  مهدوي،  عبدالرضا،  افتخاري،  رکن الدین 
پایداري گردشگري در روستاهاي تاریخي- فرهنگي ایران با تاکید بر 
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