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 اداری عدالت دیوان در ماهوی رسیدگی

، مرکزی تهران واحد ،اسلامی آزاد دانشگاه ،قحقو گروه استادیار|   باقریمحمدجواد شریعت| 
 تهران، ایران

، دانشکده حقوق و علوم خصوصی حقوقفقه و  دکتری آموختهدانش|  محمدرضا کردفیروزجایی| 
 ، ایرانتهران ،خوارزمی سیاسی، دانشگاه

 چکیده

 است دهش بینیپیش دادرسی جریان در نیز ماهوی رسیدگی اداری، عدالت دیوان جدید مقررات در
 اقامه امکان به جدید قانون در مقنن نوین رویکرد. است 1362 سال مصوب قانون هاینوآوری از که

. است ماهوی و شکلی رسیدگی مستلزم که باشدمی اداری عدالت دیوان در کامل اداری دعوای
 اطرخهب همچنین و اداری عدالت دیوان هایپرونده در مطرح موضوعات بودنفنی و تخصصی دلیلبه

 اهویم رسیدگی برای کارشناس نظر جلب آراء، اتقان منظوربه دیوان، در دادرسی بودن غیرحضوری
 برای نیز هاییمحدودیت این، وجود با. است شده مقرر ضروری مواردی در و اختیاری مواردی در

 زا رکن اولین عنوانبه تخلف احراز از بعد دیوان اینکه ازجمله. دارد وجود دیوان در ماهوی رسیدگی
 آن یزانم خسارت، وقوع اثبات بلکه ندارد؛ را خسارت میزان تعیین صلاحیت مدنی، مسئولیت ارکان

 محاکم امع صلاحیت در آیند،می شماربه مدنی مسئولیت ارکان باقی که خوانده به خسارت انتساب و
 .است دادگستری عمومی

 کارشناس، نظر جلب شکلی، رسیدگی ماهوی، رسیدگی اداری، عدالت دیوان واژگان کلیدی:
 .کامل اداری دعوای صلاحیت،
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 مقدمه
شاید چنین تصوری وجود داشته باشد که رسیدگی در دیوان عدالت اداری صرفاً شکلی است. 

ا دیوان مثابه یک دادگاه عالی بمنشأ این تصور، سابقه تقنینی و همچنین مقایسه دیوان عدالت اداری به
. عبارتی شکلی است، فرجامی و بههای دولتی فرانسه است که رسیدگی در آنعالی کشور یا شورا

در آخرین اصلاحات،  ،مقایسه با دیوان عدالت اداری استکه تا حدودی قابل 1شورای دولتی فرانسه
 (1شماره منبع )افتد. ندرت رسیدگی ماهوی در آن اتفاق میرسیدگی در آن اغلب فرجامی است و به

 (.123: 1337ون، )الیوت و ورن
اما در تشکیلات و ساختار دادرسی در دیوان عدالت اداری، رسیدگی در ماهیت امر برای  

 بینی شده که با وجود رویکرد نوین حقوقتجدیدنظر، مشروط به وجود شرایطی پیش شعب بدوی و
زجمله ( ا127: 1367طوق، )آقایی (2شماره منبع )اداری کشورها به امکان اقامه دعوای کامل 

بر رسیدگی شکلی، این امر مورد انتقاد برخی اندیشمندان نیز صلاحیت در رسیدگی ماهوی علاوه
ترین دادگاه اداری از شورای دولتی فرانسه عنوان عالیقرار گرفته است؛ زیرا دیوان عدالت اداری به

بع شماره منشود. ندرت رسیدگی ماهوی انجام میالهام گرفته که رسیدگی در آن فرجامی بوده و به
 (.173: 1337)گرجی،  (3)

 منظور اجرای، شناسایی رسیدگی ماهوی در دیوان عدالت اداری بهمذکوربا وجود ایراد ساختاری 
 2جمله تسریع در دادرسی در قانون جدید است؛ زیرا برابر بند اصول دادرسی عادلانه از معیارهای

ن عدالت اداری نسبت به آرای صادره از مراجع ، اصل بر صلاحیت دیوا1362قانون مصوب  12ماده 
اختصاصی اداری است و این امر موجب شده که دیوان عدالت اداری با حجم زیادی از تظلمات و 
اعتراضات اشخاص حقیقی و حقوقی نسبت به آرای مراجع مذکور مواجه شود. در قانون جدید دو 

 فته است؛ نخست، تعیین مهلت برای طرحراهکار برای کاستن طرح شکایات مورد شناسایی قرار گر
قانون جدید، رسیدگی ماهوی در شعب  632شکایت در دیوان عدالت اداری و دوم که براساس ماده 

 (.221: 1366خواه، )نجابت (4شماره منبع )بینی شده است. دیوان عدالت اداری پیش
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1. Le Conseil d'État. 

( ماده 2در بند )کننده دیوان در مرحله رسیدگی به آراء و تصمیمات مراجع مذکور هرگاه شعبه رسیدگی -63ماده  .2
نماید ( این قانون، اشتباه یا نقصی را ملاحظه نماید که به اساس رأی لطمه وارد نکند، آن را اصلاح و رأی را ابرام می12)

 ها، پرونده را بهو چنانچه رأی واجد ایراد شکلی یا ماهوی مؤثر باشد، شعبه مکلف است با ذکر همه موارد و تعیین آن
ند. مرجع مذکور موظف است مطابق دستور شعبه دیوان نسبت به رفع نقص یا ایرادهای اعلامی مرجع مربوط اعاده ک

که از تصمیم متخذه و یا رأی صادره مجدداً اقدام و سپس مبادرت به اتخاذ تصمیم یا صدور رأی نماید. درصورتی
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جمله ل دادرسی عادلانه ازنه اجرای اصوزمی کردنگونه تدابیر برای فراهم در واقع اعمال این
نظر سرعت بخشیدن به دادرسی و دسترسی به دادگستری در دیوان عدالت اداری چندان مفید به

آیند. حل بنیادین و اساسی برای معضل اطاله دادرسی حساب میبلکه اقداماتی سطحی به ،رسندنمی
یوان و تشکیلات د ساختارخواهی مردم، مستلزم تغییرات کلی در تظلم منظوربهو دسترسی آسان 
ی در سطح شهرستان یا حداقل ئاداری در هر حوزه قضا هایجمله تشکیل دادگاهعدالت اداری از

رو بر است؛ از اینهای آن در شرایط کنونی کشور هزینهزیرساخت کردناستان است. لکن فراهم 
 دیگر تمسک نماید.های جبرانی ای مشکل به شیوهمقنن را بر آن داشته تا به جای حل ریشه

اما آنچه خارج از روال  ،هر حال رسیدگی شکلی در دیوان عدالت اداری، امری رایج استبه 
گذار در قانون جدید گرایش به آن داشته، اختیار و صلاحیت به رسیدگی ماهوی است؛ بوده و قانون

ددی از ه در مواد متعهستیم که رسیدگی ماهوی ک پرسشدنبال جواب این در این نوشتار به بنابراین
به چه معنا و مفهوم است؟ چه ضرورتی در رسیدگی ماهوی  ،قانون جدید به آن تصریح یا اشاره شده

اند؟ و اینکه های رسیدگی ماهوی کدمدر دیوان عدالت اداری وجود دارد؟ موارد، شرایط و محدودیت
 کند؟فا میچه نقشی در جریان اصول دادرسی عادلانه در دیوان عدالت اداری ای

، امکان رسیدگی ماهوی در شعب بدوی و تجدیدنظر و وجود شرایط به موارد مذکوربا توجه 
. آثار کندمی، نوآوری این تحقیق را نیز توجیه 1362ویژه برای رسیدگی ماهوی در قانون مصوب 
موضوع تحقیق به تحریر در آمده است.  درخصوصارزشمندی نیز از برخی اندیشمندان حقوق 

انواع دعاوی اداری در ایران و »های طوق با عنوانترین این آثار دو مقاله از دکتر مسلم آقاییممه
است که « درآمدی تطبیقی بر ضرورت توسعه دعاوی کامل در حقوق اداری ایران»و « فرانسه

 .تطور مستقل به موضوع این نوشتار پرداخته نشده اساما به ،بیشترین ارتباط را با موضوع دارند
بنابراین نوشتار حاضر درصدد انجام تحقیقی مستقل و جامع در رابطه با رسیدگی ماهوی در دیوان 

 عدالت اداری است.
تشخیص و تبیین موارد و مصادیق رسیدگی ماهوی و تمیز آن از رسیدگی شکلی برای بررسی  

ه باشند، دسترسی داشتراحتی به آن که محققان و دادرسان بهایگونهشرایط و مقتضیات رسیدگی، به
 کننده ضرورت بحث است.توجیه

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

ن چه تصمیم و یا رأی را مغایر قانوشود. شعبه مذکور چنانکننده ارجاع میهمان شعبه رسیدگیشکایت شود، پرونده به
( 7و مقررات تشخیص دهد، مستند به قانون و مقررات مربوط، آن را نقض و پس از اخذ نظر مشاورین موضوع ماده )

 .نمایداین قانون، مبادرت به صدور رأی ماهوی می
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در نوشتار حاضر ابتدا مختصری از مفاهیم رسیدگی ماهوی بررسی خواهد شد. در مرحله بعد 
ترتیب در . در ادامه بهکردبه موارد رسیدگی در جریان دادرسی در دیوان عدالت بحث خواهیم راجع

 از ارائه نتیجه بحث، کاوش خواهد شد. پیش ها و شرایط رسیدگی ماهویرابطه با محدودیت
 مفهوم رسیدگی ماهوی و رابطه میان شیوه رسیدگی با دعاوی ابطال و کامل -1

از طریق  توانمی،برای اینکه مفهوم رسیدگی ماهوی و منظور از آن را در این نوشتار بهتر بشناسیم 
نقض و »و عبارت « شکلی»رابر واژه در ب« ماهوی»مفاهیم مشابه و مخالف، آن را بیان کنیم. واژه 

 :در زیر خواهیم پرداخت اختصار هریک به درخصوصاست که « فرجامی»و یا « ابرام
 رسیدگی ماهوی در مقابل رسیدگی فرجامی )نقض و ابرام( -1-1

کننده فقط حق نقض یا ابرام رأی صادره از دیگر مراجع را داشته و نسبت چنانچه شعبه رسیدگی
چنین رسیدگی، فرجامی است. در این شکل  ،میم در ماهیت امر، فاقد صلاحیت باشدبه اتخاذ تص

دادن جهات  گونه که در دیوان عالی کشور رایج است، مرجع عالی با لحاظ قراراز رسیدگی، همان
کند آیا مرجع تالی مقررات قانونی را رعایت کرده یا نه و درصورت عدم رعایت حکمی بررسی می

در این مفهوم نارسا  کند. برخی اندیشمندان حقوق اداری، اصطلاح شکلی رانقض می ها، رأی راآن
 (5شماره منبع )رسد. نظر میاند که گویاتر بهتعبیر کرده« فرجامی»از واژه  ،جای آندانسته و به

 (.263: 1372)صدرالحفاظی، 
نظارت شکی، نظارت  اند:ای از نویسندگان ناظر به همین مفهوم از رسیدگی شکلی، گفتهعده

بت ی نسئرسیدگی مرجع قضا ... بر الگوی ظاهری رفتار، از جهت مقایسه آن با الگوی مقرر است
تر ینئپاین دادرسی از سوی مرجع ئگاه محدود به رعایت آتر، هرینئپای صادره از مرجع ئضابه رأی ق

ز ماهیت واقعی رفتار، ا ... نظارت ماهوی، نظارت بر ی استئباشد، مثالی برای نظارت شکلی قضا
 (.326: 1332)کریمیان،  (6شماره منبع )مقایسه آن با مقتضی است.  نظر

ساس ارسیدگی فرجامی در این مفهوم، در دادگاه تجدیدنظر در دادگستری نیز جریان دارد؛ زیرا بر
بدوی در  دادگاه کهوقتی 1های عمومی و انقلاب در امور مدنیین دادرسی دادگاهئقانون آ 353ماده 

قرار صادر کرده باشد و صرفاً  ،یک موضوع بدون اینکه وارد ماهیت امر شود درخصوصدادگستری 
یا ابرام  تواند نقضدلیل اعتراض به دادگاه تجدیدنظر ارسال شود، دادگاه تجدیدنظر تنها میپرونده به

 (.2/377: 1337)شمس،  (7شماره منبع )کند و حق ورود به ماهیت دعوا و صدور حکم ندارد. 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

نونی تشخیص دهد، آن را تأیید که قرار مورد شکایت را مطابق با موازین قادادگاه تجدیدنظر درصورتی -353ماده  .1
 .دهدصورت پس از نقض، پرونده را برای رسیدگی ماهوی به دادگاه صادرکننده قرار عودت می کند. در غیر اینمی
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بر اختیار نقض یا ابرام رأی صادره از مراجع دیگر، درصورت ، علاوهکنندهاما اگر شعبه رسیدگی
نقض آن، با لحاظ مقررات موجد حق، صلاحیت اظهارنظر در ماهیت امر و بررسی جهات موضوعی 

 را نیز داشته باشد، این رسیدگی، ماهوی است.
ولی منظور از آن تنها بررسی موضوع  ،شوداهوی تعبیر میگاهی در عبارات قانون به رسیدگی م

کند که آیا حکم صادره است که مرجع نظارتی پس از بررسی مقررات مربوط مشخص می نظراز این 
پس از رسیدگی ماهوی مرجع  کهحالیدر ،مطابق مقررات مربوط بر آن موضوع صادر شده یا خیر

 رتواند با مراجعه به مقررات موجد حق که درد؛ یعنی نمیی اختیار رسیدگی فراتر از آن را ندائقضا
ده و اتخاذ تصمیمی بیش از نقض یا کر رسیدگی ،شونده استوهله اول در صلاحیت مرجع نظارت

ربه خاتمه و منج ،این قسم از رسیدگی ،عبارتی دیگربهابرام تصمیمی که به آن اعتراض شده بگیرد. 
 شود.فیصله یافتن دعوا نمی

کننده تعبیر به رسیدگی ماهوی در آن موارد به این خاطر باشد که به هر حال مقام رسیدگیشاید 
کند و حکم مناسب را از بین مقررات به رأی مورد اعتراض، جهات حکمی و موضوعی را بررسی می

از طریق  ،دهد و چنانچه موضوع شکایت نیز مبهم باشدگوناگون یافته و بر موضوع شکایت تطبیق می
وم . واضح است که این مفهکندمیهای دیگر نسبت به تنقیح آن اقدام جاع امر به کارشناس یا روشار

از رسیدگی از چنان شمول و عمومیتی برخوردار است که حتی رسیدگی فرجامی و همچنین رسیدگی 
ی اعم امعنرسیدگی ماهوی در این قسم به ،شود. با این توضیحمقابل آن را نیز شامل می ۀنقط ماهویِ 

 گیرد، رسیدگی ماهوی به مفهوم اخص خواهد بود.است و آنچه که در برابر رسیدگی فرجامی قرار می
 رابطه میان رسیدگی شکلی و ماهوی با دعاوی ابطال و کامل -1-2

دعاوی اداری در آثار اندیشمندان حقوق اداری به چهار دسته تقسیم شده است؛ دعوای  
حراز و دعوای مجازات. دعوای اداری ابطال که علیه اعمال اداری ابطال، دعوای کامل، دعوای ا

شود که هدف شاکی می گفتهبه آن دسته از دعاوی  ،شودجانبه یا ایقاعات اداری مطرح مییک
به یا تصمیم اداره باشد. این قسم از دعوا، عمده موارد  از آن در طرح شکایت، ابطال مصو

دهد که البته مواردی از دعاوی ازجمله ی را تشکیل میشکایات مطروحه در دیوان عدالت ادار
ماره شاند. ها و تصمیمات اداری رئیس قوه قضائیه از شمول آن استثنا شدهنامهها، بخشنامهینئآ

 (6: 1367)آقایی طوق،  (3منبع )
وبه یا تصمیم، اختیارات دیگری بر اختیار رد شکایت یا ابطال مصاگر مرجع قضاوتی علاوه

له صلاحیت رسیدگی به قراردادهای اداری یا دعوای مسئولیت علیه دولت را نیز داشته باشد، جماز
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منبع  شماره؛ زیرا دادگاه از اختیار یا صلاحیت کامل برخوردار است. شودمی گفتهبه آن دعوای کامل 
 (16: 1367)آقایی طوق،  (6)

 12موضوع تبصره یک ماده مصداق دعوای اداری احراز در حقوق اداری ایران همان دعوای 
قانون جدید است. مجازاتی که در قانون جدید درصورت استنکاف مستنکف از اجرای حکم توسط 

در واقع حاصل دعوای مجازات است. بدیهی است، در  ،گیردشعب دیوان مورد حکم قرار می
 قتضیبر رسیدگی شکلی، ماما دعوای کامل علاوه ،دعوای ابطال رسیدگی شکلی جریان دارد

 رسیدگی ماهوی است.
 جهات قانونی رسیدگی ماهوی در دیوان عدالت اداری -2
 پیشینه قانونی رسیدگی ماهوی -2-1

و معادل آن در  111در ماده  1362موارد صلاحیت دیوان در قانون دیوان عدالت اداری مصوب 
بدون اینکه در  ،ندادر سه بند بیان شده 16و  13در ماده  1335قانون دیوان عدالت اداری مصوب 

قانون اخیر و فراز آخر از  13این مواد به نوع رسیدگی تصریح شده باشد که فقط بند دوم از ماده 
واند تقانون بدوالذکر مقتضی رسیدگی شکلی است و بقیه موارد حسب مورد می 11بند پ ماده 

هیچ  1362ون مصوب در قان ،معنای اعم باشند. با وجود اینمستلزم رسیدگی شکلی یا ماهوی به
ماده قانونی به امکان رسیدگی ماهوی به مفهومی که در مقابل رسیدگی فرجامی بیان شده، تصریح 

 است. نکردهیا اشاره 
تصریح شده است. مورد نخست، ماده « ماهوی»در مواردی به واژه  1335اما در قانون مصوب 

اضی یا دو قاضی از سه قاضی که حداقل یکی از دو قصورتیدر: »دارداست که مقرر می 16
شکلی یا ماهوی در رسیدگی خود شوند، ضمن اعلام نظر مستند و   صادرکننده رأی، متوجه اشتباه

 .«نندکمیمستدل مکتوب، پرونده را جهت ارجاع به شعبه تشخیص به دفتر رئیس دیوان ارسال 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

رسیدگی به شکایات و تظلمات و اعتراضات اشخاص  :قرار زیر استصلاحیت و حدود اختیارات دیوان به -11  ماده .1
ها و مؤسسات و ها و سازماناز وزاتخانهتصمیمات و اقدامات واحدهای دولتی اعم -الف :حقیقی یا حقوقی از

تصمیمات و اقدمات  -ب .هاها و تشکیلات و نهادهای انقلاب و مؤسسات وابسته به آنهای دولتی و شهرداریشرکت
ایر نظامات و مقررات دولتی ها و سنامهآئین -پ .هابه وظایف آنمأمورین واحدهای مذکور در بند الف در امور راجع

که تصمیمات یا اقدامات یا مقررات ها با قانون و احقاق اشخاص در مواردیها از حیث مخالفت مدلول آنو شهرداری
علت برخلاف قانون بودن آن و یا عدم صلاحیت مرجع مربوط یا تجاوز یا سوءاستفاده از اختیارات یا تخلف مذکور به

 .شودات با خودداری از انجام وظایفی که موجب تضییع حقوق اشخاص میدر اجرای قوانین و مقرر
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 یس از ابلاغ برای اداکه شاکی پصورتیدر: »دارداست که مقرر می 31مورد دوم بند یک ماده 
استنکاف کند، شعبه دیوان با ملاحظه  ،توضیحات مورد درخواست یتوضیح حاضر نشود یا از ادا

ر و اگ کندمیدادخواست اولیه و لایحه دفاعیه طرف شکایت یا استماع اظهارات او، اتخاذ تصمیم 
دخواست را صادر اتخاذ تصمیم ماهوی بدون اخذ توضیح از شاکی ممکن نشود، قرار ابطال دا

دم معنای عبلکه تنها به ،نه رسیدگی ماهوی است ،واضح است که منظور از تصمیم ماهوی« کند.می
امکان صدور رأی به رد یا قبول شکایت است که ممکن است متعاقب رسیدگی شکلی یا ماهوی 

در  ر این قانونمعنای شناسایی رسیدگی ماهوی دشده بهیک از دو مورد یادصادر شود؛ بنابراین هیچ
ع به شکایات و تظلمات موضومفهوم مقابل رسیدگی فرجامی، نیست. همچنین رسیدگی دیوان راجع

براساس تبصره یک همان ماده تنها در حد تصدیق دیوان  1335قانون مصوب  13ماده  3و  1بندهای 
ز بر همین نی 14معنای اعم است. رسیدگی موضوع ماده بهاست که تنها متضمن رسیدگی ماهوی 

 منوال است.
های مراجع اگر به تصمیم 1335قانون مصوب  13ماده  2نکته دیگر اینکه براساس بند 

ی ، پرونده برای رسیدگگرفتشد و مورد نقض شعبه بدوی دیوان قرار میی اعتراض میئقضاشبه
رأی خود ی به ئقضامرجع شبهشد و چنانچه ی ارجاع میئقضاهمان شعبه از مراجع شبهمجدد به

. به هر حال شعب شدمیی ارجاع ئقضاعرض در مرجع شبهورزید، پرونده به شعبه هماصرار می
معنای اخص اند. درنتیجه رسیدگی ماهوی بهدیوان عدالت اداری حق رسیدگی ماهوی را نداشته

 است. هیک از دو قانون قبلی دیوان مورد شناسایی قرار نگرفت)در مقابل رسیدگی فرجامی( در هیچ
 تجویز قانونی رسیدگی ماهوی در مقررات جدید دیوان -2-2

 ت عمومی، وفقئهیرسیدگی ماهوی تنها در شعب بدوی و تجدیدنظر ممکن است. رسیدگی در 
گونه نقض یا ابرام قانون جدید، محدود در سه مورد است که در هر سه مورد، فرجامی و به 12ماده 

نچه آ ،عبارتی دیگر. بهگیرندور در زمره دعاوی ابطال قرار میاست؛ زیرا شکایات موضوع ماده مذک
پردازد، بررسی جهات حکمی است. جهات موضوعی در این موارد ت عمومی دیوان به آن میئهی

 ت عمومی نسبت به آن تکلیفی داشته باشند.ئوجود ندارد تا قضات دیوان در هی
ر مورد صلاحیت رسیدگی دارند که شعب دیوان در چها 1362قانون مصوب  12براساس ماده 

ها رسیدگی ماهوی به مفهوم اعم و یک مورد شکلی است. نخست شکایت از سه مورد از آن
های ها و مؤسسات و شرکتها و سازمانتصمیمات و اقدامات واحدهای دولتی اعم از وزارتخانه

 لابی و مؤسسات وابسته بهها و سازمان تأمین اجتماعی و تشکیلات و نهادهای انقدولتی و شهرداری
ها. دوم، رسیدگی به شکایات و اعتراضات اشخاص از تصمیمات و اقدامات مأموران واحدهای آن
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ها. مورد سوم، رسیدگی به شکایات قضات و به وظایف آندر امور راجع« الف»ور در بند مذک
( 1کور در بند )مشمولان قانون مدیریت خدمات کشوری و سایر مستخدمان واحدها و مؤسسات مذ

 از لشکری واعم ،ر نام استها محتاج ذکو مستخدمان مؤسساتی که شمول این قانون نسبت به آن
 کشوری از حیث تضییع حقوق استخدامی.

رسیدگی شعب دیوان در این سه مورد رسیدگی ماهوی ]به مفهوم اعم[ است. چهارم، رسیدگی  
های رسیدگی به تخلفات اداری و تئهیی به اعتراضات و شکایات از آراء و تصمیمات قطع

ت حل اختلاف کارگر و کارفرما، کمیسیون موضوع ئهی های مالیاتی،هایی مانند کمیسیونکمیسیون
 شماره منبعها. ها منحصراً از حیث نقض قوانین و مقررات یا مخالفت با آنقانون شهرداری 122ماده 

 (.56: 1362آبادی، )میرداماد نجف (12)
به رسیدگی ماهوی در شعب بدوی و تجدیدنظر راجع 1362متعددی از قانون مصوب مواد 

قانون کنونی دیوان که متضمن دعوای کامل است، رسیدگی ماهوی  63تصریح یا اشاره دارند؛ ماده 
صورت محدود مورد شناسایی قرار معنای اخص را برای شعب بدوی دیوان در شرایطی ویژه و بهبه

کننده دیوان در مرحله رسیدگی به آراء و هرگاه شعبه رسیدگی»س این ماده؛ داده است. براسا
این قانون، اشتباه یا نقصی را ملاحظه نماید که به اساس  12ماده  2تصمیمات مراجع مذکور در بند 

نماید و چنانچه رأی واجد ایراد شکلی یا ماهوی رأی لطمه وارد نکند، آن را اصلاح و رأی را ابرام می
ها، پرونده را به مرجع مربوط اعاده کند. ر باشد، شعبه مکلف است با ذکر همه موارد و تعیین آنمؤث

مرجع مذکور موظف است مطابق دستور شعبه دیوان نسبت به رفع نقص یا ایرادهای اعلامی اقدام و 
ه رکه از تصمیم متخذه و یا رأی صاد. درصورتیکندسپس مبادرت به اتخاذ تصمیم یا صدور رأی 

شود. شعبه مذکور چنانچه کننده ارجاع میهمان شعبه رسیدگیپرونده بهمجدداً شکایت شود، 
تصمیم و یا رأی را مغایر قانون و مقررات تشخیص دهد، مستند به قانون و مقررات مربوط، آن را 

 .«کندمیاین قانون، مبادرت به صدور رأی ماهوی  7نقض و پس از اخذ نظر مشاورین موضوع ماده 
به امکان رسیدگی ماهوی صراحت دارد. براساس این ماده چنانچه شعبه تجدیدنظر  72ماده  

این  کند. در غیرقرار مورد تجدیدنظرخواهی را مطابق با موازین قانونی تشخیص دهد، آن را تأیید می
 .ندکمیکننده قرار عودت برای رسیدگی ماهوی به شعبه صادر صورت پس از نقض قرار، پرونده را

ه هر اشتباه خود ببرد و پرونده بنیز چنانچه قاضی شعبه بدوی صادرکننده رأی پی به 74وفق ماده 
علتی به شعبه تجدیدنظر نرفته باشد، با ذکر دلیل پرونده را از طریق رئیس دیوان به شعبه تجدیدنظر 

شده  شتباه، رأی صادرصورت وارد دانستن اشده با توجه به دلیل ابرازی و درکند. شعبه یادارسال می
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ادامه رسیدگی به شعبه  منظوربهپرونده را  ،صورت قرار باشدو هرگاه رأی صادره به کندمیرا نقض 
 کند.بدوی اعاده و در غیر این صورت اقدام به رسیدگی ماهوی می

صورت ضمنی، رسیدگی ماهوی را برای شعب تجدیدنظر در این قانون نیز به 75و  71مواد 
ه که رأی بدوی، مورد اعتراض از سوی شعبه بدوی ماهوی بوده باشد و همچنین درصورتیکمواردی

د از است. مستفا کردهاشتباه در رأی ماهوی خود برده باشند، مقرر  قضات شعب تجدیدنظر پی به
صورت قرار باشد، دادگاه تجدیدنظر حق رسیدگی چنانچه رأی شعبه بدوی به ،مواد قانونی یادشده

ها نیز رعایت شده است؛ ین رسیدگی مربوط به آنئی و آئدارد. امری که در دیگر مراجع قضاماهوی ن
زیرا با صدور رأی شکلی در مرحله بدوی و صدور رأی ماهوی در مرحله تجدیدنظر، یک مرحله از 

 شود.رسیدگی ماهوی حذف خواهد شد که این امر موجب تضییع احتمالی حق اصحاب پرونده می
ای وجود ملاحظهو دیگر مواد مذکور تفاوت قابل 63ین رسیدگی ماهوی موضوع ماده بنابراین ب

ماده  2نسبت به آراء و تصمیمات مراجع مذکور در بند  63دارد؛ زیرا رسیدگی ماهوی موضوع ماده 
که رسیدگی ماهوی در دیگر موارد نسبت به آرای خود دیوان عدالت اداری است. درحالی ،است 12

به دلیل اختیار و صلاحیت کامل شعب دیوان در مقام  63دگی ماهوی موضوع ماده همچنین رسی
 شود.بندی دعاوی، مصداقی از دعوای کامل یا صلاحیت کامل محسوب میرسیدگی در تقسیم

قانون جدید، امکان تجدیدنظرخواهی برای کلیه آراء و احکام فراهم شده است.  65در ماده 
شعبه بدوی دیوان در قالب حکم باشد و شعبه تجدیدنظر تصمیم به چنانچه رأی  71براساس ماده 

باید حکم ماهوی صادر کند. صدور حکم ماهوی نیز حداقل مستلزم رسیدگی  ،نقض رأی داشته باشد
 معنای اعم است.ماهوی به

که ؛ نخست در مواردیکندمیشعب تجدیدنظر دیوان در موارد زیر اقدام به صدور رأی ماهوی 
ضات شعبه تجدیدنظر، رأی ماهوی شعبه بدوی، اشتباه بوده باشد، چه اینکه خود شعبه بدوی به نظر ق

اشتباه خود برده باشد یا اینکه براساس اعتراض طرفین پرونده اشتباه بودن رأی توسط شعبه پی به
 تجدیدنظر مشخص شود.

ه رأی در شعبه دوم اینکه حداقل یک قاضی از دو قاضی و یا دو قاضی از سه قاضی صادرکنند
که در این صورت قضات مذکور،  شوندتجدیدنظر متوجه وجود اشتباه در رأی ماهوی از شعبه خود 

 منظورهبکنند. رئیس دیوان پرونده را ، مراتب را با ذکر دلیل به رئیس دیوان اعلام می75اساس ماده بر
رض که باز هم از شعب عدهد. تصمیم شعبه همعرض ارجاع میرسیدگی و صدور رأی به شعبه هم

یا اینکه رأی  کندتجدیدنظر خواهد بود، ممکن است با اعلام اشتباه، حکم ماهوی دیگری صادر 
 ،و حالت دیگری هم که متصور است کندبدون اینکه رأی ماهوی صادر  ،ماهوی را فقط نقض نماید
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ی و در دو حالت اخیر، عرض، در حالت اول ماهواینکه رأی را تأیید نماید. رأی صادره از شعبه هم
معنای که رسیدگی ماهوی محدود به 63اده شکلی است. بدیهی است که غیر از رسیدگی موضوع م

 . از طرفیهستندباقی موارد از رسیدگی ماهوی، متضمن رسیدگی ماهوی به مفهوم اعم  ،اخص است
اند، بالا بیان شده ها درو دعوای احراز و مجازات که مصادیق آن 63غیر از رسیدگی موضوع ماده 

 .(12: 1367)آقایی طوق،  (11شماره منبع )گیرند. باقی دعاوی در زمره دعوای ابطال قرار می
 های رسیدگی ماهوی در دیوان عدالت اداریمحدودیت -3

مواردی وجود دارند که دیوان در رسیدگی به اصل دعوا یا شکایت صلاحیت رسیدگی ماهوی 
ها خواهیم هایی روبرو است که در ذیل به آنر این امور، با محدودیتلکن رسیدگی ماهوی د ،دارد

ت ئهی و همچنین وفق آراء صادره از 1362اساس قانون مصوب توجه اینکه برپرداخت. نکته قابل
عمومی دیوان عدالت اداری، رسیدگی اعم شکلی یا ماهوی نسبت به موارد متعددی از شکایات، از 

 (.34: 1366)دلاوری،  (12شماره منبع )اند. ی خارج شدهصلاحیت دیوان عدالت ادار
 محدودیت در رسیدگی به تعیین میزان خسارت -3-1

، تعیین میزان خسارت وارده که یکی از مصادیق رسیدگی 1362قانون  12وفق تبصره یک ماده 
اوی عنوان بخشی از دعماهوی است، پس از احراز تخلف با دادگاه عمومی است. احراز تخلف به

شهرت دارد که البته در حقوق فرانسه « دعوای اداری احراز»مسئولیت دولت از سوی شعبه دیوان به 
دعوای احراز همان دعوای خسارت است؛ زیرا دادگاه اداری در فرانسه از صلاحیت رسیدگی به 

دگاه دا طورکلی درکه احراز تخلف و تعیین خسارت بهایگونهبه ،دعوای اداری کامل برخوردار است
نبع شماره مگیرد. دعوای خسارت قرار میۀ زمرنتیجه احراز تخلف نیز در درشوند. اداری رسیدگی می

 (3: 1367)آقایی طوق،  (13)
با مقرر کردن این تبصره از توسعه در صلاحیت دیوان  1362گذار در قانون مصوب قانون

یح شده است. در قانون جدید هم تصر پیشینجلوگیری کرده است. محدودیتی که در دو قانون 
دلیل هب ،استفاده شده است. این تغییر در عبارت« احراز تخلف»از عبارت « تصدیق»جای واژه به

اختلاف در برداشت از مفهوم تصدیق بوده است؛ زیرا محکومیت خوانده به پرداخت خسارت در 
عنوان فعل خلف بهمحاکم عمومی مستلزم اثبات ارکان مسئولیت مدنی شامل؛ احراز وقوع ت

را  این معنی« تصدیق»بار، ورود ضرر و سرانجام قابلیت استناد آن به عامل زیان است. واژه زیان
که همه این ارکان محقق شده و آنچه محاکم عمومی تکلیف به رسیدگی  کردمیبه ذهن متبادر 

ه در قانون جدید، ب «احراز تخلف»کارگیری عبارت دارند، تنها تعیین میزان خسارت است؛ اما به
، فقط احراز تخلف شودمیآنچه در دیوان احراز  ،گر این مطلب باشداختلاف پایان داده تا بیان
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اثبات هستند. هرچند که این های عمومی قابلبار است و دو رکن دیگر در دادگاهیعنی فعل زیان
ا هگی به پروندهامر موجب زیاد شدن تشریفات دادرسی و کاهش ابتکار عمل قاضی در رسید

 (44: 1366قلم، )زرین (14شماره منبع )شود. می
گذاری مورد انتقاد محققان و اندیشمندان قرار گرفت؛ با این استدلال که صالح این شیوه در قانون

ندانستن دیوان در تعیین میزان خسارت بعد از تصدیق یا احراز اصل ورود آن، موجب اطاله دادرسی 
 یئمرجع قضا رسیدن به حق خود دوباره دادخواست به منظوربههان ناچار است چراکه خوا ،شودمی

 (15) شماره منبعین دادرسی مدنی است. ئتشریفات قانون آ که مستلزم پیمودن کنددیگر تقدیم 
 (.162: 1365)حسینی، 

همچنین این تفکیک در رسیدگی، هزینه دادرسی دوباره برای خواهان به جهت طرح دعوای  
خواهد  اذن در شیء اذن در لوازم آن»دنبال دارد. براساس قاعده در دادگاه به میزان خسارت تعیین

تعیین میزان خسارت در دیوان عدالت اداری از لوازم تصدیق اصل آن درخصوص رسیدگی « بود
بنابراین رسیدگی توأمان احراز تخلف و تعیین خسارت در دیوان عدالت اداری  ،خسارت است
 (.116: 1365)همتی،  (16شماره منبع ) ضرورت دارد.

ید این استدلال است که به هر دو دعوا توأمان در یک مرجع   اصل وحدت رسیدگی نیز مؤ
رسیدگی شود. از طرفی تعیین میزان خسارت از موارد خارج از شمول رسیدگی توأمان نیست 

 درخصوصمستقل  علاوه اینکه رسیدگیهم در مرجع دیگر رسیدگی شود. به تا جداگانه آن
درنتیجه ممکن است دو بار نسبت به یک  ،تعیین خسارت مستلزم تحقیقات جدید است

 (17شماره منبع ). شودموضوع قرار کارشناسی صادر شود یا اظهارات شهود مجدد استماع 
 (.75: 1365زاده، )قلی

اند و از این اریفاقد وصف ادبا وجود اینکه رسیدگی به ورود ضرر و استناد آن به عامل زیان، 
اما ارتباط این دعوا به دولت که  ،توان صلاحیت عام محاکم عمومی را برای آن توجیه کردمی نظر

قرار گرفته و مربوط به حقوق اداری « دعاوی مسئولیت دولت»زمره  این دعاوی در ،شودموجب می
 سیدگی به باقی عناصرای است تا دیوان عدالت اداری صلاحیت کامل در رکنندهباشد، دلیل قانع

جدید نظام حقوق اداری  طور که رویکردبر احراز تخلف داشته باشد، همانمسئولیت مدنی را علاوه
 جمله نظام حقوق اداری فرانسه به پذیرش دعوای کامل است.کشورها از

 به اعتراض نسبت به رد صلاحیترسیدگی به شکایات راجع -3-2
صلاحیت اشخاص را در جذب و استخدام و یا استمرار رابطه  های اجرایی،که دستگاهدر مواردی

این اشخاص حق شکایت نسبت به این تصمیم در دیوان دارند. شعب بدوی  کننداستخدامی، رد 
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ررسی و فرایند ب قانون جدید، فقط از جهت رعایت ضوابط قانونی و تطبیق موضوع 64دیوان وفق ماده 
کنند. در مقررات سابق، امکان رسیدگی ماهوی در هوی میاساس قانون یا مصوبه رسیدگی ماآن بر

، شعبه دیوان چنانچه تصمیم 1335قانون  13ماده  2بلکه براساس بند  ،این رابطه وجود نداشت
و  ردکمیدانست فقط با یک رسیدگی شکلی آن را نقض های اجرایی را مخالف مقررات میدستگاه

داد؛ بنابراین اظهارنظر در موارد چهارگانه ت ارجاع میئهی همان کمیسیون یارسیدگی ماهوی را به
یعنی؛ رعایت ضوابط قانونی، تطبیق موضوع، فرایند بررسی و تشخیص موضوع مقتضی رسیدگی 

به آن ماهوی محدود است و از آن جهت که در همان شعبه دیوان و نزد قضات با تجربه راجع
 درنتیجه موافق با اصول دادرسی است. موجب کاهش زمان دادرسی و ،شودتکلیف میینتعی

آنچه  که کردندگونه توجیه برخی نویسندگان، این محدودیت در رسیدگی در قانون جدید را این
نه بیشتر و آنچه مربوط به حقوق  ،ی بوده، رد صلاحیت افراد استئمضمون تصمیم دستگاه اجرا

تأمین شده است. از طرفی دیوان  های اجرایی برای شاکیاستخدامی بوده با نقض تصمیم دستگاه
 (13بع )شماره مننسبت به ادعای شاکی راجع به تضییع حقوق استخدامی مکلف به رسیدگی است. 

 (.62: 1365)دلاوری، 
به هر حال دیوان عدالت اداری نسبت به ادعای خسارت در این خصوص، تکلیف به رسیدگی 

ی، اجرای هایهای مربوط به دستگاهتئهی و یاندارد و ادعای ورود خسارت در اثر تصمیم کمیسیون 
مطالبه در آن محاکم ، قابلصورت وجود شرایطیت عام محاکم عمومی دادگستری، دراساس صلاحبر

ت عمومی دیوان عدالت ئهی صادره از 23/7/37مورخ  433خواهند بود. رأی وحدت رویه شماره 
ن عدالت اداری را صالح به رسیدگی لحاظ اداری بودن موضوع شکایت، شعب دیواکه به 1اداری

دانسته، مؤید این تفکیک در رسیدگی بین حقوق استخدامی و خسارت ادعایی در دیوان عدالت 
 اداری و محاکم دادگستری است.

اما این محدودیت در صلاحیت دیوان همانند محدودیت در تعیین خسارت بعد از احراز تخلف، 
مله موجب اطاله دادرسی و تحمیل هزینه اضافی در طرح همان توالی فاسد را در پی دارد. ازج

قوق که نظام ح طورشود؛ بنابراین همانشکایت برای مطالبه خسارت ناشی از رد صلاحیت افراد می
جمله فرانسه به اقامه دعوای کامل گرایش دارد، شایسته بود مقنن در قانون جدید در اداری کشورها از

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

.. تشخیص صلاحیت افراد داوطلب و صدور مجوز کارآموزی مشاوره حقوقی، . :433رأی وحدت رویه شماره  . 1
تصمیم  نامه اجرائی ... محول شده کـهینئآ 2ت مقرر در ماده ئ... پس از بررسی توسط مرکز به هی وکالت و کارشناسی

قانون دیوان  13حکم ماده الذکر واجد ماهیت اداری است که بهت مـزبور در امـور فوقئهی یو رأی اکثریت اعضا
 به آن در صلاحیت دیوان عدالت اداری قرار دارد. عدالت اداری رسیدگی به اعتراض نسبت
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قانون  173خواهی که براساس اصل تا حق تظلم دادتوسعه می رسیدگی ماهوی در این قسمت نیز
 د.شو شده برای مردم تأمینعهده دیوان عدالت اداری نهادهاساسی به

ترین عنوان عالیبا وجود این، برخی اندیشمندان برای حفظ منزلت رفیع دیوان عدالت اداری به
یک مرجع اختصاصی اداری مستقل با عهده که رسیدگی ماهوی بر اندمرجع اداری، پیشنهاد کرده

 . با اعمالکندای باشد و دیوان عدالت اداری فقط رسیدگی فرجامی صلاحیت رسیدگی دو مرحله
 حق بنابراین ،این شیوه، نظارت دیوان عدالت اداری با رسیدگی فرجامی نیز باقی خواهد ماند

عدالت اداری نیز رعایت خواهد خواهی به دیوان به دیوان عدالت اداری و حق تظلم دسترسی مردم
 (221: 1366خواه، )نجابت (16شماره منبع )شد. 

های وزارت علوم، از اما دیوان عدالت اداری در یک اقدام غیرمعمول در مورد شکایات بورسیه
آید؛ وزارت شمار میخود نفی صلاحیت کرده است که بدعت جدیدی در دیوان عدالت اداری به

ها کرده که این اقدام وزارت علوم، مورد اعتراض افراد عداد زیادی از بورسیهعلوم اقدام به لغو ت
 37سال  632مشمول بورسیه در دیوان عدالت اداری قرار گرفته بود. دیوان با استناد به مصوبه 

ن از تصویب قانو پیشده که تا کرشورای عالی انقلاب فرهنگی، درحالی از خود نفی صلاحیت 
ر دیوان عدالت اداری بر پذیرش و رسیدگی به شکایات مطروحه در موارد ، رویه د1362مصوب 

مشابه بوده است و با تصویب قانون جدید، مصوبات شورای عالی انقلاب فرهنگی از موارد 
طور ضمنی صلاحیت دیوان در رسیدگی به گذار بهعبارتی دیگر قانونصلاحیت خارج نشده و به

. درنتیجه این نفی صلاحیت از سوی دیوان عدالت اداری که گونه تظلمات را پذیرفته استاین
خواهی تعداد زیادی از شکایات شده و نقض حق دسترسی به منجربه عدم رسیدگی و تظلم

آید، از سوی اندیشمندان مورد انتقاد قرار گرفته است. شمار میدادگستری در دیوان عدالت اداری به
 .(637: 1364)اسکویی،  (22شماره منبع )

اقدام  ،نفع شکاتعدالت اداری با تغییر رویکرد به با وجود این پس از این نفی صلاحیت، دیوان
شکایت  323بیان کرده که از مجموع  1ایو طی اطلاعیه کردهبه پذیرش شکایات در این خصوص 

فقره شکایت، وارد تشخیص داده شد که وزارت علوم و  72تعداد  1366واصله تا پایان سال 
فقره  256های طرف شکایت باید بر اساس احکام صادره اقدام مقتضی را انجام دهند و اهدانشگ

 .شکایت، غیر وارد تشخیص داده شد

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 نتی:ها، دسترسی در سایت اینتراطلاعیه دیوان عدالت اداری در مورد بورسیه . 1
 https://divan-edalat.ir/detail/1489 
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 تلازم رسیدگی ماهوی در شعب بدوی و تجدیدنظر -3-3
رسیدگی ماهوی در شعبه بدوی و صدور حکم در ماهیت دعوا، مجوز رسیدگی ماهوی برای 

ین دادرسی مدنی است ئقانون آ 353معادل ماده  13621قانون  72ماده  شعبه تجدیدنظر دیوان است.
که رأی شعبه بدوی در قالب قرار باشد، ممنوع ی ماهوی را برای شعب تجدیدنظر درصورتیکه رسیدگ

قانون شورای  27اساس ماده ختلاف برکرده است. البته این قاعده در مورد آرای صادره از شورای حل ا
شود. مرجع تجدیدنظر از آرای صادره از شورای حل اختلاف، حسب مورد نمی حل اختلاف رعایت

از قرار یا حکم، شورا اعم دادگاه عمومی حقوقی یا دادگاه کیفری دو است که درصورت نقض رأی
 .کندمیاقدام به صدور رأی 

به شده این است که تجدیدنظر دوباره قضاوت کردن است وقتی راجعدلیل محدودیت یاد
 ،دوباره قضاوت کردن منتفی است ،وعی رسیدگی و قضاوت در مرحله نخستین صورت نگرفتهموض

ماره منبع شتر از مرحله بدوی باشد. بنابراین اصولًا دایره رسیدگی در مرحله تجدیدنظر نباید گسترده
 (.2/352: 1337)شمس،  (21)

شده از سوی لحاظ جهات و مبانی قانونی بیان اما رسیدگی در شعب تجدیدنظر به
نوان عتجدیدنظرخواه با رسیدگی در شعب بدوی تلازمی ندارد؛ یعنی اگر آنچه تجدیدنظرخواه به

چنانچه قضات شعب تجدیدنظر جهات  ،جهات تجدیدنظرخواهی بیان کرده از موارد نقض نباشد
مدنی  ین دادرسیئقانون آ 343د از تبصره ذیل ماده دیگری یافتند که موجب نقض رأی باشد، مستفا

را  توانند رأیاستناد است، می، در موارد سکوت قابل1362قانون مصوب  122اساس ماده که بر
 (.343: 1365)دلاوری،  (22شماره منبع )ند. کنبراساس آن جهات و مبانی، نقض 

جمله اصل نظارت بر آرا و احکام است؛ زیرا اگر شعبه محدودیت موافق با اصول دادرسی ازاین 
ماهیت امر در شعبه بدوی رسیدگی شده باشد اقدام به رسیدگی  درخصوصون اینکه تجدیدنظر بد
رأی اخیر به جهت صدور از مرحله تجدیدنظر، قطعی و غیرقابل اعتراض خواهد  کند،و صدور رأی 

ویژه شخصی که رأی به حذف یک مرحله از دادرسی است و حقوق اصحاب پرونده بهکه منجر بود
 ر معرض تضییع قرار گیرد.به ضررش صادره شده، د

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

که قرار مورد تجدیدنظرخواهی را مطابق با موازین قانونی تشخیص دهد، شعبه تجدیدنظر درصورتی -72ماده  . 1
کند. در غیر این صورت پس از نقض قرار، پرونده را برای رسیدگی ماهوی به شعبه صادرکننده قرار آن را تأیید می

 .کندمیعودت 
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 مقدمات رسیدگی ماهوی در دیوان عدالت اداری -4
 رسیدگی ماهوی با اختیاری بودن استفاده از کارشناس -4-1

های مطرح در دیوان عدالت اداری، وجود موضوعاتی با ماهیت تخصصی و فنی در پرونده
برند. قائل شود تا از نظر کارشناس بهره بگذار را بر آن داشته تا این اختیار را برای قضات دیوان قانون

صدور رأی ماهوی و قاطع دعوا در دیوان عدالت اداری منوط به اظهارنظر کارشناس مشاور و در 
ی های تخصصتئالاجرا مقرر کرده باشد، با نظر کمیسیون یا هیمواردی که قانون یا مصوبه لازم

، درصورت نیاز هریک از شعب به 1362قانون مصوب  7خواهد بود. براساس فراز آخر ماده 
تشخیص رئیس دیوان، کارشناس مشاور توسط رئیس درخواست شعبه یا بهمشاوره و کارشناسی، به

طور شود. در این صورت کارشناس پس از بررسی موضوع، نتیجه را بهدیوان به شعبه معرفی می
با ملاحظه نظر وی مبادرت به کند تا در پرونده درج شود. قاضی شعبه مکتوب به شعبه ارائه می

 .کندمیصدور رأی 
طورکلی احکام و آثار آن با نهاد شیوه تعیین و ارجاع به کارشناس مشاور، مهلت اظهارنظر و به

ه بکارشناس رسمی دادگستری بسیار متفاوت است. حتی سکوت قانون در برخی موارد راجع
دای ا منظوربهودن امکان احضار کارشناس جمله مشخص نب. ازکارشناسان مشاور، مورد انتقاد است

توضیح، حضور کارشناس نزد طرفین پرونده جهت اخذ توضیح از آنان و همچنین مشخص نبودن 
نیز این نقص وجود داشت و با تصویب قانون مصوب  1335مهلت اظهارنظر که در قانون مصوب 

 د دارد.این نقص برطرف نشده و همچنان خلأ قانونی در این مورد وجو 1362
ر نظها بین ماهیت کارشناس مشاور و کارشناس رسمی دادگستری، بهبا وجود این تفاوت

رسد احکام و آثار کارشناس مشاور در دیوان بیشتر مشابه نهاد مشاور دادگاه خانواده یا دادگاه می
ن در دیوا« کارشناسان مشاور»در عنوان « کارشناس»هرچند که قید  ،اطفال و نوجوانان باشد

توان این نهاد را با نهاد کارشناس رسمی دادگستری چندان لکن نمی ،عدالت اداری قرار گرفته است
 مقایسه دانست.قابل

 رسیدگی ماهوی با ضرورت کسب نظر کارشناس -4-2
قانون مصوب  64و  63موارد رسیدگی که جلب نظر کارشناس ضرورت دارد موضوع مواد 

مصداق محدودی از امکان اقامه دعوای کامل در دیوان  63ه باشند. دعوای موضوع مادمی 1362
ا معنی اخص است؛ زیررسیدگی ماهوی به بر رسیدگی شکلی، مقتضیکه علاوه عدالت اداری است

های موضوعی و حکمی در دعاوی کامل دادگاه اداری همانند دادگاه حقوقی پس از رسیدگی به جنبه
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کند که قاطع دعوا بوده و خواهان به خواسته خود صادر میای در ماهیت دعوا رأی گونهدعوا، به
 (65: 1367)آقایی طوق،  (23شماره منبع )رسد. می

الاجرا، تشخیص موضوعاتی ای لازمموجب قانون یا مصوبهدر مواردی که به 64اساس ماده بر
اگذار وهایی تئعهده کمیسیون یا هیعلمی، تخصصی، امنیتی و گزینشی بههای صلاحیت مانند

اساس آن بر یند بررسیاضوابط قانونی و تطبیق موضوع و فررعایت  نظرشده باشد، شعب دیوان فقط از 
صورت شکایت شاکی از حیث تشخیص موضوع، شعبه نند و درکقانون یا مصوبه رسیدگی می

ربط ت کارشناسی تخصصی ذیئهی کننده موظف است حسب مورد پس از ارجاع پرونده بهرسیدگی
 .کندرأی  یکسب نظر آنان، مبادرت به انشابا  شودمیسط شعبه تعیین که تو

 این دو ماده شایان ذکر است؛ نخست اینکه ارجاع موضوع به کارشناس یا درخصوصچند نکته 
ت کارشناسی تخصصی، از تشریفات رسیدگی و صدور رأی است؛ بنابراین مقنن موضوع ماده ئهی

د به علم توانکننده نمیکه قاضی رسیدگیایگونهبه ،ه استرا از امور فنی و تخصصی فرض کرد 64
ی . دوم اینکه رسیدگکندت کارشناسی خودداری ئهی و تخصص خود استناد جسته و از ارجاع امر به

ضوابط قانونی،  ، محدود به دو جهت شامل؛ رعایت64موجب ماده شعب دیوان عدالت اداری به
نها از ت کارشناسی تخصصی تئهی سوم اینکه ارجاع امر به یند بررسی آن است.اتطبیق موضوع و فر

ود شجهت تطبیق موضوع است؛ زیرا بررسی رعایت ضوابط قانونی از جهات حکمی محسوب می
نه کارشناس؛ یعنی فرض بر این است که موضوع  ،کننده به موضوع استکه از وظائف قاضی رسیدگی

د مورد بررسی قرار گیرد حکمی است که به موضوع شکایت، تنقیح شده و ابهامی ندارد و آنچه بای
 شود.مربوطه بار می

 گیرینتیجه
یز شده تجو 1362ای در قانون مصوب رسیدگی ماهوی در دیوان عدالت اداری در شرایط ویژه

از کارشناس رسمی یا کارشناس مشاور در رسیدگی ماهوی در دیوان است. جلب نظر کارشناس اعم
، شداین قانون مقرر  7طور که در تبصره ماده در مواردی الزامی است. همان در مواردی اختیاری و

یا از کارشناسان  کندتواند نظر مشورتی کارشناس مشاور را اخذ دادرس در رسیدگی ماهوی می
 رسمی دادگستری استفاده کند.

شکل محدود برای دیوان مقرر شده است. تفاوت ، رسیدگی ماهوی به64و  63وفق مواد 
با دیگر موارد رسیدگی ماهوی در این است که رسیدگی در این  63سیدگی ماهوی موضوع ماده ر

با مراجعه به مقررات موجد حق و در ماهیت امر انجام  ،ماده که مصداقی از دعوای کامل است
 معنای اخص در مورد آن جریان دارد.نتیجه رسیدگی ماهوی بهو در شودمی
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ت ئهی کننده موظف است موضوع را بهشعبه رسیدگی 64 در رسیدگی ماهوی موضوع ماده
 63. این الزام قانونی در مواد کندرأی صادر ، ربط ارجاع دهد و پس از کسب نظر آنانکارشناسی ذی

ها، اغلب از ماهیت تخصصی و فنی بالایی به این خاطر است که موضوعات رسیدگی در آن 64و 
گذار را متقاعد کرده تا رسیدگی ماهوی با کسب نظر ونبنابراین این امر قان ،برخوردار هستند

 کارشناسی انجام گیرد.
قانون اساسی و مبتنی بر اصل کلی حق  173شده افراد براساس اصل حقوق تضییع احقاق

عهده دیوان عدالت اداری نهاده شده که این امر مستلزم رسیدگی ماهوی و شکلی به خواهی بهتظلم
این برخلاف تصور برخی نویسندگان، این امر تنزل جایگاه دیوان تلقی دعاوی کامل است؛ بنابر

 بلکه مشکل در ساختار دیوان است که در تهران متمرکز است. شود،نمی
در « تصدیق»جای واژه به 1362قانون مصوب  12در ماده « احراز تخلف»کارگیری عبارت به
این امر را به ذهن خطور « تصدیق دیوان»، به این دلیل بود که عبارت 1335قانون مصوب  13ماده 

 بار، ورود خسارتکه دیوان عدالت اداری هر سه رکن مسئولیت مدنی یعنی تحقق فعل زیان کردمی
و قابلیت استناد آن را به عامل زیان، اثبات کرده و آنچه محاکم عمومی وظیفه بر آن دارند تنها تعیین 

ایرادهایی مانند اطاله دادرسی و  1335از قانون مصوب میزان خسارت باشد و در پی چنین برداشتی 
تلاش شده تا این  13پرداخت هزینه دادرسی اضافه، مطرح بوده است؛ اما با اصلاح قانون در ماده 

ایراد برطرف شود با این تصور که آنچه دیوان عدالت اداری، وظیفه به رسیدگی دارد، اصل احراز 
آیند و ماهیت راز باقی موارد که رسیدگی اداری به شمار نمیتخلف است که امری اداری است و اح

توجهی نیز دارند، باید در محاکم عمومی مورد رسیدگی قرار گیرند؛ اما در واقع صلاحیت ی قابلئاقض
زیرا دعاوی مسئولیت دولت در حوزه صلاحیت دیوان عدالت اداری قرار  ،تر از آن استدیوان وسیع

جمله تعیین میزان خسارت، در زمره موارد از ،ای مسئولیت تلقی شوددعو گیرند و هر آنچهمی
قانون  12ماده  2گیرد؛ بنابراین خارج شدن دعاوی موضوع تبصره صلاحیت دیوان عدالت اداری می

 خواهی منافات دارد.موارد صلاحیت دیوان، با اصل تظلمجدید از 
نهاد در مرکز کشور که دسترسی به آن  جمله تمرکز اینختار کنونی دیوان عدالت اداری ازدر سا

بینی رسیدگی ماهوی برای شعب بدوی برای مردم دشوار شده، با اتخاذ تدابیر جبرانی همچون پیش
جمله حق دسترسی به دی جریان اصول دادرسی عادلانه ازو تجدیدنظر در قانون جدید تا حدو

گذار در قانون جدید ینکه گرایش قانونعلاوه ادادگستری در دیوان عدالت اداری فراهم شده است. به
گونه که رویکرد نظام حقوق اداری کشورها بر پذیرش دعوای همان 63به اقامه دعوای کامل در ماده 

ل ی برای رعایت اصتضمین ،کامل ازجمله دعاوی مسئولیت دولت و دعاوی مسئولیت قراردادی است
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دار آن است؛ قانون اساسی عهده 173 خواهی است که دیوان عدالت اداری بر مبنای اصلتظلم
خواهی، حق دسترسی به دادگستری و سرعت اصول دادرسی ازجمله اصل تظلم بنابراین جریان بهتر

 جمله دعاویدر موارد مقتضی از در دادرسی در دیوان عدالت اداری مستلزم گسترش رسیدگی ماهوی
  گذاری برای دیوان عدالت اداری استکامل در قانون
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 .111 -62 فحهص ،22، شماره دانش حقوق عمومی ،«کامل
 ی در امور اداری ایران و چینئبازبینی اصلاحات قضا» ،(1365حسینی )ندا  و حسینی، پرستو( 15) شماره منبع»، 

 .163 -153 فحهص ،، شماره چهارمتحقیقات جدید در علوم انسانی
 شماره یئمطالعات حقوق و قضا ،«بحثی در دیوان عدالت اداری» ،(1366قلم، اکبر )زرین( 14) شماره منبع ،

 .72 -43 صفحه ،12و  11
 ین دادرسی مدنیئتحلیلی بر اصل وحدت رسیدگی در قانون آ(. »1365زاده، احد )قلی( 17) شماره منبع»، 

 .33 -66 فحهص ، شماره دوم،حقوق مدنیپژوهشی دانش  -فصلنامه علمیدو 
 های حق دادخواهی در دیوان حاکمیت قانون و محدودیت» ،(1337اکبر )گرجی ازندریانی، علی( 3) شماره منبع

یه حقوق اساسی«. عدالت اداری  .162- 146 فحهص ،6، شماره نشر
 یارات دیوان عدالت اداریصلاحیت و حدود اخت ،(1362آبادی، سیدعلی )میرداماد نجف( 12) شماره منبع .»

 .66 -35 صفحه ،1، شماره های حقوق عمومیاندیشه
 (. 1366زاده، )موسویالدین سیدشهاب و افشاریفاطمه خواه، مرتضی؛ نجابت( 16، 4) شماره منبع

فصلنامه دو «. های مراجع اختصاصی اداری در حقوق اداری ایرانشناسی ساختار و صلاحیتآسیب»
 .224 -166 صفحه ،73و  77، شماره ق قضاییهای حقودیدگاه
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 حق دسترسی به دادگستری در دیوان عدالت اداری با نگاهی به » ،(1365همتی، مجتبی )( 16) شماره منبع
 .123 -123 صفحه ،16، شماره فصلنامه دانش حقوق عمومی«. نظرهای شورای نگهبان

 مندرج درنظارت ماهوی –نظارت شکلی(. 1332کریمیان، محمدوزین )( 6) شماره منبع .:  
Http://www.ensani.ir/storage/Files/20101213153239-95772.pdf  

13/12/1367تاریخ مراجعه:   
 


