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Introduction   

One of the important areas of urban governance is urban policy-making. Due to the increasing population and urbanization, attention 

to the issue of urban governance as the basis of urban policy-making and urban planning has doubled. For this purpose, there must 

be a clear understanding of the referentials, through which with policy-making and planning for urban people can be proceeded. 
Determining this big picture in the Islamic Republic of Iran causes a coherent plan in cities and avoids daily decisions, thus creating 

competitive, cohesive, and accountable cities. The urbanization trend in Iran is increasing in a way that its urban population has 

increased from 54.3 to 74% from 1986 to 2016. Therefore, in the present study, the various themes existing in the 6 development 
programs of the Islamic Republic of Iran were examined, along with the growth of population, to become more familiar with the 

resulting changes in the policy-makers’ mindset. Urban policy-making is a branch of public policy-making knowledge, which 

enables urban policymakers to become aware of policy-making and its network in urban areas. 

 
Materials & Methods 

Analysis of themes provides data reduction, through which 

qualitative data are segmented, classified, summarized, and 

reconstructed. In the current research, the theme position 

model was used in the theme network. This method has the 3 

levels of basic themes, organizing themes, and global themes. 

 

Discussion of Results & Conclusions     

In the summary of the existing development programs in the 

Islamic Republic of Iran, the aspects of efficiency, 

decentralization, equality, transparency, accountability, 

spiritual heritage, health, and security, which were 

appropriate to the specific culture and conditions in Iran, 

could be seen. 24 basic themes, including the use of new 

technologies, culture of productivity, local income, attention 

to each region, government, downsizing, delegation, 

strengthening civil society, proper communication with the 

private sector, poverty reduction, attention to specific groups, 

attention to women, historical heritage, preservation of prior 

identity, access to resources, monitoring and evaluation, 

citizenship rights, citizenship education, effective civil 

society participation, crime prevention policies, social 

problems, health policy, food policy, environmental 

protection, and pollution prevention, were identified. The 

organizing themes were made of 12 components, including 

performance promotion, financial independence, subsidiarity, 
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sustainability, attention to minorities, equitable access, 

preservation of national-religious heritage, transparency, 

citizen-centered governance, civic participation, human 

security, and environmental health. The specific referential 

point in the documents of Islamic development in Iran could 

be mentioned as follows: the global theme of efficiency 

focused on the basic theme of productivity, which had the 

characteristics of attracting specialized manpower, training 

managers, and work conscience. The global theme of 

decentralization was the basic theme of attention to each 

region, in which attention was paid to education and cultural, 

artistic, and sports services in each region. In the global 

theme of equality, special attention was paid to the themes of 

special attention to groups, such as veterans, martyrs' 

families, education of exceptional children, attention to 

women, and strengthening family institution. The global 

theme of preserving and strengthening spiritual heritage 

referred to features, such as paying attention to celebrities, 

the infallible Imams’ manners, preservation of Persian scripts 

and language, and Islamic-Iranian civilization. Finally, the 

global theme of both security and health focused on social 

issues, such as eradication of addiction and fighting against it 

and psychosis and mobilization of all government agencies. 

In comparison with the international documents and 

indicators, the special points of Iranian development 

programs included productivity culture, attention to each 

region, attention to specific groups and women, preservation 

of a priori identities, and social problems. 

  

Keywords: Development Programs; Urban Policy; Good 
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 چکیده

 یها ه شاخهشده است ب سبب گذاری ياستدر س یمحور ۀ. مسئلکنند یم يينها را در اجتماع تع انسان یزندگ قالب و چارچوب ها، ياستس

از  یشهر گذاری ياست. ساند به خود اختصاص داده یخاص یگاهجا یشهر گذاری ياستها و س شهر ميان، ینشود. در ا يمتقس یگوناگون

 کشف یخوب شهر یحکمران ينمضام ها، يتبر مرجع يدپژوهش حاضر با تأک در. شود یها محسوب م دولت یا توسعه یربنایملزومات و ز

 پژوهش،. روش اند چگونه یرانا ۀتوسع یها در برنامه یخوب شهر یحکمران ينمضام اینکهعبارت است از  پژوهش ی. سؤال اصلشود یم

به  کشور بومی و خاص یطپژوهش که با توجه به شرا های یافته. براساس است یا کتابخانه-یاطلاعات اسناد یمضمون و گردآور يلتحل

 تقویت و حفظ شفافيت، ی،، برابریی، تمرکززدای)کارآمد يرمضمون فراگ 1دهنده و مانساز مونمض 02، یهمضمون پا 23، دست آمده است

 ، مشارکت، امنيت و سلامت( به دست آمد.معنوی ميراث

 مضمون يلتحل يت،مرجع ی،خوب شهر یحکمران ی،شهر گذاری ياستس ،توسعه ۀبرنام :ی کلیدیها واژه

  

                                                      
 نویسنده مسؤول: ∗

پژژوهش هژای    ،«تحليل مضامين حکمرانی خوب شهری در برنامه های توسعه جمهوری اسلامی ایران»(. 0311. )، منیرحما . وص ،لطفی .؛م ،علویان .؛ا ،قاسمی

                                                                                                 .030-001(: 4)01، راهبردی مسائل اجتماعی ایران

2645-7539 / © 2021 The Authors. Published by University of Isfahan                                                               

This is an open access article under the CC BY-NC-ND/4.0/ License  (https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/). 

https://dx.doi.org/10.22108/srspi.2021.130845.1736
https://dx.doi.org/10.22108/srspi.2021.130845.1736
https://dorl.net/dor/20.1001.1.23221453.1400.10.3.5.9
https://dorl.net/dor/20.1001.1.23221453.1400.10.3.5.9
https://orcid.org/0000-0001-8086-8149
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/


 

 

 0311پایيز  ،سوم شماره (،43) پياپی شماره ،دهم سالهای راهبردی مسائل اجتماعی ایران،  پژوهش 021
 

 
http://dx.doi.org/10.22108/srspi.2021.130845.1736   

https://dorl.net/dor/20.1001.1.23221453.1400.10.3.5.9 

 

 مسئله بیان ومقدمه 
ضعيت شژهر گژره خژورده اسژت و     با و یانسان امروز یزندگ

، آگاهانژژه یژژا ناآگاهانژژه، از یآدمژژ زنژژدگیاز شژژئون  یبسژژيار

. رونژد افژزایش جمعيژت    گيرد تأثير می وضعيت این سکونتگاه

زیربنژای   منزلژۀ  حکمرانی شهری بهۀ توجه به مسئل ،شهرنشينی

 کژرده مضژاعف   را ریزی شهری گذاری شهری و برنامه سياست

 40در  ،کژل سژازمان ملژل متحژد     دبير ،چنانکه گوترش ؛است

بژا بيژان    ،در پيام به مناسبت روز جهژانی جمعيژت   2121اکتبر 

درصد جمعيت جهان در مناطق  86حدود  2101اینکه تا سال 

بژه  ، ميليارد نفژر  4/8شهری زندگی کنند، یعنی جمعيتی حدود 

)دفتر سژازمان ملژل   کرده است شهرنشينی توجه ۀ اهميت مسئل

درک نيژاز اسژت    ،بدین ترتيژب (. 0یراندر جمهوری اسلامی ا
بژر واقعيژت و    ،کردن امور سياسژتی   سامان واقعيت اطراف و به

گژذاری قژالبی را    سياسژت زمينژه،  در ایژن   .باشژد مبتنی دانش 
از اقدامات دولت برای دسژتيابی و   ،کند که در آن مشخص می

ای  عرصژه  منزلژۀ  رسيدن به اهداف عمومی استفاده و از شهر به
و تحليلگژران   پژوهشژگران  شژود.  گذاری یاد مژی  ستبرای سيا

گذاری شهری از دو منظر، مدیریت شهری را بررسژی   سياست
کسانی قرار دارند که مدیریت شژهری را   ،. در یک سواند کرده

 ؛داننژد  امور این حوزه مژی  همۀتنها نماد و مسئول رسيدگی به 

، مژدیریت  انژد  از نگاه این گروه که قائل بژه الگژوی حکومژت   

دولژت و حکومژت    ۀشهری امری صرفاً سياسی و زیرمجموعژ 
امژور   ۀطرفداران حکمرانی قرار دارند که ادار ،است. در مقابل

مژژدنی و بخژژش ۀ شژژهرداری، جامعژژ ۀشژژهر را بژژين سژژه حژژوز

یژک   کنند. باور این گروه این است که هر خصوصی تقسيم می
از نهادهای یادشده، بخشژی از منژابم موردنيژاز بژرای ارتقژای      

 با(. 020: 0408)طيه،  کند  های شهری را فراهم می گذاری ياستس

ها در پاسخگویی به نيازهای گوناگون شژهری و   ناتوانی دولت
هژا و   هژای شژهروندان بژا طژر      نيازهژا و خواسژته   ناهماهنگی

 ۀپذیری بيشتر در ادار شده و ضرورت مسئوليت های ارائه برنامه

نگژرش   ۀشژهرها بژر پایژ    ۀامروزه الگژویی از ادار  امور شهری،

شده است که همسژو بژا     از حکمروایی شهری مطر  جدیدی

                                                      
 .iran.un.org/fa/9820ر د یدسترس. 0

مدنی و بخش خصوصی به مشارکت جژدی در   ۀدولت، جامع

 :Brunetta et al., 2019)د شژون  امور شهرها فراخوانده مژی  ۀادار

17-19). 

ای  گونژه  بژه  ؛رو به افزایش است روند شهرنشينی در ایران

درصد به  0344، جمعيت شهرنشين از 0480-0400که از سال 

رسيده است. تعداد شهرهای کشژور هژم در همژين    درصد  13

شهر در سژال   0232به  0480شهر در سال  308زمانی از  ۀباز

 توجهبا (. 41: 0408)معاونت اقتصادی اتاق ایران، رسيده بود  04002

رسژد   به این افزایش روند شهرنشينی در کشژور، بژه نظژر مژی    

کژه  شژود  انتظارات شهروندان هم دچار تغييراتژی   و ها خواسته

نها پاسخ مناسژبی از  ه آهای سنتی مدیریتی ب توان با نگرش نمی

گذار باید نوع نگاه خود  . سياستکردگذار ارائه  جانب سياست
روند شهرنشژينی را بژا توجژه بژه فراینژدهای       شهر و ۀبه مسئل
شدن کژه در سراسژر جهژان و ازجملژه ایژران در حژال        جهانی
 ،بنژابراین  پژذیر کنژد؛   دهژد و آن را وفژق  دادن است، تغيير  رخ

 پژژوهش همزمان با رشد جمعيژت شهرنشژينی در کشژور، در    
جمهژوری   عۀتوسژ  ۀگانژ  حاضر مضامين مختلف در اسناد شش

شژده   تغييژرات حاصژل   اتژا بژ   شده است بررسیاسلامی ایران 
بژه دسژت   گذاران آشنایی بيشتری  ناشی از این ذهنيت سياست

 آید.

 ،ریزی در نظژام مژدیریت شژهری    گذاری و برنامه سياست
گيژری و اجرایژی در    وجوه ارتباط بين نهژاد تصژميم   کنندۀ بيان

دهژی امژور در ایژن نهادهاسژت.      های محلی و سژازمان  سازمان

شوراهای اسلامی شژهر و روسژتا در سژال     گيری هرچند شکل

، نخستين گام جدی دولت بژرای تمرکززدایژی و ایجژاد    0416

برای  ،(048: 0461)آخوندی و همکژاران،  امور بود  ۀنظام محلی ادار
فهم مرجعيژت آن بخژش   به گذاری صحيح  یک سياست داشتن

محژور توسژعه و    زلژۀ من مرجعيت بخش بژه  نياز است؛ زیرانيز 

ریژزان   گيری و ایجاد اجماع بين نخبگژان و برنامژه   نظام تصميم
هژای   مرجعيت بخش حکمرانژی شژهری در برنامژه   است. فهم 

هژا و موانژم بخژش     شژناخت محژدودیت   سژبب  ،ایران ۀتوسع

                                                      
 شژهرها  تعژداد  0311 مهرمژاه  در کشژور  وزارت یکژ يتفک آمژار  براساس. 2

 است. 0323
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وجود مرجعيژت حکمرانژی شژهری    . شود  حکمرانی شهری می

 مشژخص گذاری منسجم شهری و تعيين اهداف  سياست ۀزمين

شژده را   فراهم و سازکارهای دستيابی به این اهژداف تعيژين   را

هژژا در  . بژژا توجژژه بژژه اهميژژت مرجعيژژت   کنژژد  تعيژژين مژژی 
گژژذاری، بررسژژی سژژایر مسژژائل و موانژژم موجژژود در  سياسژژت

هژا در نظژر گرفتژه     گذاری نيژز بژا مرجعيژت سياسژت     سياست

 اینکژه  عبارت اسژت از  پژوهشسؤال اصلی  ،رو ازاین ؛شود می

ایژران   ۀهژای توسژع   مين حکمرانی خوب شهری در برنامهمضا

برای پاسخ به این سؤال باید به سؤالات زیر نيز  .چگونه است

هژای آن   حکمرانی خوب شژهری و شژاخص  : پاسخ داده شود
هژای   چيست؟ مرجعيت حکمرانژی خژوب شژهری در برنامژه    

هژای حکمرانژی خژوب     توسعه کدام اسژت؟ وجژود شژاخص   

م تژا ششژم توسژعه چگونژه اسژت؟      های یکژ  شهری در برنامه
دهی پژوهش حاضر نيز بر همين اساس طراحژی شژده    سازمان
 است.

 

 پژوهش ۀپیشین
توان ادبيژات   می ،در این مقاله شده  در چارچوب پرسش مطر

داخلی و خارجی تقسژيم   های پژوهش را به دو بخش پژوهش

 کرد:

 

 داخلی های پژوهش
گذاری عمومی  سياست»ۀ مقال( در 0406نيا و درودی ) وحدانی

د نژ ده نشان می« گذار از حکومت محوری به حکمرانی ،متأخر

هژژای  تژژدوین سياسژژت  ،ویژگژژی سياسژژت عمژژومی سژژنتی  

امژا   ؛حکومژت بژوده اسژت    وسژيلۀ  بژه اقتدارگرایانه و متمرکژز  
بژر پيیيژدگی    ،های نوپدیژد  گسترش مشکلات و ایجاد چالش

تغييژژر ماهيژژت   و سژژببر بژژوده اقژژدامات دولژژت اثرگژژذا  

بژر  . ایژن تغييژر ماهيژت    شژده اسژت  گژذاری عمژومی    سياست
ای و اسژتفاده از ابزارهژای    شژبکه  و رویکرد غيرمتمرکزگرایانه

 .ها متمرکز است سياستی یا فناوری

گذاری شژهری در   سياست»ۀ مقال( در 0401مهنی ) مسلمی
بژا محژور قژراردادن دولژت،     « ربردییک مژدل کژا   ۀایران: ارائ

هژا و   سياست در پيش گرفتن ۀموضوع قدرت در شهر در شيو

ریزی شژهری را برجسژته کژرده اسژت. تکدژر قژدرت و        برنامه

بهبژود   بژرای گژذاری شژهری    اعمال سيستم فدرالی در سياست

شود. نویسنده  ها مطر  می یی و اثربخشی اینگونه سياستآکار

گذاری شهری جمهوری اسلامی در  پلوراليستی سياست الگوی

گژذاری شژهری    کاربردی سياست الگویو را ارائه شهرها  کلان

 را معرفی کرده است.در شهر کرمان 

تحليل الگوی »ۀ مقال( در 0408سالاری سردری و کيانی )

بژه سژير   « سژاختار، عملکژرد و راهبژرد   ؛ مدیریت شهری ایران

 هژا  هری ایران در ادوار مختلف و بيان ضعفتحول مدیریت ش

مژدیریت   دهنژد  نشان مژی  ها . یافتهاند پرداختهآنها  های و قوت
از یکژدیگر تژأثير   ریزی و مدیریت متمرکژز   شهری نظام برنامه

 کننژدۀ  و عوامل اثرگذار بر مدیریت شهری کشور بيانگيرند  می

 است.ریزی  گيری و برنامه کاری در امر تصميم موازی

 

 خارجی های ژوهشپ
 فهم حکمرانژی خژوب شژهری:   »ۀ مقال( در 2014) 0هندریکس
بژژه پژژنز ارزش مرکژژزی  «هژژا هژژا، تغييژژرات و ارزش ضژژرورت

انژژد از:  کژژه عبژژارت  کنژژد یحکمرانژژی خژژوب اشژژاره مژژ   
پژذیری و   ای، انعطژاف  پذیری، اثربخشی، عدالت رویه مسئوليت

را در حکمرانژژی شژژهری  داده رخ تتعژژادل. همینژژين تغييژژرا 
گيران واقعژی یژا شژهروندان     که شامل تصميمکند  شناسایی می

معمولی با توجژه فزاینژده بژه انتخژاب گزینشژی یژا مشژورت        
 .استیکپارچه 

سژازی عناصژر حکمرانژی     مدل»ۀ مقال( در 2011) 2مينری

از فراینژدهای   دهد حکمرانی شهری عبژارت  نشان می« شهری

 ۀکننژد  کژه ادغژام  اسژت  شژهری  امژور  تنظيم هدایت و اجژرای  

های حکومت )دولژت(، بخژش خصوصژی     ها و مسئوليت نقش

هژژا و  همینژژين شژژرکتو مژژدنی )اجتمژژاع(  ۀ)بژژازار( و جامعژژ

دولژت، بژازار و    ۀگانژ  است. با اشژاره بژه سژه   همنازعات بين آن
)حمایژت؟  کننژد؟   هایی ایفا مژی  چه نقش دیگراجتماع، عناصر 

 و ...(. منازعه؟ همکاری؟

هژژای حکمرانژژی و   مژژدل»ۀ مقالژژ( در 2002) 4ایرازابژژل

                                                      
1 Hendriks 
2 Minnery 
3 Irazábal 
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آمریکژا:   ۀشهری در آمریکای لاتين و ایالات متحد یریز هبرنام

دهژد   نشان مژی « گرایی، تئوری رژیم و کنش ارتباطی همکاری

ریژزی و   امژه هژا در مرکژز اصژلا  برن    سياسژت  ۀائتلاف و شبک

کژژه  کنژژد پيشژژنهاد مژژی  دارد. اوحکمرانژژی شژژهری قژژرار   

ابژزاری در   منزلژۀ  د بژه نژ توان رژیم مژی  نظریۀگرایی و  همکاری

 .دنهای ظرفيت مدنی جوامم شهری قرار بگير تحليل موقعيت

، مقژالات فارسژی بيشژتر بژه     نظژری پژژوهش  با بررسی مبانی 

و  انژد  تژه پرداخدر شهرها  هاکردن آن ها و عملی مبحث شاخص

بررسی تصویر و مضامين حکمرانی خوب  ،حاضرۀ هدف مقال

جمهوری اسلامی ایژران اسژت کژه در     ۀشهری در اسناد توسع

مراجژم  در زمينژۀ   یمنسژجم و منظمژ   هژای  ، پژوهشاین زمينه

 گيری ارائه نشده است. سازی و تصميم  تصميم

 

 چارچوب نظری پژوهش
غيير از حکومژت  های مدیریت عمومی معاصر، ت یکی از کليشه

به حکمرانی است. حکمرانی شهری واقعژی، مهژم و دائمژاً در    

نمودار زیر تغييرات معاصر در حکمرانی در  حال توسعه است.

 .شده استجهت اصلی تمایز قائل  3بين نشان داده و شهری 

تژوان   ها مژی  جهت این حوزه ۀدربار این نموداردر توضيح 

 :چنين گفت

نخبگان اجتماعی و  - «زان واقعیسا تصميم» ممکن است بر ●

یا  (A)شود کيد فزاینده أدر قلمرو شهری توجه و ت - اقتصادی

 .(B) در مناطق مختلف« شهروندان معمولی» برعکس، بر

روش ارتبژاطی   منزلژۀ  به «مشورت یکپارچه» ممکن است بر ●

 های جمعژی  گيری ها و تصميم تر برای نزدیکی جایگزین جامم

(C) انتخژاب  » یژا بژرعکس، بژر   شژود  زاینژده  کيژد ف أتوجه و ت

کردن  تر، انحصاری برای غربال سازکار رقابتی منزلۀ به« گزینشی

 تأکيژد شژود   (D) ها و دسترسژی بژه انتخژاب عمژومی     انتخاب
(Hendriks, 2014: 558-559). 

 

(A)1تصمیم سازان واقعی 

I                               III 

 ۳رژیم شهری            2اعتماد شهری

(C)٤مشورت یکپارچه                               �    �                                        )D(٥انتخاب گزینشی 

                                                                             II                             IV 

 7پلتفرم شهری                    ٦بازار شهری                                                                                  

 
 
 
 
 

)B(۸شهروندان معمولی  

 (Hendriks, 2014:558)  تغییرات حکمرانی شهری -1نمودار

Fig 1- Shifts in urban governance 

 

                                                      
1 Real Decision makers 
2 Urban Trust     
3 Urban Regime         
4 Integrative Deliberation    
5 Selective Choice 
6 Urban Market                 
7 Urban Plateform 
8 Ordinary Citizens 

https://dx.doi.org/10.22108/srspi.2021.130845.1736
https://dx.doi.org/10.22108/srspi.2021.130845.1736
https://dorl.net/dor/20.1001.1.23221453.1400.10.3.5.9
https://dorl.net/dor/20.1001.1.23221453.1400.10.3.5.9


 
 

 024 قاسمی و همکارانابوالفضل  جمهوری اسلامی ایران ۀهای توسع تحليل مضامين حکمرانی خوب شهری در برنامه

 

 
http://dx.doi.org/10.22108/srspi.2021.130845.1736   

https://dorl.net/dor/20.1001.1.23221453.1400.10.3.5.9 

 

نوع رژیم را متصژور   3توان  مسير نمودار می 3با توجه به 

 :شود می توضيح دادههر یک  دربارۀ ادامهکه در  شد

ترکيبی از تمرکژز   ،آرمانیرژیم نوع این  . رژیم شهری:1

( و روش گزینشی رفتارهژا و  A) گيران واقعی متمایز بر تصميم

. در نژوع  اسژت  (D) یشژهر ۀ گيری در حژوز  معاملات تصميم

رژیژژم شژژهری اسژژتون، سژژازکار انتخژژاب بسژژيار ضژژمنی و    

از نخبگژان اجتمژاعی و    یفقط انتخژاب کژوچک  و تکاملی  نيمه

. در دمانژ  مژی « باقی»رژیم  ،بندی در فرایند شکل .سياسی است

توان بسژيار پرثمژر بژود، امژا مشژروعيت       حکمرانی شهری می
 رد.اجتماعی و سياسی به پروبلماتيک تمایل دا

ترکيبژژی از مسژژير شژژهروندان فژژردی  . بااازار شااهری:2

 (C) متکی بژه انتخژاب گزینشژی    ۀ( با یک مشخصBمتفاوت )
-های فردی در این نوع از فشژارهای اجتمژاعی   . انتخاباست

بژه   بژودن  اقتصادی رها نيستند. بازار شهری تمایل به گزینشژی 

ورودی مسژتقيم   اسژاس دارد. بازار شهری بر بودن جای رقابتی

کننژژده و بژژازخورد انتقژژادی مربژژوط بژژه خروجژژی     مصژژرف
 شده است. دریافت

ۀ ترکيبژژی از تمرکژژز قژژوی بژژر نخبژژ . اعتماااد شااهری:3

( C) ( با تأکيد بر رهيافت یکپارچژه و مشژورتی  A) گير تصميم

. اعتمژاد  اسژت  توليدات ابتکاری نژوع آرمژانی اعتمژاد شژهری    
 در طيژف وسژيعی از  « معتمژدان »به وجود آمژدن   سببشهری 

 ینفم با همدیگر در ارتباط بيشتر و روش فراگيرتر احزاب ذی
 .شود می از رژیم شهری

آل آن از تأکيد بر یکپژارچگی و   نوع ایده . بستر شهری:4

( با تمرکز قوی بر شهروندان معمولی در مناطق و C) مشورت
 پيرامژون بستر شژهری   است. شدهشهر در سطح وسيم تشکيل 

جژای رهيافژت انحصژاری     امم بژه گفتگو و نه ستيز نهادهای ج

 ,Hendriks) زنژد  برای تصميمات جایگزین و جمعژی دور مژی  

2014: 560-563). 

تژوان بژه    مژی  ،براساس این تغييرات در حکمرانی شژهری 
که بژه حکمرانژی شژهری اشژاره     پرداخت مختلفی  های هنظری

تمژایز بژين    هبژ  های حکمرانژی شژهری   شکل ۀمقایس کنند. می

چگژونگی مژدیریت شژهرها    ۀ روابط سياسی غيررسمی دربژار 

است. نخسژت روابژط مژدیریت و حکمرانژی اشژکال      نيازمند 

بين مقامات حکومت و منافم بخش خصوصژی اسژت.    ،تعامل

دوم منطق مدیریت و حکمرانی ازطریژق تصژميمات سياسژی    

طيفژی   ۀسژازان اصژلی دربرگيرنژد    شود. سوم تصميم می گرفته

در هژای مژدنی و    هژا، سژازمان   سياستمداران، بوروکرات شامل
که شامل اهداف مژادی، هدفمنژد   است اهداف سياسی  ،نهایت

حکمرانی شهری  های هنظری ۀهمسؤال مدنظر  .استیا نمادین 

بر مبنای ایژن   .کند این است که چه کسی بر شهر حکومت می

 شود: میطر  م زیرپاسخ  هشت ،سؤال

بنژدی   رابرت دال صورت ۀوسيل به گرا: کثرت الگوی. 1

این بود که نهادهژای یژک جامعژه یژا      شده است. دیدگاه دال

داری  های یک جامعه اثژر معنژی   بر سياست ،یک مکان شهری

اقتصژادی،   ۀهژای نهژادی عمژد    دارند. درون هر یک از بخش

های خاصی بژرای   ها و سازمان سياسی، هنری و مذهبی، گروه
کنند. دال مدعی  د و ارائه میتقاضای مردم محصولاتی را تولي
ای است که تمایل بژه اشژکال    گونه است عملکرد هر حوزه به

اقتصژژاد بژژا انباشژژت و   ۀمنژژابم دارد. حژژوز ۀشژژد تخصصژژی
اشژراف و نجبژا بژا     ۀحژوز ، گژذاری در ثژروت مژادی    سرمایه

سياسی با انباشژت و   ۀگذاری منزلت و حوز انباشت و سرمایه
 :Pierre, 2005( دارن�دوکار گذاری در قدرت سياسی سر سرمایه

447-450.( 
 (1959) 0مولژو   نخبگان و ماشاین رشاد:   الگوی. 2

)بژه   کيد دارندأمعتقد است شهرها و دیگر اجتماعات بر رشد ت
 ۀرشد نيروی محرک شهر است و هم (.032: 0460، نقل از اکبژری 

دوم قژرار   ۀوعات و اصژول نسژبت بژه آن در مرتبژ    دیگر موض
دارند. شهر به نظر مولو  به یژک ماشژين رشژد شژبيه اسژت.      

د. ازنظژژر نالان امژژلاک و کارآفرینژژان حاميژژان اصژژلی رشژژددل ژژ

 ؛ زیژرا پذیرنژد  مقامات سياسی افزایش رشد شهر را می ،مولو 

رانند بيشتر  هرچه تعداد ساکنان شهری که آنها بر آن حکم می

. اتحادی از کارآفرینان املاک و شود  د، قدرت آنها زیاد میباش

داران، مقامژات سياسژی و حتژی کژارگزاران      مستغلات، بانژک 

از رشد حمایژت  وجود دارد و همۀ آنها  وسایل ارتباط جمعی

شژوند   منژد مژی   از رشد بهرهآنها  ۀزیرا هم ؛کنند و پشتيبانی می
 (.032 :0460، )اکبری

                                                      
1 Molotch 
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 0یژاتس  وسيلۀ به الگواین  گرایی اضافی: کثرت الگوی. 3

ارائه شده است. نه بازیگران خصوصی و نژه رهبژران    (1977)

کژافی قدرتمنژد نيسژتند تژا اقتصژاد سياسژی        ۀسياسی به انداز
 (Irazábal, 2002: 4) د شهری را رهبری کنن

 کژرده بيژان   ( آن را1977) 2ميترشژ ا شراکتی: الگوی. 4

کژه بژر    -را  رهبران سياسی قژوی  و تجاری ۀهم نخب و است

هژژم بژژازیگران  - تنظژيم دسژژتور کژژار خودشژژان تأکيژژد دارنژژد 

سژمت   قدرتمند خصوصی و عمومی اقتصاد سياسی شهر را به

 (. in: Irazábal, 2002: 5)د کن اهداف خاص هدایت می

حکمرانژی   ،ایژن شژيوه   منطق حژاکم بژر   :گرایی میحا .5

یعنی  ؛مادی است ،آن ۀگرایانه و هدف اولي مبتنی بر تغيير عمل

تبط. هژای مژر   تأمين مزایای مادی برای سياستمداران و سازمان
های سياسی ازطریق حفژظ   ائتلاف ۀسياستمداران شهری واسط

 ،شوند و به جای حمایت سياسی های حامی سياسی می سيستم

د دهنژژ هژژای مطلژژوبی بژرای منژژافم خژژاص ارائژه مژژی   مشژورت 
(Digaetano & Strom, 2003: 364). 

ۀ بژر مشژژارکت و مداخلژژ  الگژژوتأکيژژد ایژن   :یمادیریت  .6

، حکومت یسياسی است. براساس این حکمران ۀتخصصی نخب

را  یاسژت کژه نيازهژا و منژافم عمژوم      یعموم یسازمان یمحل
. بژازیگران  کنژد   ریق توليد و توزیم خژدمات بژرآورده مژی   ازط

های توليدکننده و  مدیران سازمان ،یمدیریت یدر حکمران یاصل
 ییعنژ  یدو هدف اصژل  یمدیریت یحکمران اند. یخدمات عموم

کژردن   و فژراهم  یتوليد و توزیم خدمات عموم ییآافزایش کار

کژژژه در آن مشژژژتریان بتواننژژژد توليدکننژژژدگان و   یشژژژرایط

 ,Pierre)د کنژ  کنندگان خدمات را انتخاب کنند، دنبال می توزیم

1999: 380.) 

ی به آن دسژته از شژهرهای   الگواین : یرفاه ی. حکمران7

از  یناشژژ یرونژژق اقتصژژاد  یدارد کژژه روزگژژار  اختصژژاص

رفژت   دليل بژرون  به ،اما در حال حاضر را داشتند؛شدن  یصنعت

نژد. ایژن شژهرها رشژد     ا هشژد  یدچار رکود اقتصاد ها، سرمایه

بژه   ۀ آنهژا دارنژد و بودجژ  ی در اقتصژاد محلژ   یبسيار محژدود 

 ی، مشژارکت سياسژ  الگژو وابسته است. ایژن   یحکومت مرکز

                                                      
1 Yates 
2 Schmitter 

را عامژل   یهژای خصوصژ   و بنگژاه  یای و بخش خصوص توده

رفژت از   داند و معتقد است تنهژا راه بژرون   شهرها می یبدبخت

 (.Pierre, 1999: 382) ت استرکود، اتکا به دول

یابژد کژه    زمژانی ظهژور مژی    الگژو ایژن   پوپولیست: .8

روشژی بژرای    منزلژۀ  به ،های مردم به بسيز توده ،سياستمداران

شژوند. منطژق    مند می تنظيم و اجرای دستور کار سياسی علاقه

 هژا  گروه ، دموکراسی فراگير است که افراد والگواین  حاکم بر

گيژری   تصميمبه گسترش مشارکتشان در فرایند مدیریت  برای

. انژد  شوند و برای شهر مزیت فهژم اجتمژاعی قائژل    تشویق می

کژه   اند  ن اجتماعسياستمداران و فعالا الگوبازیگران اصلی این 

کنتژژرل مژژردم در  ۀهای نهژژادی بژژرای گسژژترش حژژوزسژژازکار

 :Digaetano & Strom, 2003)کننژد   مژی حکمرانی شهری ایجاد 

367). 

حکمرانژژی شژژهری درصژژدد جسژژتجوی نقژژش نهادهژژای  
هژای   بژر ویژگژی   و سياسی محلی در تسهيل حکمرانی اسژت 

هژای سياسژی و    . محدودیت0حکمرانی متمرکز است:  ۀگان سه
نهادی به شژهرها تحميژل شژده اسژت و شژهرها بژا اسژتقلال        

ایژن  رو هسژتند.   روبژه لاتر حکومژت  سطو  بژا  ربارۀمحدود د
دهد حکمرانی شهری بژه گفتگژو بژا سژطو  نهژادی       نشان می

استخراج منابم مالی یا کسب اسژتقلال کارآمژد در    برایبالاتر 

 ۀ. تسژژلط سژژرمای2. بعضژژی موضژژوعات خژژاص تمایژژل دارد 

رهبژژری سياسژژی شژژهر،  بژژرای خصوصژژی و منژژابم اشژژتراکی
اینگونه اقدامات  کنند. می هایی با رهبری اشتراکی ایجاد ائتلاف

بين شهر  ۀرابط .4. شود  تقویت ظرفيت مدیریت شهر می سبب

اجتمژاع تجژاری    ۀسژطح محلژی دربرگيرنژد    :مژدنی  ۀو جامع
هژای اجتمژاع    نهژاد و کدژرت انجمژن    های مردم محلی، سازمان

 .(Torfing et al., 2012: 37-39) محلی است

مدنی  ۀری شامل حکومت شهری و جامعشه یحکمران
شژهری مسژتلزم کژنش متقابژل بژين       یاست. تحقژق حکمرانژ  

مژدنی اسژت و بژر تقویژت      ۀدولتی و جامعژ  نهادهای رسمی،

دليژل شژرکت نهادهژای     کنژد و بژه   عمژومی تأکيژد مژی    ۀعرص

سبب تواند  شهر، می ۀمدنی در مدیریت و ادار ۀگوناگون جامع

 .(40: 0460پژور،   )بژرک شژود  هژا   سازگاری منافم و رفم تعژار  
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حکمرانی خژوب شژهری را چنژين تعریژف     ( 2006) 0هابيتات

ناپژذیری بژا رفژاه     طژرز تفکيژک   حکمرانی شژهری بژه  » :کند می

بایستی  شهروندان در ارتباط است. حکمرانی خوب شهری می

بژژه مزایژژا و منژژافم حقژژوق  زنژژان و مژژردان را قژژادر سژژازد تژژا

شژژهروندی شژژهری دسژژت یابنژژد. ازطریژژق حکمرانژژی خژژوب 

آن  ۀواسژط  کننژد کژه بژه    ای آماده مژی  شهری، شهروندان برنامه

تواننژژد از اسژژتعداد و هوششژژان بژژرای اصژژلا  و بهبژژود    مژژی

هژا و شژرایط اقتصژادی و اجتمژاعی نهایژت بهژره را        موقعيت

 «.ببرند

 

 اصول حکمرانی خوب شهری
 OECD وسژيلۀ  بژه  صلی حکمرانی خژوب شژهری کژه   اصول ا

نگژژری،  کژژلانژژد از:  ، عبژژارتاسژژتشژژده ارائژژه ( 1999)
صداقت مالی، انسژجام،   بودن، خاص پذیری، وابستگی، انعطاف
سازمان ملل  یسکونتگاه بشر ۀبرنام. پذیری رقابت و مشارکت

رکت، ، انصژژاف، مشژژایاثربخشژژ یِشژژاخص اصژژل 0متحژژد از 
 یخژوب شژهر   یسژنجش حکمرانژ  ی پاسخگویی و امنيت برا

 دارنژد  یهژای متعژدد   گيرد که هر یک از آنهژا سژنجه   بهره می
(UN-HABITAT, 2004).  خژوب   های حکمرانژی  ویژگیلانگ

پژذیری، حژق    : پایداری یا تداومدانست موارد زیر میشهری را 
شفافيت  ،کارآمدی و اثربخشی ،ریگيری، براب و اختيار تصميم

ریژزی   شهروندی و التزام مدنی، امنيت و برنامه ،و پاسخگویی
انژد و   این هنجارها و اصول دارای وابستگی متقابژل راهبردی؛ 

کارآمدی شامل  .(Lange, 2010: 45)کنند  همدیگر را تقویت می

عژدالت شژامل    اسژت.  گيژری  اصول اثربخشی و حژق تصژميم  

سژت.  انسژلی    پذیری و تساوی جنسژيت و برابژری بژين    تداوم

پاسژژخگویی شژژامل اصژژول شژژفافيت، حاکميژژت قژژانون و     

 پذیری شهرها به نيازهای شهروندانش خواهژد بژود.   مسئوليت
محژوری و مشژارکت    اجماع مشارکت شامل اصول شهروندی،

شامل اصول حل منازعه، امنيت انسژانی   نيزمدنی است. امنيت 

 (.UN-HABITAT, 2004: 16) استو سلامت محيطی 
 

 پژوهشروش 

                                                      
1

HABITAT 

 تحلیل مضامین
هاسژت کژه    تحليل مضمون یک راهبژرد تقليژل و تحليژل داده   

بندی، تلخيص و  بندی، طبقه های کيفی تقسيم داده ،آن وسيلۀ به

های متعژددی   بندی از تحليل مضمون، طبقه شوند. بازسازی می

اسژت کژه مبنژای ایژن      شژده ز جانب متفکران گوناگون انجام ا

زمژان شژناخت کژه بژه دو      موارد زیر است: ها شامل بندی طبقه

ماهيت مضمون که به سه قسژم توصژيفی،   ، اوليه و نهایی ۀگون

مراتب کژه بژه دو شژکل اصژلی و      سلسله ،ای تفسيری و رابطه

نژده و  ده جایگاه مضمون که به سه نوع فراگير، سژازمان  ،فرعی

، محژور  محژور و نظریژه   داده ۀبه دو گونکه منشأ شناسایی ، پایه

کننژده و کليژدی و    کلان، یکپارچهکه به سه نوع نقش مضمون 

نشژژده و  بژژه دو شژژکل تدبيژژتکژژه تدبيژژت موقعيژژت مضژژمون 

 (.081: 0401، جعفری و همکژاران  )عابدیشوند  میشده تقسيم  تدبيت
مضامين  ۀجایگاه مضمون در شبک الگوی حاضر از پژوهشدر 

. این روش سه سژطح مضژامين پایژه )کژدها و     شود  استفاده می

)مضامين  دهنده نکات کليدی موجود در متن(، مضامين سازمان
آمده از ترکيب و تلخژيص مضژامين پایژه( و مضژامين      دست به

 منزلژۀ  اصول حاکم بر متن به ۀ)مضامين عالی دربرگيرند فراگير
. (Attride-Stirling, 2001: 388-389) کند  مند می یک کل( را نظام

تحليل محتوای مضمونی بيشژتر تحليژل توصژيفی     ،طور کلی به
 (.081: 0401، جعفری و همکاران )عابدیاست 

ای  همرحلژ  از فراینژد سژه  ، دادن تحليل مضمون انجام برای
 :شداستفاده  زیر

بژه   پژوهشژگر در ایژن مرحلژه    ( کدگذاری توصایفی: 1

های مرتبط مژتن و تعریژف کژدهای     مطالعه و استخراج بخش

 پردازد. توصيفی خود می

دوم پژوهشژژگر بژژه  ۀدر مرحلژژ( کدگااذاری تفساایری: 2

ها با توجه بژه   بندی کدهای توصيفی و تفسير معانی دسته دسته

 .پردازد میپژوهش سؤال 

اسژتخراج مضژامين    هدف این مرحله سازی: ( یکپارچه3

یژژک کژژل، ازطریژژق  منزلژژۀ هژژا بژه  کليژدی بژژرای مجموعژژه داده 

نگریستن به کژدهای تفسژيری از دیژدگاه نظژری و یژا عملژی       

دادن روابط بژين سژطو     نشان برایو ایجاد نموداری  پژوهش

، زاده و همکژژاران یفشژژر؛ King, 2010: 153-153مختلژژف اسژژت )
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0402 :32.) 

های  اول تحليل، متن برنامه ۀمرحلدر براساس این فرایند، 

ایژن کدگژذاری    شژد؛ صژورت توصژيفی کدگژذاری     توسعه به

یکژم تژا ششژم     ۀسژطر اسژناد برنامژ    سطربه ۀتوصيفی با مطالع

است و مضژامين توصژيفی    شدهصورت دستی انجام  توسعه به

 لژۀ شژد. در مرح  های مختلف متن اسژناد نسژبت داده    ه بخشب

ا، هژ آنبنژدی   جمژم مکژرر کژدهای توصژيفی و     ۀدوم، با مقایس

تفسژير چنژدین    کننژدۀ  کدهای تفسيری شکل گرفت کژه بيژان  

مضژژمون توصژژيفی در قالژژب مضژژمونی تفسژژيری اسژژت. ایژژن 

کدهای تفسيری، گاه یکی از کدهای توصيفی بود که تعژدادی  

گرفژت و یژا اینکژه کژد      آن قرار مژی  زیرگر در کد توصيفی دی

معنژای   بنژدی  جمژم بژرای  پژوهشگر تفسيری جدیدی بود که 
مقایسژه و تحليژل   ۀ کرد. بژا ادامژ   چندین کد توصيفی توليد می

هژای   مضامين فراگير و مرجعيژت  ،نهایتدر مضامين تفسيری، 

هژای یکژم تژا ششژم توسژعه       گذاری شهری در برنامه سياست

 شکل گرفت.
شژده از    اسژتخراج بررسی اعتبار و روایژی مضژامين    برای
جمهوری اسلامی ایران، بژه پيژروی از ليژنکلن و     ۀاسناد توسع
که  شدکيفی استفاده  پژوهشارزیابی  ۀگان0معيارهای از گوبا، 
پذیری و  پذیری، انتقال اعتمادپذیری، باورپذیری، اطمينان شامل

بژژارۀ . دربژژود (321: 0400، فليژژکبژژه نقژژل از  )پژژذیری  تصژژدیق

 بژرای نویسژندگان وقژت کژافی     ،پژذیری  باورپذیری و اطمينان

تا بتواننژد   کردندهای توسعه صرف  سطر برنامه خواندن سطربه

اعتبارپذیر بژودن   بارۀ. درکنندهای ابتدایی را استخراج  مضمون
بررسی ادبيات پژژوهش   ،تحليل اسناد توسعه برای ،ها مضمون

متناسب داخلی و همینين مشژورت بژا گژروه     های پژوهشو 

 بژرای تحليژل کيفژی و اسژناد توسژعه     ۀ نخبگان آشنا در حژوز 

 شژد   بندی مقولات انجام نقاط مبهم و همینين دسته کردن بيان

پژذیری بژه    اطمينژان  برای شوند.تا از شفافيت کافی برخوردار 
سپس و  هسطر مطالع بهرگانه تهيه و سط 8نخست اسناد  ،ها داده

 شژدند. نویسژی و یادداشژت نظژری توصژيف      ازطریق خلاصه

به جای توصيف صرف به تحليل محتوای متن هژم   شدتلاش 
هژا   ایژن داده  گفژت پژذیری بایژد    انتقال ۀ. در زمينپرداخته شود

ای خژژاص جمهژژوری اسژژلامی ایژژران  صژژرفاً از اسژژناد توسژژعه

؛ در دنداردیگر را ن ۀو قابليت انتقال به جامع اند شده استخراج

هژای   داده ۀهژا نتيجژ   یافته گفتتأیيدپذیری باید  بارۀدر ،نهایت

 د.نموجود در اسناد

 

 های پژوهش یافته

 های توسعه برنامه( الف

( در زمان دولت پژنجم  0414-0480اول توسعه )ۀ قانون برنام

واحژده و پنجژاه و دو    ۀ)هاشمی رفسنجانی( مشژتمل بژر مژاد   

مجلژس شژورای اسژلامی    به تصژویب   0486تبصره در بهمن 

( در زمان دولت ششژم  0416-0413رسيد. قانون دوم توسعه )

واحژده و یکصژد و یژک     ۀ)هاشمی رفسنجانی( مشتمل بر ماد

هژای   های اساسژی و سياسژت   مشی تبصره و اهداف کيفی، خط
ه تصژویب مجلژس شژورای اسژلامی     بژ  0414در آذرمژاه   کلی
زمان دولت  ( در0464-0410سوم توسعه ) مۀقانون برنا .رسيد

هفتم )خاتمی( مشتمل بر یکصد و نود و نژه مژاده و پنجژاه و    
به تصژویب مجلژس شژورای     0410هفت تبصره در فروردین 

وشش فصل اسژت.   شامل سه بخش و بيست که اسلامی رسيد
( در زمژان دولژت   0466-0463چهژارم توسژعه )  ۀ قانون برنام

 هشتم )خاتمی( مشتمل بر یکصد و شصت و یک ماده و چهار
به تصویب مجلس شژورای اسژلامی    0464تبصره در شهریور 

دارای شش بخش و پانزده فصل است. قانون ه برناماین  رسيد.

( در زمژژان دولژژت دهژژم 0403-0401پژژنجم توسژژعه ) ۀبرنامژژ

فصژل   0تبصژره در   002ماده و  240نژاد( مشتمل بر  )احمدی

به تصویب مجلژس شژورای اسژلامی رسژيد.      0460 ماه در دی
( در زمژان دولژت یژازدهم    0311-0408ششم توسژعه ) قانون 

در  بخژش  21تبصره در  026ماده و  023)روحانی( مشتمل بر 

 .به تصویب مجلس شورای اسلامی رسيد 0400اسفند 
 

 های توسعه تحلیل مضامین برنامه( ب
گونه که در بخش قبلی توضيح داده شد، تحليل مضامين   همان

آن  ۀوسژيل  هایی است که به ادهکاهش و تحليل د منزلۀ راهبرد به

بنژدی، تلخژيص و بازسژازی     بندی، طبقژه  های کيفی تقسيم داده

ایژژن روش سژژه سژژطح مضژژامين پایژژه، مضژژامين   .شژژوند  مژژی

بژا بررسژی    کنژد.  دهنده و مضامين فراگير را مژنظم مژی   سازمان
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 کژه شژامل  شژد  مضمون پایه استخراج  23توسعه  ۀشش برنام

محلژی،  درآمژد  های جدید،  ناوریاستفاده از فموارد زیر است: 

توجژه بژه هژر منطقژه،      ،تفویض اختيژارات ، وری فرهنگ بهره

تعامژل بژا بخژش    ، مژدنی  ۀسازی دولت، تقویت جامعژ  کوچک
حفژظ هویژت    ،ميراث تژاریخی ، کاهش فقر شهری، خصوصی

، توجه بژه اقشژار   نظارت و ارزیابی، ، دسترسی به منابمپيشينی

آمژوزش شژهروندی،    ،یحقوق شهروندخاص، توجه به زنان، 

های جلژوگيری از جژرم،    مدنی، سياست ۀمشارکت مؤثر جامع

هژای   سياسژت  ،هژای بهداشژتی   معضژلات اجتمژاعی، سياسژت   

 23از  هژا.  جلژوگيری از آلاینژده   ،زیسژت   غذایی، حفظ محژيط 
: شژد اسژتخراج   ۀ زیژر دهنژد  مضمون سازمان 02 ،مضمون پایه

ری، گيژژ عملکژژردی، اسژژتقلال مژژالی، حژژق تصژژميم   یارتقژژا

حفظ ميراث  دسترسی عادلانه، ها، پذیری، توجه به اقليت تداوم
مذهبی، شفافيت، شهروندمحوری، مشارکت مدنی، امنيت -ملی
 1دهنژده   مضژمون سژازمان   02از  سژلامت محيطژی.   و انسانی

کارآمژدی، تمرکززدایژی،   شژد:  اسژتخراج  زیژر  مضمون فراگير 

کت، برابری، حفظ و تقویت ميژراث معنژوی، شژفافيت، مشژار    

تصژویر کژلان    پژژوهش مفهوم اصژلی   امنيت و سلامت است.

 .استحکمرانی خوب شهری 
 

 های توسعه مضامین حکمرانی خوب شهری در برنامه

در گام اول از تحليل مضژمونی لازم اسژت    یل متن:لتح( الف

. در اینجژا مژتن   استخراج شوندهای پایه از متن اصلی  مضمون

توسعه اسژت کژه   م تا ششم یک ۀاسناد برنام ۀتبصرۀ اصلی، ماد

هر کژدام  اند.  شدهدهی  و در قالب کدهایی سازمان قبلاً انتخاب

ها حاوی مضمونی است که با خواندن آن  از این ماده و تبصره

ها که از مژتن   شود. این مضمون متن مستقيماً به ذهن متبادر می
 د.نشو ای ناميده می ها پایه ، مضموناند شده  اصلی استخراج

 
 یخوب شهر یحکمران یۀپا ینمضام -1جدول 

Table 1- Basic themes of good urban governance 
 مضمون پایه عبارات برگرفته از متن قانون متن قانون برنامه

 اول

 اداری ۀپيشرفت فناوریاستفاده از  -4-22-4
 اطلاعات جمعيتی کشور ۀایجاد پایگاه مکانيز -40 ۀتبصر
 فناورانهزایش توان و اف ها پژوهشگسترش  -44-3
 های متناسب فناوری گيری از شيوه کاربرد و بهره -8-0-8
 و کارافزارها ها فناوریمتناسب از ۀ استفاد -0-4-8

ی
ور
فنا
از 
ده 
تفا
اس

 
ید
جد
ی 
ها

 

 دوم

 جوانان با علوم و فنون جدید کردنآشنا -6مادۀ 
 فناوریتوجه لازم به علوم و فنون و  -3 مادۀ
 ن و کشف جرائمافنی مقابله با مجرم های بهبود روش -03-8
 با خرید خدمات و تجهيزات از خارج از کشور فناوریافزاری انتقال  نرم ۀتوسع -6مادۀ 
 با خرید خدمات و تجهيزات از خارج از کشور فناوریانتقال  کردن همراه -03-0

 سوم
 یو کيف یظر کمهای آماربرداری از منابم آب کشور ازن توسعه و تجهيز شبکه -0-018 ۀماد
 ، اتوماسيون و اپتيک(ی، مخابراتیصنایم الکترونيک )الکترونيک -002 مادۀ

 چهارم
 یمجاز یایجاد بازارها -4-44ۀ ماد
 یتجارت الکترونيک -3 مادۀ
 محيط یرسان ها و مراکز اطلاع پایگاه کردنروز  به -44 ۀماد 0 بند

 پنجم

 بسط خدمات دولت الکترونيک -38 ۀماد
 دولت الکترونيک ۀتدوین نقش -38 ۀماد 4شمارۀ ( بند )ج
 تجارت الکترونيک -36ۀ ماد

صورت آنلاین در معر   صادره ازسوی محاکم را به یقضایيه مکلف است آرا ۀقو -200 ۀماد 3بند  و 004 ۀبند )الف( ماد
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 تحليل و نقد قرار دهد.

 ششم
 الکترونيکی تبادل الکترونيکی اطلاعات و پاسخگویی -81ۀ ماد )ث( بند
 های کنترلی و مراقبتی هوشمند روزرسانی سامانه نصب، نگهداری و به -016ۀ )الف( ماد بند
 الکترونيک ۀسامان -021

 اول
 تأمين نيروی انسانی متخصص -0-0-8
 ناهای تشویقی و انگيزشی برای جذب متخصص سياست -0-4-8
 آموزش مدیران -1-4-8

ره
 به
گ
رهن
ف

 
ی
ور

 

 دوم

 وجدان کاریتقویت  -3-0
 کارآمد کيد بر تربيت و انتخاب مدیران شایسته وأت -1مادۀ 
 متعهد کارگيری نيروهای لایق، امين و هب -6-8
 تنبيه اعمال سيستم تشویق و -1-3
 کيفی نيروی کار متناسب با نيازهای جامعه یهای مناسب ارتقا اتخاذ روش -1-01
 مدیران های کارکنان و افزایش سطح آگاهی -1-00

 سوم
 واگذاری بخش دولتی های قابل سهام شرکت، وری منابم مادی و انسانی کشور کارآیی و افزایش بهره یمنظور ارتقا به -0 ۀماد

 .های تعاونی و خصوصی فروخته خواهد شد به بخش
 یمرتبط با مصرف انرژ یتهيه و تدوین معيارها و مشخصات فن -020 ۀماد (الف) بند

 چهارم
 یور مؤثر در سنجش بهره یها تدوین شاخص -0ۀ ماد (د)بند 
 کارکنان خودبرای ضمن خدمت  یآموزش یها دورهانجام  -03 ۀماد
 یمنابم انسان ۀطر  جامم توسع -00ۀ ماد( د)بند 

 پنجم

 استقرار نظام تضمين کيفيت -00 ۀماد 1بند 
 تربيت نيروی انسانی متخصص و متعهد -21( مادۀ الف) ۀماد
 انسانی ۀسطح شاخص توسع یاهبردی ارتقاسند ر -23ۀ ماد
 ملی کار شایسته سند -20ۀ ماد
 وری تأسيس سازمان ملی بهره -10 ۀماد
 های تخصصی آموزش عۀگرایی با توس ای تقویت حرفه -216ۀ ماد (ب)بند 

 ششم
 افزایش مهارت و تخصص نيروی کار -3ۀ ماد (ت)بند 
 ملی کار شایسته سند -3 ۀماد (ز)بند 

 

 مضمون پایه عبارات برگرفته از متن قانون قانون برنامهمتن 

 - اول

لی
مح
د 
رآم
د

 

 .نحوی که از صاحبان درآمدهای بالا ماليات متناسب و تصاعدی اخذ شود اصلا  سيستم مالياتی به -4مادۀ  دوم

 اندازی نظام جامم اطلاعات مالياتی کشور طراحی و راه -00ۀ ماد )ب( بند سوم

 - چهارم

 نجمپ
 ها ها توسط شوراهای اسلامی و شهرداری تدوین نظام درآمدهای پایدار شهرداری -013 ۀماد
 ها ایجاد درآمد پایدار برای شهرداری -010 ۀماد

 ششم
 .گردد شهرستان بين شهرداری، دهياری و فرمانداری توزیم می عوار  آلایندگی واحدهای توليدی هر -0 ۀماد( 4د )بن

های همان منطقه  ها یا دهياری های آب معدنی و درمانی در اختيار شهرداری عوار  حاصل از چشمه -48 ۀبند )ب( ماد
 گيرد. قرار می

 شرایط و استعدادهای خاص هر منطقه توجه به -8ۀ تبصر اول

ر 
 ه
 به
جه
تو

قه
نط
م

 

 - دوم

 هر منطقه یو جغرافيای یمتناسب با شرایط اقليم ،مدارس یتقویم آموزشتنظيم  -036 ۀماد سوم
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و  ی، هنریخدمات و توليدات فرهنگ یو سازمان تربيت بدن یوزارت فرهنگ و ارشاد اسلام -000 ( مادۀالفبند ) 00 جز
 ارائه کنند. یک از مناطق هر ییو جغرافيا ی، جمعيتی، فرهنگیاجتماع یها  گیرا متناسب با ویژ یورزش

 چهارم

، ی، زیستیکشور، با در نظر گرفتن شرایط جغرافيای یسوادآموز یدطر  راهبر یتدوین و اجرا -02ۀ ماد )ی(بند 
 مناطق مختلف کشور یو فرهنگ یاجتماع
 استان ۀتوسع یسند مل -60 ( مادۀالف) بند
 یو مشارکت محل یاتخاذ رویکرد توانمندساز -00( مادۀ  ) بند
 خشب توسعه یسند مل -000ۀ ماد (الف)بند 

 - پنجم

 ششم
 رزمين ملی و استانیآمایش س سند -28
 شهرهاۀ زای اجتماعی در بافت شهری و حاشي خيز و بحران شناسایی نقاط آسيب -61ۀماد (پ) بند 0 جز

 - اول

ت
ارا
ختي
ض ا
وی
تف

 

 دوم

 و تعاونی و تقویت مراکز استانی های خصوصی گذاری کارهای مربوط به بخش وا -0مادۀ 
 گذاری ستریزی غيرمتمرکز در امور سيا برنامه -01مادۀ 
 ایجاد شوراهای اسلامی استان و شهر و دهستان و روستاها -3مادۀ 
 ها واگذاری به شهرداری  واگذاری بعضی از خدمات عمومی قابل -3-1

 سوم

 ییاجرا یها اصلا  ساختار تشکيلات دستگاه -0مادۀ 
 استان ۀریزی و توسع شورای برنامه -11 ۀماد
و  یهای محل و دستگاهی اسلام یبه شوراها یهای دولت های اجرایی دستگاه فعاليتاز  یبخش یواگذار -041 ۀماد 2 بند

 یهای غيردولت مؤسسات و شرکت
 شهر و روستا یاسلام یهای شوراها استفاده از توانمندی -008 ۀماد

 یطر  جامم تقسيمات کشور -14مادۀ  چهارم

 پنجم

 تادهای ملی و استانیساماندهی امور جوانان ازطریق س -30 ۀماد (الف)بند 
 های غيرحاکميتی سپاری فعاليت برون -034ۀ ماد (هژ) بند
 جامم مدیریت شهری ۀبرنام ۀتهي-014 ۀماد
 هر استان ۀریزی و توسع تشکيل شورای برنامه -016 ۀماد

 ریزی در هر شهرستان برنامه ۀتشکيل کميت -016 ۀبند )ب( ماد
 منظور تمرکززدایی و افزایش اختيارات به استانی ۀنظام درآمد هزینتشکيل  -010 ۀماد
 تشکيل شورای آمایش سرزمين -062 ۀماد
 گيری عدم تمرکز و تفویض اختيار به مدیران محلی جامم تقسيمات کشوری با جهت ۀتدوین برنام -068 ۀماد

 ششم
 تشکيل شورای معادن در هر استان -34 ۀماد (الف)بند 

ای و  های حرفه گری و اجرایی خود را به تشکل هنگی بخشی از امور تصدیسازمان ميراث فر -011 ۀبند )ث( ماد
 تخصصی گردشگری واگذار کند.

 اول

 تدوین حدود وظایف دولت در اعمال حاکميت و تصدی -2-6
 دولتی به بخش غيردولتی یانتقال بخشی از وظایف غيرضرور -4-6
 ن محلیلائوو مکفی به مسبازنگری در سازمان دولت با انتقال اختيارات لازم  -3-6
 انتقال واحدهای سازمانی دولتی از تهران به دیگر نقاط کشور -0-22
 ای جهت تمرکززدایی عنوان مراکز منطقه ای از شهرهای بزرگ در کشور به تجهيز گزیده -2-4-01
 تقویت شهرهای متوسط جهت پذیرش سهم غالب سرریز جمعيت شهرهای بزرگ در آنها تجهيز و -4-4-01
 تقویت شهرهای کوچک تجهيز و -3-4-01

ک
وچ
ک

 
ت
دول
ی 
ساز

 

 دوم

 های موازی هحذف دستگا باط اداری وضان ایجاد نظم و -1-0
 ی وحذف بوروکراسی ادارییتمرکززدا -1-2
 کاهش تصدی و انحصارات دولتی -0مادۀ 
 تدوین حدود وظایف دولت در اعمال حاکميت و تصدی -1مادۀ 
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 سوم

 ایت اصل عدم تمرکز در توزیم وظایف ملی و استانیرع -2 ۀمادبند )د( 
 سازی دولت عدم گسترش تشکيلات دولت با تأکيد بر کوچک -2بند )هژ( مادۀ 

به  ی، رفم اختلافات محلیمردمی ها مشارکت ۀتوسع یو در راستا ییکاهش مراجعات مردم به محاکم قضا -060 ۀماد
 شود. میحل اختلاف واگذار  یشوراها

 چهارم
 یدولت یها ، انحلال، ادغام و تجدید سازمان شرکتیواگذار -1ۀ دما
 امور کشور ۀها و افزایش مشارکت مردم در ادار  یکاهش حجم تصد -030ۀ ماد

 ادغام یک یا چند وزارتخانه در یکدیگر -04ۀ ماد پنجم

 ششم
 تمرکززدایی و اثربخشی مدیریت اجرایی -1 ۀماد ( ) بند
 های اجرایی اندازه و ساختار مجموع دستگاه اهش حجم،ک -26 ۀماد (الف)بند 

 

 مضمون پایه عبارات برگرفته از متن قانون متن قانون برنامه

 اول
 سوادی در اقشار مولد یکنی ب دادن به ریشه اولویت -6-4
 التعليم ایجاد امکانات آموزشی لازم برای تمامی کودکان لازم -8-4
 های اجتماعی تعميم بيمه -8-0

د
بم
منا
ه 
ی ب
رس
ست

 

 دوم

 منابم و امکانات عمومی ۀتقسيم بهين -0-2
 بهبود نظام تأمين اجتماعی تعميم، گسترش و -0-0
 يملالتع نوجوانان لازم کودکان و ۀتحت پوشش قراردادن کلي -0-6
 عنایت به مناطق محروم -0-8
 انآموزان دختر و بانو ایجاد و اختصاص امکانات ورزشی برای دانش -80 ۀبصرت
 ای های منطقه زدایی و رفم عدم تعادل  جهت محروميت اتخاذ تصميمات سازگار -0-0-02
 مناطق محروم های اشتغال بيشتر در ایجاد فرصت -1-01

 سوم
 کالاهای اساسی ۀسياست پرداخت یاران -38ۀ ماد

 ار مختلف جامعهاقشۀ عادلان ۀکردن امکان استفاد و فراهم یگسترش عدالت اجتماع -000 ۀمادبند )الف( 

 یافته ویژه در مناطق کمتر توسعه هب یبرابر آموزش یها به فرصت یتضمين دسترس -02 ۀماد چهارم

 پنجم
 آموزشی ۀهای عادلان تضمين دسترسی به فرصت -00 ۀبند )د( ماد

 سلامت برای عموم افراد کشور ۀپای ۀتعریف یکسان خدمات بيم -46ۀ ماد 0ۀ تبصر )ج( بند

 های غيرمجاز ملی توانمندسازی و ساماندهی سکونتگاه سند -82ۀ ماد (ب)د بن ششم

 اول
های پرداختی در امور کشاورزی، صنعتی و مسکن در  ایجاد تسهيلات لازم برای تقليل کارمزد وام -الف -8 ۀتبصر
 های محروم بخش
 های محروم اعطای تخفيف مالياتی برای مشاغل توليدی در بخش -ب

 
قر
ش ف
اه
ک

 

 دوم
 ا و مناطقه ن ضرایب وضم موجود استانيمنابم و امکانات عمومی با تبي ۀتقسيم بهين -0مادۀ 
 بهبود نظام تأمين اجتماعی تعميم، گسترش و-0مادۀ 
 های آمایش سرزمين ای در برنامه های منطقه زدایی و رفم عدم تعادل محروميت -02 مادۀ

 سوم

 مایت از اقشار مختلف جامعهنظام تأمين اجتماعی با هدف ح -48 ۀماد
امداد امام خمينی )ره(  ۀنيازمندانی که برای تأمين معاش خود توان کار و فعاليت ندارند، ازطریق کميت ۀکلي -46 ۀادم

 .گردند مشمول تمام خدمات حمایتی می
خدمات  ۀ( و کليامداد امام خمينی )ره ۀپذیر توسط کميت ن و اقشار آسيباخدمات حمایتی به محروم ۀکلي -34 ۀماد

 .شود ن توسط سازمان بهزیستی انجام میتوانبخشی به معلولا

 چهارم
 یو عدالت اجتماع یجامم فقرزدای یها برنامه -00 ۀماد
 سرپرست ینيازمند و ب یها خانواده ۀماهيان یافزایش مستمر -01ۀ ماد )ل( بند

 نظام جامم تأمين اجتماعی چندلایه -21ۀ ماد پنجم
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 سلامت ۀهمگانی و اجباری پای ۀبيم -46ۀ ماد )الف( بند
 هگونه بيم های فاقد هيچ تحت پوشش تأمين اجتماعی قراردادن سرپرست خانواده -32 ۀماد

 بيکاری ۀجامم بيم ۀبرنام -01بند )د( مادۀ 

 ششم

 ها سازی دریافت و متناسب رفم تبعيض عدالت در نظام پرداخت، -41ۀ ماد
 درآمد سکن برای اقشار کمتأمين م -00 ۀبند )ب( ماد

 سلامت اجباریۀ پوشش بيم -11ۀ ماد )الف( بند
 های امدادی پذیر و بسط پوشش حمایت از اقشار آسيب -16 ۀماد
 تأمين مسکن اجتماعی و حمایتی -61 ۀ) ( ماد بند 0جز 
 نظام جامم رفاه تأمين اجتماعی چندلایه -60ۀ ماد

 اول

، اسرا و جانبازان و انهای شهدا، مفقود های اقتصادی، اجتماعی از خانواده حمایتها و گسترش   یتأمين نيازمند -0-0
 آزادگان
 توجه خاص به تحصيل جانبازان، رزمندگان و فرزندان آنها -2-0
 توجه خاص به آموزش کودکان استدنایی -4-0

ص
خا
ار 
قش
ه ا
ه ب
وج
ت

 

 دوم

 بسيجيان شهدا، آزادگان، ۀخانواد دادن به ایدارگران و لویتوا -8-0
 ایدارگران و های شهدا تأمين نيازهای خانواده -8-8
 های آنان ییتوانا ها و جانبازان با توجه به قابليت ن واشتغال معلولا های آموزش و ایجاد زمينه -1-08
 بسيجيان و رزمندگان حمایت از ایدارگران و-0-1

 سوم
 طر  جامم خدمات به ایدارگران -34ۀ ماد
 بيماران یطر  سامانده یتدوین و اجرا -002 ۀماد 0 بند

 چهارم
 یحرکت-ین جسمجانبازان و معلولا یبرا ییو روستا یشهر یفضاها یساز مناسب -41ۀ ماد (الف)بند  2ز ج
 به ایدارگرانی رسان خدمات یسند راهبرد -00ۀ ماد
 مذاهب یهمگرای یطر  جامم مطالعه و اجرا ۀتهي -018ۀ ماد (ن)بند 

 پنجم
 ویژه زنان سرپرست خانوار و معلولان نيازمند های نيازمند به توانمندسازی افراد و گروه -40ۀ ماد
 مدارس استدنایی و کودکان با نيازهای خاص ۀتوسع -00ۀ ماد )هژ(بند  3ز ج
 رسانی به رزمندگان سند راهبردی خدمات -33ۀ ماد (ی)بند 

 ششم

حمایت از بيماران روانی  -(ج؛ بند )خانمان عتادان متجاهر و بیدرمان و کاهش آسيب م نگهداری، -61 ۀمادبند )ث( 
 مين مسکن نيازمندانأت -( بند بند )سالمندان؛  مزمن و
 رسانی به ایدارگران اجرای صحيح قانون جامم خدمات -61ۀ ماد
 آفرین وحدت های تقریبی و حمایت از جریان -011 ۀماد( ر)بند 

 اول
بالابردن سطح سواد و دانش عمومی افراد  ،امور اجتماعی، فرهنگی، آموزشی و اقتصادیمشارکت بيشتر زنان در  -06-4

های مشارکت زنان  موقعيت زنان ازطریق تعميم آموزش و افزایش زمينه یاعتلا ،التعليم خصوص دختران لازم جامعه و به
 اجتماعی جامعه و خانواده-در امور اقتصادی

ان
 زن
 به
جه
تو

 

 دوم
 پرکردن اوقات فراغت بانوان ها و اختصاص امکانات به مسائل تربيت بدنی و زیری برنامه -0-02
 امور اجتماعی بانوان در مشارکت بيشتر زنان و -0-04
 افزایش آگاهی بانوان تأکيد بر آموزش و -0-0

 سوم
 خاص زنانی و ورزش یو فرهنگ یآموزش ینيازهای شناسای -006 ۀماد
 کشور و تقویت نهاد خانواده ۀوسعنقش مناسب زنان در ت -006 ۀماد

 چهارم

 زنان یساز تهيه و تدوین طر  جامم توانمند -01 ۀماد )ی(بند 
مربوط  لوایح ۀتنظيم و ارائ -ب(؛ بند )مشارکت زنان ۀجامم توسعۀ برنام یتدوین، تصویب و اجرا -000ۀ مادبند )الف( 

حمایت از ایجاد و  ۀلایح -د(بند )منظور رفم خشونت عليه زنان؛  بهلازم  یها انجام اقدام -ج(؛ بند )به تحکيم نهاد خانواده
 زنان یها و تشکل یمدن ی، نهادهایدولت غير  یها گسترش سازمان

 تدوین سند ملی امنيت بانوان و کودکان در روابط اجتماعی -221ۀ ماد پنجم
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 امور زنان و خانواده ۀجامم توسعۀ برنام -241 ۀماد

 ششم
 طر  جامم توانمندسازی زنان سرپرست خانوار -61 ۀماد (ت)بند 
 های کلی خانواده سياست -010ۀ ماد

متن قانون 
 برنامه

 عبارات برگرفته از متن قانون
مضمون 

 پایه

 - اول

خی
اری
ث ت
يرا
م

 

 - دوم

 سوم
 یعتيقه و ميراث فرهنگ یحفظ اشيا -003 ۀماد )الف( بند
 یو فرهنگ یابنيه و آثار تاریخدر حفاظت از  یهمکار -008 ۀماد )ج( بند
 رکشوی حفظ و حراست از ميراث فرهنگ -080 ۀماد

 - چهارم

 .اشيا و خدمات عتيقه ممنوع است ۀصدور کلي -013 ۀ( ماد)هژبند  0جز  پنجم

 صيانت از ميراث فرهنگی -06ۀ ماد ششم

 اول

سطح تفاهم و وحدت  یی و ایران و کمک به ارتقاتبادل تجربه و دانش و شناساندن ميراث تمدن و فرهنگ اسلام -00-4
 ملی و اسلامی

های فرهنگی  ارزش مجدد و معرفی ميراث فرهنگی کشور و آثار وۀ بهبود و گسترش پژوهش، حفاظت، احيا و استفاد -08-4
 و دفاع مقدس انقلاب اسلامی

 ترویز و نشر آثار و یاد رهبر کبير انقلاب اسلامی -01-4

نی
شي
 پي
ت
وی
 ه
ظ
حف

 

 دوم

 )ره( وآثار حضرت امام خمينی افکار ،اخلاق ،ترویز شخصيت معرفی و -2-0
 های انقلاب اسلامی ارزش احترام به قانون و همبستگی ملی و ۀپرورش روحي -0-01
 السلام( عليهم)اهل بيت  ۀمعرفی ابعاد گوناگون سير -4-4
 و ملیجوانان نسبت به مواریث غنی فرهنگی، اسلامی  کردن آگاه -1مادۀ 

 سوم

مقام معظم ی )ره( و رهنمودها یحضرت امام خمين یوالا یاه از اندیشه یگير و بهره یو قرآن یمعرفت دین یاعتلا -000 ۀماد
 یا الله خامنه حضرت آیت یرهبر
 دفاع مقدسۀ ترویز فرهنگ ایدار و شهادت و بزرگداشت یاد شهيدان و تجليل از ایدارگران و حماس -000 ۀماد (د)بند 
حضرت  یو سياس یدینی ها استفاده از اندیشه و یاسلام و ایران اسلام یوالا یها ترویز فرهنگ و ارزش -000 ۀماد (هژ)بند 

 )ره( یامام خمين

 چهارم

 ها، باورها، فرهنگ معنویت تعميق ارزش -8ۀ ماد
 ۀو سير یو سياس یدین ۀداشتن اندیش ن نگهزنده و نمایا ،التعليم  ایجاد امکانات آموزشی لازم برای تمامی کودکان لازم -8-4
 )ره( یحضرت امام خمين یعمل
و  یها، آداب و رسوم و عناصر فرهنگ مل ها و لهجه ، گویشیتاریخ شفاه ۀیافت نظام یو گردآور یبررس -010 ۀماد )ب( بند
 ی، تکریم و معرفیو( شناساید )بن ؛یمل یبا فرهنگ و ميراث معنو یبوم یها ها و زبان هژ( تقویت تعامل فرهنگی؛ بند )بوم

 کشوری و علم ی، ادبی، هنری، ورزشی، فرهنگیدین یها مفاخر و آفرینش
 «یو اسلام یایران یها و آثار هنر کاربرد نمادها و نشانه»طر   -004ۀ ماد (الف)بند 
 یمل ی و، ایلی، قومیحفظ آثار و فرهنگ سنت -003ۀ ماد (ی)بند 

 پنجم

 های اسلامی و انقلاب اسلامی، گسترش خط و زبان فارسی ز ارزشحمایت دولت ا -4مادۀ 
 استانداردهای لازم برای خط و زبان فارسی و تاریخ هجری شمسی -4ۀ ماد 0ۀ تبصر
 ایرانی-معرفی فرهنگ و تمدن اسلامی -0مادۀ 
 و مقام معظم رهبری)ره(  عملی حضرت امام خمينی ۀو سير دینی و سياسی ۀداشتن اندیش زنده و نمایان نگه -1مادۀ 
 های دفاع مقدس و شهدا ویژه موزه های تخصصی به اندازی موزه راه -00 ۀماد (ب) بند

 و مشاهير ایران اخرفشناساندن و تکریم م -83ۀ ماد (ث)بند  ششم
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 های کلی ترویز و تحکيم فرهنگ ایدار و جهاد سياست -68ۀ ماد (الف) بند
 )ع( رهنگ مبتنی بر هویت اسلامی و ترویز سيره و سنت اهل بيتباورها و ف ها، تعميق ارزش -01ۀ ماد

متن قانون 
 برنامه

 عبارات برگرفته از متن قانون
مضمون 

 پایه
 - اول

بی
زیا
 ار
 و
ت
ظار
ن

 

 دوم

 اجرای قوانين موقم و مستمر بر نظارت به -4-0
 وان عدالت اداریدی جهت انجام وظایف بازرسی کل کشور و ییآوردن امکانات اجرا فراهم -03-2-3
 های دولتی تشخيص صلاحيت مدیران شرکت بندی و برقراری نظام ارزشيابی، رتبه -3-0
 های دولتی و تدوین گزارشات شرکت ۀهای لازم جهت انجام حسابرسی سالان ایجاد زمينه -3-4
 ارزشيابی مدیران تدوین واجرای نظام انتخاب و -3-0
 های دولتی و تدوین گزارشات شرکت ۀحسابرسی سالان های لازم جهت انجام ایجاد زمينه -3-4

 یارزیاب ستاد نظارت و -082 ۀماد (ج) بند سوم

 چهارم
 یاسلام یو شوراها یدولت غير  یها، نهادها تدوین طر  جامم مشارکت و نظارت مردم، سازمان -06بند )و( مادۀ 

 یدولت غير ی اورد یتشکيل نهادها ۀنمودن زمين فراهم -041 ۀماد (ز)بند  8 جز

 پنجم
 ینظام جامم نظارت و ارزیاب -00 ۀماد (و)بند 
 نظام ارزیابی راهبردی محيطی -063ۀ ماد

 ششم

 های نظارتی برخط سامانه -06 ۀماد
 ثبت حقوق و مزایا ۀسامان -20ۀ ماد
 نظارت بر ارزیابی راهبردی محيط زیست -46 ۀماد (الف) بند
 های جامم مدیریت پسماند رای طر نظارت بر اج -46 ۀماد (ث)بند 
 مدارآبازرسی ک ۀسامان -00 ۀماد (ب)بند 
 نظام جامم نظارت عملياتی -020 ۀماد (ب)بند 

 اول

 های بخش خصوصی حمایت جدی از فعاليت -02-8
 خصوصی های اقتصادی، فنی وخدماتی بخش دولتی و فعاليت حمایت جدی از -02-00
 تعاونی های بخش خصوصی و قوانين مربوط به فعاليت تلاش برای ایجاد ثبات در -00-2
 های خصوصی و تعاونی های دولت که با حاکميت دولت منافاتی ندارد به بخش فعاليت از یهای واگذاری بخش -00-4
 های خصوصی و تعاونی در امور عمومی جلب مشارکت بيشتر بخش -30 ۀتبصر

صی
صو
 خ
ش
بخ
با 
ل 
عام
ت

 

 دوم
 های تعاونی و خصوصی فروخته خواهد شد به بخش واگذاری بخش دولتی قابل های سهام شرکت -0 ۀماد
 و ضد انحصار یتسهيل شرایط رقابت ۀلایح -46 ۀماد )الف( بند
 یو مردم یخصوص یها گذاری  حمایت از سرمایه -8-041ۀ ماد

 سوم
 کشور ۀدر توسع یبخش غيردولت یساز و توانمندی ساز یخصوص ۀتداوم برنام -8مادۀ 
 یاقتصاد یها در فعاليت یو تعاون یخصوص یها بخش یکمک به توانمندساز -3-6 ۀادم
 اقتصاد یپذیر مناسب در جهت تقویت رقابت یو فن ی، بازرگانی، اقتصادی، حقوقیقانون یها نظام -41 ۀماد )الف( بند

 چهارم
 دانش سلامت های های خصوصی و تعاونی برای ایجاد شهرک حمایت از بخش -43ۀ ماد )الف( بند
 تشکيل شورای گفتگوی دولت و بخش خصوصی -10 ۀماد

 حمایت دولت از توليد برق توسط بخش خصوصی و تعاونی -034 ۀبند )ج( ماد

 پنجم
 شمردن و حمایت از حقوق مالکيت و توليد ثروت محترم -3بند )ب( مادۀ 
 یندها و خدماتانمودن فر کیمنظور الکتروني استفاده از مشارکت بخش خصوصی به -81 ۀبند )پ( ماد

 های دانش سلامت های خصوصی و تعاونی برای ایجاد شهرک حمایت دولت از بخش -13ۀ ماد (پ)بند 

 ششم

 های بخش خصوصی حمایت جدی از فعاليت -02-8
 خصوصی خدماتی بخش دولتی و های اقتصادی، فنی و فعاليت حمایت جدی از -02-00
 تعاونی های بخش خصوصی و قوانين مربوط به فعاليت رتلاش برای ایجاد ثبات د -00-2
 های خصوصی و تعاونی های دولت که با حاکميت دولت منافاتی ندارد به بخش فعاليت از یهای واگذاری بخش -00-4
 های خصوصی و تعاونی در امور عمومی جلب مشارکت بيشتر بخش -30 ۀتبصر
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 پذیری، مشارکت در امور سياسی و اجتماعی احترام به قانون، نظم ۀپرورش روحي -4-3 اول

ی
ند
رو
شه
ش 
وز
آم

 

 دوم

 همبستگی اجتماعی تعاون عمومی و انضباط و پذیری، نظم و مسئوليت ۀپرورش روحي -8مادۀ 
 ییگرا تقویت قانون گسترش و -04-0
 ییگرا گسترش قداست قانون و قانون -04-01
 شکنی قانون و نظمی یاحتراز جدی از ب -04-00

 - سوم

 چهارم

 پایدار ۀبه توسع یو دستياب یعموم یها آگاهی یارتقا -83 ۀمادبند )الف( 
 جامعه یا فرهنگ و سواد تغذیه یمنظور ارتقا  لازم به یآموزش یها برنامه ۀتهي -63 ۀماد )ب( بند
 یو آیين شهروند یمدار قانون یپرورش عموم -011 ۀماد )الف( بند
 ، نظم، مدارا و زیست سالمیمدار و ترویز فرهنگ قانون یمآموزش عمو -000 ۀماد )الف( بند

 پنجم

 آگاهی، دانش و مهارت همگانی یارتقا -01ۀ ماد (ب)بند 
 های همگانی گسترش آموزش -31ۀ ماد (ب)بند 
 های کارگری و کارفرمایی تقویت تشکل -14ۀ ماد (هژ) بند

 پایدار ۀهای عمومی و دستيابی به توسع آگاهی -060 ۀبند )الف( ماد
 مداری سازی فرهنگ قانون نهادینه -200 ۀبند )د( ماد 0جز 

 های همگانی ویژه آموزش های عمومی به افزایش آگاهی -11 ۀبند )پ( ماد ششم

 اول
 های مشروع فردی و اجتماعی تلاش در جهت ایجاد امنيت قضایی و ... حمایت از آزادی -0مادۀ 
 ضروری تأمين کالاهای مصرفی حساس و -30-3

ی
ند
رو
شه
ق 
قو
ح

 

 پذیری مسئوليت تعاون و ۀاقتصادی و تقویت روحي مشارکت فعال جوانان در امور سياسی، اجتماعی و -00مادۀ  دوم

 های اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی استان های توسعه و مشارکت زنان و جوانان در فعاليت برنامه -10 ۀماد )ن( بند سوم

 چهارم

 یقوق شهروندمنشور ح -011 ۀماد
امور کشور و  ۀشده و تقویت مشارکت آنان در ادار شناخته یدین یها گذاری در مسائل مربوط به اقليت سياست -021 ۀماد

در قلمرو ی و معنو یحقوق مالکيت خصوصی و تضمين بنيادها یگذار پایه -2-041 ۀماد )ز( بند ؛یمل یتحکيم همبستگ
 ییقضا
 ییو قضا یدر قلمرو حقوقی گروه-یقومرفم هرگونه تبعيض  -4-041مادۀ 

 وپرورش های محلی و ادبيات بومی در مدارس توسط آموزش تقویت گویش -00 ۀبند )ج( ماد پنجم

 - ششم

 مردم در امور کشورۀ جانب های مناسب برای مشارکت مؤثر و همه ایجاد زمينه -6-0 اول

مع
جا
ت 
رک
شا
م

 ۀ
نی
مد

 

 دوم
حمایت از  تشویق و -0ورزشی به مردم وتقویت مشارکت عمومی؛ و  اجرایی، فرهنگی، هنری های واگذاری فعاليت -0مادۀ 

 نقش مردم در امور فرهنگی ۀتوسع -2؛ های مختلف های تخصصی در زمينه ایجاد تشکل

 سوم
 المنفعه های مردمی در اقدامات عمرانی و امور عام مشارکتۀ ها و توسع ساماندهی کمک -10 ۀماد )ل( بند

و ی غيردولت یها (، سازمانیتخصص-ی)صنفی مردم ایه مربوط به ایجاد و تقویت تشکل یها طر ۀ تهي -062دۀ ما
 یمحلی اه سازمان

 چهارم

 و مبارزه با اعتياد یدر امر پيشگير یدولت غير  یها تقویت نقش مردم و سازمان -01 ۀماد (ز)بند  8ز ج
 ها در حفاظت از جنگل یو بسيز محل یایروست یگسترش مشارکت شوراها -80 ۀماد )ط( بند
 هو مؤسسات خيری یدولت غير  یمشارکت نهادها یارتقا -00 ۀماد (هژ) بند
 یاسلام یو شوراها یدولت غير  یها، نهادها طر  جامم مشارکت و نظارت مردم، سازمان -06ۀ ماد )و( بند
 یساز و فراهم یپذیر تقویت رقابت ی،م انحصاررفم موان یاصلا  قوانين و مقررات برا -013 ۀماد 0بند  (الف)جز 
 بسط مشارکت مردم یها زمينه

 پنجم
ها و سازوکارهای لازم برای مشارکت هرچه بيشتر مردم در راستای تقویت و  ایجاد و گسترش زیرساخت -210 ۀماد( ج) بند

 تحکيم امنيت پایدار

های  های مردمی و افزایش مشارکت ماعی با استفاده از توان و ظرفيتاجت ۀکمک به حفظ و ارتقای سرمای -11 ۀبند )الف( ماد ششم
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 اجتماعی مردم
 های گروهی های مشارکت نهاد در حوزه های مردم نقش مردم و سازمان ۀبسط و توسع -61 ۀبند )ب( ماد 3جز 

 اول
 گذاری بخش غيردولتی تسهيلات اعتباری لازم جهت سرمایه -2 ۀتبصر
 های صنعتی و معدنی و تخصصی از ایجاد تشکلتشویق و حمایت  -41-3
 های دولت ازطریق جلب مشارکت مردم  کاهش هزینه -4مادۀ 

مع
جا
ت 
وی
تق

 ۀ
نی
مد

 

 دوم

 های خصوصی و تعاونی ها به بخش حجم بخش دولتی و واگذاری برخی از فعاليت کاستن از -3-0
 زشی فنیامور آمو کيد بر مشارکت و همکاری هرچه بيشتر مردم درأت -0مادۀ 
 ی و عمرانی دولت به مردمیهای اقتصادی و اجرا واگذاری بخشی از فعاليت -1مادۀ 
 های قانونی وایجاد تسهيلات جهت مشارکت هرچه بيشتر مردم افزایش حمایت -00-0
 واگذاری امور به مردم و کاهش تشکيلات دولت -ط -4-4-0

 سوم
 امورۀ مشارکت مؤثر مردم، بخش خصوصی و بخش تعاونی در ادار ۀعتوسۀ نمودن زمين ها و فراهم  یکاهش تصد -2ۀ ماد
 یمحل یها و سازمان یغيردولت یها سازمان ،یمردم یها ایجاد و تقویت تشکل -062 ۀماد

 چهارم

 یو مشارکت محل یاتخاذ رویکرد توانمندساز -00ۀ ماد ) ( بند
 یبهزیست ۀات داوطلبانه در عرصو خدم یمردم یها مشارکت ۀو توسع یسامانده -01ۀ ماد )ک( بند
هيئت از حمایت برای لازم های اقدام و یریز ، برنامهیفرهنگ دین ۀدر عرصی مردم یها مشارکت ۀتوسع -018ۀ ماد )س( بند
 دینی هایتشکل و مذهبی های
 یا و حرفه یورزش قهرمانۀ در توسع یا حرفه یها و باشگاه یو تعاون یخصوص یها ها و بخش تشکل -001 ۀماد )ز( بند

 .شود یتقویت م
 یدولت غير ینهادها یکمک به ایجاد و توسعه و قانونمند -031 ۀمادبند )الف( 

 کننده نهاد حمایت از مصرف های مردم ها و تشکل های صنفی، اتحادیه واگذاری امور اجرایی تنظيم بازار به تشکل -012 ۀماد پنجم

 های سياسی تشکلحمایت از احزاب و  -010 ۀماد (ز)جز  ششم

 

متن قانون 

 برنامه 
 عبارات برگرفته از متن قانون

مضمون 

 پایه

 اول
 کنی اعتياد و مبارزه با مفاسد اجتماعی ریشه -00ۀ تبصر 4 بند

 پيشگيری از وقوع جرایم -02ۀ ماد 0 بند

ت
اس
سي

 
رم
 ج
 از
ی
گير
لو
 ج
ی
ها

 

 دوم

 تنبيه م تشویق واجرای صحيح نظا مبارزه با فساد اداری و -1ۀ تبصر 3دبن

 کنی اعتياد و مبارزه با مفاسد اجتماعی ریشه -02مادۀ 

 ن وکشف جرائماهای فنی مقابله با مجرم بهبود روش -8مادۀ 

 - سوم

 یو خشونت شهر ی، خشونت سياسیاجتماع ی، ناسازگاریهنجار یبروز ب یها مبارزه با زمينه -000 ۀماد )ز( بند چهارم

 پنجم

 پيشگيری و مقابله با فساد و اختلال در امنيت اقتصادی -210 ۀماد (ب)بند 

 طر  نظام ملی تعيين صلاحيت امنيتی مشاغل و طر  نظام ساماندهی از اسناد ۀتهي -218 ۀماد (ب)بند 

 زجامم مبارزه با قاچاق کالا و ار ۀلایح -216ۀ ماد )ب( بند

های فرهنگی و  ای برای مقابله با ناهنجاری ی، تبليغی و رسانهاقدامات فرهنگی، آموزشی، تربيت -210ۀ ماد )الف( بند 4ز ج

 اجتماعی

 جامم پيشگيری از وقوع جرم و ارتقای سلامت اجتماعیۀ برنام -004ۀ ماد ششم

 کنی اعتياد و مبارزه با مفاسد اجتماعی های اجرایی ذیربط در جهت ریشه امکانات دستگاه ۀکلي بسيز -00ۀ ماد 4بند  اول

لا
ض
مع

ت  اع
تم
اج  کنی اعتياد جهت ریشه های ذیربط در دستگاه امکانات و ۀبسيز کلي -2ۀماد 03د بن دوم ی
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 - سوم

 یاجتماع یها کاهش آسيبکنترل جامم طر   -01 مادۀ چهارم

 ها جانبه با موادمخدر و روانگردان همه ۀجامم مبارز ۀلایح -211 ۀماد (الف)بند  پنجم

 ششم

 های اجتماعی نترل و کاهش آسيبطر  جامم ک -61ۀ ماد

 ها های اجتماعی و معلوليت تدوین نظام جامم رصد آسيب -61ۀ ماد (الف)بند  3جز 

 مخدر های کلی مبارزه با مواد کردن سياست اجرایی -61 ۀماد (ث)بند  2ز ج

 جانبه با مواد مخدر همهۀ مبارز -018 ۀماد (ث) بند

 های بهداشتی اوليه درمانی و مراقبت-مومی بهداشتیهای ع تأمين آموزش -8بند  2مادۀ  اول

ت
اس
سي

 
تی
اش
هد
ی ب
ها

 

 همگانی ۀگسترش بيم تأمين بهداشت عمومی و -0مادۀ  دوم

 شود. ارائه می صورت رایگان توسط دولت به ییو روستا یاعم از شهر یخدمات بهداشت ۀکلي -002 ۀماد (الف)جز ا بند  سوم

 چهارم

 یسلامت ۀسلامت آحاد جامعه و کاهش مخاطرات تهدیدکنند یارتقا حفظ و ۀلایح -60 ۀماد

 یو استقرار نظام جامم اطلاعات سلامت شهروندان ایران یطراح -66 ۀماد )هژ( بند

 یو درمان یمردم به خدمات بهداشت ۀعادلان یدسترس در یعدالت توزیع یارتقا -01 ۀماد

 پنجم

 «مگانی سلامتخدمات جامم و ه» ۀسامان -42ۀ ماد )ج( بند

 الکترونيکی سلامت ایرانيان ۀپروند ۀسامان -40بند )الف( مادۀ 

 رسان به سلامت فهرست اقدامات و کالاهای آسيب -41ۀ ماد )الف( بند

 ششم
 الکترونيکی سلامت ایرانيانۀ پروند ۀسامان -13ۀ ماد )الف( بند

 نظام خدمات جامم و همگانی سلامت -14ۀماد )ث( بند

 تأمين تغذیه در حد نيازهای زیستی -8-0 اول

ت
اس
سي

 
یی
ذا
 غ
ی
ها

 

 دوم
 بهينه از سموم و کود در بخش کشاورزی ۀاستفاد -01-0

 های دامی مين مواد غذایی و فرآوردهأخودکفایی در ت ب  - 10 ۀتبصر

 سوم

 نهادهای کشاورزی مانند کود، سم و بذر ۀیاران -31 ۀماد

 را دارند.حفظ ذخایر ژنتيک  ۀکه جنب ییا نباتی ها و خدمات اقلام دامکالاۀ ممنوعيت صدور کلي -003 ۀماد

 مطلوب یتعيين سبد غذای -001 ۀماد

 چهارم

 ییسلامت و امنيت غذا یعال یتشکيل شورا -63بند )الف( مادۀ 

 یشيميای یو کودها یمصرف سموم دفم آفات نبات ۀروی  یاز افزایش ب یجلوگير -80 ۀمادبند )ب( 

 در کشور یگسترش سلامت همگان -63 ۀماد

 پنجم
 یسلامت و امنيت غذای یعال یفعاليت شورا -42بند )الف( مادۀ 

 تأمين امنيت غذایی -030ۀ ماد

 ششم
 مين امنيت غذاییأت -40ۀ ماد

 ممنوعيت محصولات تراریخته -40ۀ ماد ( )بند 

 اول

 حفظ محيط زیست و منابم طبيعی -3-4

 برداری اصولی از منابم تجدیدشونده و آبزیان ، توسعه و بهرهتأکيد بر حفظ، احيا -2-3

 سازی محيط زیست  سالم -4-8

ت
یس
ط ز
حي
ظ م
حف

 دوم 

 ی آبزیانیمنابم دریا مراتم و ها و برداری از جنگل بهره حفاظت، احيا و -04مادۀ 

 آبزیان برداری صحيح از منابم تجدیدشونده و بهره توسعه و یتلاش در جهت حفظ، احيا -03مادۀ 

 برداری اصولی از منابم طبيعی  تأکيد بر حفظ، احيا، توسعه و بهره -01-0
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 منابم طبيعی تجدیدشونده یحفظ واحيا -01-6

 برداری اصولی از منابم طبيعی حفظ، احيا، توسعه و بهره -60 ۀتبصر

 سوم

 باشد. منابمۀ قوکشور باید براساس توان بال یاز منابم طبيع یبردار بهره -013 ۀمادبند )الف( 

حفاظت محيط  یعال یشورا یباید براساس ضوابط پيشنهاد یو خدمات یبزرگ توليد یها ها و پروژه طر ۀ کلي -010 ۀماد

 انجام گيرد. زیست

 چهارم

 سواحل یطر  جامم سامانده -84 ۀماد

 یشناخت پایدار بوم ۀتدوین اصول توسع -80 ۀماد

 مذکور یها در ضوابط صدور پروانه یو بازنگر یشکار ۀحمل اسلح ۀمحدودکردن پروان -81 ۀماد (ب)بند 

 تجدیدشونده یاز منابم طبيع یبردار حفظ، احيا، اصلا ، توسعه و بهره -80 ۀماد

 پنجم

 ها، مراتم و آب و خاک برداری از جنگل اصلا  الگوی بهره -036ۀ ماد

 ای و موضوعی در سطو  ملی، منطقه نظام ارزیابی راهبردی محيطی -063ۀ ماد

 ای، ملی و استانی محيطی کشور در سطو  منطقه نظام اطلاعات زیست -060مادۀ  )ب( بند

 شکاری ۀحمل اسلح ۀمحدودکردن پروان -000ۀ ماد )ب( بند

 های داخلی مطلقاً ممنوع برداری صنعتی و معدنی جدید از تالاب هرگونه بهره -064ۀ ماد )ج( بند

 ششم

 ها و مراتم طر  جامم پيشگيری و اطفای حریق جنگل ۀتهي -46ۀ ماد )ج( بند

 ها لگجن ۀاحيا و توسع -46ۀ ماد )خ( بند

 زدایی بيایان -46ۀ ماد )د( بند

 مدیریت سبز -46ۀ ماد )ز( بند

 های در معر  تهدید محيط زیست و گونهۀ حفاظت و مدیریت از مناطق چهارگان یعمل ۀبرنام -46ۀ ماد )ط( بند

 برداری چوبی از درختان جنگلی ممنوعيت بهره -46ۀ ماد )ف( بند

 اول
ند یک در هزار از فروش توليدات خود را با تشخيص و تحت نظر سازمان حفاظت ا ها موظف ها و کارگاه کارخانه -04 ۀتبصر

 ی سبز نمایند.فضا ایجاد و ها آلودگی از ناشی زیان جبران و ها آلودگی کنترل محيط زیست صرف

آلا
از 
ی 
گير
لو
ج

ند
ی
 ه
 ها

 دوم
فاضلاب صنعتی براساس استانداردهای تصفيۀ سيسات أآوری و انتقال ت های جمم برداری شبکه و بهره ایجاد -64 ۀتبصر

 سازمان محيط زیست

 سوم

تهران، مشهد، تبریز، اهواز، اراک، شيراز و اصفهان در حد  یشهرها یهوا یکاهش ميزان آلودگ -013ۀ مادبند )د( 

 یازمان بهداشت جهانس یاستانداردها

 هوا در تهران بزرگ یکاهش آلودگ -013( مادۀ زبند )

 حریم دریا یآزادساز -013( مادۀ هژبند )

 چهارم

 کننده پایش منابم آلوده یبرا یطر  خوداظهار -80 ۀمادبند )الف( 

ز، مشهد، شيراز، کرج و تهران، اهواز، اراک، تبری یشهرها یهوا یميزان آلودگدولت موظف است  -82 ۀمادبند )الف( 

 .اصفهان را در حد استاندارد کاهش دهد

 کشور از رده خارج شوند. ۀفرسود یها خودروها و موتورسيکلت -82مادۀ  ب(بند )

 پنجم
 های بزرگ توليدی، خدماتی و عمرانی ها و پروژه محيطی طر  ارزیابی اثرات زیست -002ۀ ماد (الف)بند 

 لازم برای کاهش آلودگی هواتمهيدات  -004ۀ ماد (ب)بند 

 ششم
 جامم مقابله با ریزگردها ۀبرنام -6ۀ ماد (س)بند 
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ای  های پایه در این مرحله، مضمون تبدیل مضامین:( ب

به مضامين  ،های توسعه شده از متون برنامه استخراج

تا از این طریق، کشف  شوند دهنده و فراگير تبدیل می سازمان

 تر فراهم شود. دیمفاهيم و مضامين کلي

 
 یرفراگ ینبه مضام شهری خوب حکمرانی یتمرجع ای یهپا ینمضام یلتبد -2 لجدو

Table 2- Transformation of the basic themes tf good urban governance referential into global themes 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

با بررسی مضامين  مضامین: ۀکشف و توصیف شبک( ج

فراگير، هفت مضمون فراگير ای و تبدیل آنها به مضامين  پایه

مرجعيت حکمرانی خوب شهری به دست آمد که بارۀ در

کارآمدی، تمرکززدایی، برابری، شفافيت، حفظ و  اند از: عبارت

تقویت ميراث معنوی، مشارکت، امنيت و سلامت. در نمودار 

مضمون فراگير مرجعيت حکمرانی خوب شهری  1 این زیر

 شده است.ترسيم 

 

 

 مضامین فراگیر دهنده مضامین سازمان مضامین پایه

 جدیدی ها استفاده از فناوری
 کارآمدی عملکرد یارتقا

 وری فرهنگ بهره

 استقلال مالی محلیدرآمد 

 تمرکززدایی
 توجه به هر منطقه

 تفویض اختيارات گيری حق تصميم

 سازی دولت کوچک

 پذیری تداوم کاهش فقر شهری

 برابری
 توجه به اقشار خاص

 ها توجه به اقليت
 توجه به زنان

 دسترسی عادلانه دسترسی به منابم

 ميراث تاریخی
 حفظ و تقویت ميراث معنوی مذهبی-حفظ ميراث ملی

 حفظ هویت پيشينی

 شفافيت شفافيت نظارت و ارزیابی

 حقوق شهروندی
 شهروندمحوری

 مشارکت

 آموزش شهروندی

 مدنی ۀمشارکت جامع
 مدنی ۀتقویت جامع مشارکت مدنی

 تعامل با بخش خصوصی

 ای جلوگيری از جرمه سياست

 امنيت انسانی

 امنيت و سلامت

 معضلات اجتماعی

 های بهداشتی سياست

 های غذایی سياست

 حفظ محيط زیست
 سلامت محيطی

 ها هجلوگيری از آلایند
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 توسعه یها در برنامه یخوب شهر یحکمران یرهفت مضمون فراگ -2مودار ن

Fig 2- Seven Global Themes of Good Urban Governance in Development Programs 
 

 های توسعه ارزیابی برنامه

موجود در جمهوری  ۀهای توسع برنامه بارۀبندی در جمم در

آمدی، تمرکززدایی، هایی از کار توان صبغه می ،اسلامی ایران

برابری، شفافيت، پاسخگویی، ميراث معنوی، سلامت و امنيت 

های توسعه و  های برنامه شاخص ۀدر مقایسکرد. را مشاهده 

های جهانی حکمرانی خوب شهری لازم است به  شاخص

بودگی و بومی هر کشور از منظر سياسی،  شرایط خاص

لازم  زیرا شود؛فرهنگی و اداری توجه  اقتصادی، اجتماعی،

خطی و در قالب  صورت تک ها به نيست تمام شاخص

به شرایط  باید ،بر این اساس .یابد برددستورالعمل جهانی کار

و هر کشوری بتواند این  شودخاص هر کشور توجه کافی 

 ویژه بهدر اسناد جهانی  .کندها را برای خود طراحی  شاخص

خوب مضمون فراگير برای حکمرانی  0ت، هابيتا ۀتجرب

 شهری شناسایی شده است که شامل کارآمدی، برابری،

اما در مقایسه با اسناد  ؛مشارکت، پاسخگویی و امنيت است

توان به مضامين فراگير  جمهوری اسلامی ایران می ۀتوسع

کارآمدی، تمرکززدایی، حفظ و تقویت ميراث معنوی،  ۀگان 1

برابری، شفافيت، مشارکت، امنيت و سلامت پی برد که 

 موارد تناسب با فرهنگ و شرایط خاص کشور ایران است.م

، اسلامی ایران ۀدر اسناد توسعی بومی اتکا خاص و قابل

به مضمون که باید مضمون فراگير کارآمدی  -0: اند از عبارت

که دارای مختصات جذب نيروی  کردوری توجه  بهره ۀپای

 -2انسانی متخصص، آموزش مدیران و وجدان کاری است. 

توجه به هر  ۀن فراگير تمرکززدایی که مضمون پایمضمو

وپرورش،خدمات فرهنگی،  منطقه است که در آن به آموزش

در مضمون  -4 هنری و ورزشی هر منطقه توجه شده است.

توجه خاص به اقشار مدل  به مضامينِباید فراگير برابری 

شهدا، آموزش کودکان استدنائی، توجه به  ۀجانبازان، خانواد

در مضمون فراگير  -3 توجه کرد.قویت نهاد خانواده زنان، ت

به مختصاتی از قبيل توجه  باید حفظ و تقویت ميراث معنوی

ائمه، حفظ خط و زبان فارسی،  ۀبه مفاخر و مشاهير، سير

مضمون  باید ،نهایتدر  -0 کرد.ایرانی اشاره  –تمدن اسلامی 

ن به که در آ کردبودن امنيت و سلامت اشاره  همراهفراگير 

کنی و مبارزه با اعتياد و  معضلات اجتماعی از قبيل ریشه

 .شود میهای دولتی توجه  گردان و بسيز تمام دستگاه روان
 

  نتیجه

گيرد و  ای را فرامی های متعدد و گسترده حوزه ،گذاری سياست

های  امور ازسوی نهاد همۀسامان کردن  گذار به کار سياست

ای بااهميت و دارای جایگاه ه یکی از این حوزه عمومی است.
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گذاری شهری،  گذاری شهری است. سياست سياست ،خاص

گذاری عمومی است و این امکان را  ای از دانش سياست شاخه

 ازدهد تا  می گذاران شهری قرار  در اختيار سياست

گذاری در شهر آگاهی یابند.  سياست ۀگذاری و شبک سياست

کلان آن باید  فهم مرجعيت و تصویر ،برای این منظور

گذاری و  ازطریق آن به سياست تا بتوانمشخص باشد 

کردن این  تعيين .ریزی برای شهرها مبادرت ورزید برنامه

منسجم  ۀبرنامسبب تصویر کلان در جمهوری اسلامی ایران 

پذیر، منسجم و  گيری شهرهای رقابت شکلو در شهرها 

يمات از تصمگذاران را  سياستو  شود  مدیریت پاسخگو می

نشان  این پژوهشتحليل کند.  زدگی دور می روزمره و سياست

های  شده در برنامه های کشف مضامين سنجهاز دهد برخی  می

بر شرایط خاص بومی کشور  ،جمهوری اسلامی ایران ۀتوسع

 مونمض 23و خاص جمهوری اسلامی ایران است و  مبتنی

هنگ های جدید، فر استفاده از فناوریدارد:  ۀ زیر راپای

سازی  کوچک ،توجه به هر منطقهمحلی، درآمد  وری، بهره

ارتباط مناسب ، مدنی ۀتقویت جامع ،تفویض اختياراتدولت، 

توجه  توجه به اقشار خاص، کاهش فقر،، با بخش خصوصی

دسترسی به  حفظ هویت پيشينی، ،ميراث تاریخی، به زنان

آموزش  ،حقوق شهروندی، نظارت و ارزیابی، منابم

های  سياست مدنی، ۀ، مشارکت مؤثر جامعشهروندی

 ،های بهداشتی معضلات اجتماعی، سياست جلوگيری از جرم،

جلوگيری از  و زیست  های غذایی، حفظ محيط سياست

 یارتقا ۀ زیرند:مؤلف 02دهنده  مضامين سازمان .ها آلاینده

توجه  پذیری، گيری، تداوم حق تصميم عملکرد، استقلال مالی،

مذهبی،  - سترسی عادلانه، حفظ ميراث ملیها، د به اقليت

 و شفافيت، شهروندمحوری، مشارکت مدنی، امنيت انسانی

 ۀگان مضامين فراگير هفت ،در نهایت؛ سلامت محيطی

کارآمدی، تمرکززدایی، حفظ و تقویت ميراث معنوی، برابری، 

. در مقایسه با ایجاد شدشفافيت، مشارکت، امنيت و سلامت 

نقاط خاص  گفتتوان  های آن می و شاخص المللی اسناد بين

وری، توجه  فرهنگ بهره ایران شامل ۀاسناد توسع ۀو برجست

های  حفظ هویت توجه به اقشار خاص و زنان، به هر منطقه،

 معضلات اجتماعی است.و  پيشينی
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 . وبصژژيرت، ملژژف. اسژژدی، ا .ن پژژور، بژژرک آخونژژدی، ع؛

امژور  ۀ شناسی مژدل ادار  آسيب(. »0461)  . طاهرخوانی،

، 84، ش 31د ، هژای جغرافيژایی   پژژوهش ، «شهر در ایران

 .040-008ص 

، «اجتمژاعی و حکمرانژی شژهری    ۀسرمای(. »0460) اکبری، غ.

 .040-004، ص 3ش ، 20، د تحقيقات جغرافيایی

بژه حاکميژت    یگذار از حکومت شژهر  (.0460). ن پور، برک
 یهنرهژا  ۀدانشژکد  یشهرسژاز  یدکتژر  ۀنام پایان .یشهر

 دانشگاه تهران. یزیبا

 (.0400). دفتژژر سژژازمان ملژژل در جمهژژوری اسژژلامی ایژژران 

دسترسژی  «. 2101درصد از مردم جهان تا  86ی نشينشهر»

 در:
https://iran.un.org/fa/98201-shhr-nshyny-68-drsd-az-

mrdm-jhan-ta-2050 
الگژوی   تحليل» .(0408) .لفکيانی، ا. و سالاری سردری، ف

، «)سژاختار، عملکژرد و راهبژرد(    مدیریت شژهری ایژران  

 .40-02، ص 42، ش 0س ، مطالعات مدیریت شهری

پژور،   مختاریژان . و منش، ب رضایی. م الوانی، زاده، ف؛ شریف

کشژور   یفرهنگژ  یهژا  سياست یموانم اجرا» .(0402) م.

تجربيژات   یاول تا چهژارم توسژعه: بررسژ    یها برنامه یط

، ش 1س ، یمژدیریت راهبژرد   ۀاندیش، «یمدیران فرهنگ

 .44-11، ص 0

های اثربخش تحقق  ای شيوه رسی مقایسهبر» (.0408) ، ز.طيه

گژژذاری شژژهری ایژژران و   سياسژژت  مشژژارکت مژژدنی در

-040، ص 4ش ، 4د ، گژذاری عمژومی   سياست، «فرانسه

024. 

 زاده، م. شژيخ لژف. و  فقيهژی، ا  .جعفری،  ؛ تسليمی، م عابدی

مضامين: روشی ساده و  ۀتحليل مضمون و شبک» (.0401)

، «هژای کيفژی   کارآمد برای تبيين الگوهای موجود در داده

https://dx.doi.org/10.22108/srspi.2021.130845.1736
https://dx.doi.org/10.22108/srspi.2021.130845.1736
https://dorl.net/dor/20.1001.1.23221453.1400.10.3.5.9
https://dorl.net/dor/20.1001.1.23221453.1400.10.3.5.9
https://jhgr.ut.ac.ir/article_19764_cc300f2b07ec9932448034d7e8f41ea4.pdf
https://iran.un.org/fa/98201-shhr-nshyny-68-drsd-az-mrdm-jhan-ta-2050
https://ums.srbiau.ac.ir/article_12573_6f7fa80fb65796150d2c00572df7efd9.pdf
https://smt.journals.isu.ac.ir/article_1431_6f764a1f8350d86d64b91909fdf504d3.pdf
https://journals.ut.ac.ir/article_64174_4cd71d5c80489ae266030ac5d1bc5e92.pdf
https://smt.journals.isu.ac.ir/article_163_d8eed4a2e3a4c8f3fd513eead0a9a60c.pdf


 
 

 030 قاسمی و همکارانابوالفضل  جمهوری اسلامی ایران ۀهای توسع تحليل مضامين حکمرانی خوب شهری در برنامه

 

 
http://dx.doi.org/10.22108/srspi.2021.130845.1736   

https://dorl.net/dor/20.1001.1.23221453.1400.10.3.5.9 

 

 .000-006، ص 2ش ، 0س  مدیریت راهبردی، ۀاندیش

هژادی   ۀترجم .درآمدی بر تحقيق کيفی (.0400. )لفا فليک،

 نی.نشر  تهران: جليلی،

اری شژهری در ایژران:   گذ سياست»(. 0401) مهنی، ی. مسلمی

شژهر   مژوردی: کژلان   ۀمطالعژ ؛ یژک مژدل کژاربردی    ۀارائ

  .014-084، ص 0ش ، 36د  سياست، ۀفصلنام، «کرمان

تحژولات  »گژزارشِ   (.0408) معاونت اقتصژادی اتژاق ایژران.   

 «.جمعيتی و پيامدهای آن بر بازار مصرف با نگاه به ایران

(. قژانون  0311-0486. )جمهژوری  ریاسژت  حقژوقی  معاونت

 در: یدسترسژژژژژژ سژژژژژژاله. پژژژژژژنز ۀبرنامژژژژژژ

https://qavanin.ir/Law/TreeText/257240 
سياسژژتگذاری (. »0406درودی، م. ) الژژف. ونيژژا،  وحژژدانی

، «خر؛ گذار از حکومت محوری بژه حکمرانژی  أعمومی مت

 .040-011، ص 06، ش 0س  پژوهی، دولتفصلنامۀ 
Attride-Stirling, J. (2001). Thematic network: an 

analytic tool for qualitative research. Qualitative 

Research, 1 (3), 385-405. 
Brunetta, G., Caldarice, O., Tollin, N., Rosas-Casals, 

M., & Morató, J. (2019). Urban resilience for risk 

and adaptation governance theory and practice. 

Sprnger International Publishing. 

Digaetano, A., & Storm, E. (2003). Comparative 

urban governance: an integrated approach. Urban 

Affairs Review, 38 (3), 356-395. 

HABITAT .(2006). The urban governace index: a tool 

of the quality of urban governance, Beirut. 

Hendriks, F. (2014) Understanding good urban 

governance: essentials, shifts and values. Urban 

Affairs Review, 50 (4), 553–576. 

Irazábal, C. (2002). Models of urban governance and 

planning in latin america and the united states 

associationism, regime theory and communicative 

action. Available at: https://www.researchgate .net 

/publication/310173428. 
King, N., & Horrocks, C. (2010). Interviews in 

qualitative research. London: Sage 

Lang, F. (2010). Urban governance an essential 

determination of ciry development. world vision 

instituteworld vision institute for research and 

development. Germany: Friedrichsdorf. 

Minnery, J. (2011). Modelling the elements of urban 

governance. avilable at: 

https://www.researchgate.net/publication/4352386

2. 
OECD. (1999). Improving governance at the 

metropolitan level, draft final report. OECD: 

Paris. 

Pierre, J. (1999). Models of urban governance the 

institutional dimensionof urban politics. Urban 

Affairs Review, 34 (3), 372-373. 

Pierre, J. (2005). Comparative urban governance: 

uncovering complex causalities. Urban Affairs 

Review, 40 (4), 446-462. 
Rehman, R., Abdul, W., & Malik Asghar, N. (2017). 

Assessment of urban governance using pakistan. 

Urban and Regional Planning, 2 (4), 17-24. 
Torfing, J., Peterrs, G., Pierre, J., & Sorensen, E. 

(2012). Interactive governance: advancing the 

paradigm. Oxford: Oxford University Press. 

UN-HABITAT. (2004). Global campaign on urban 

governance global urban observatory. 

UN-HABITAT. (2006). The urban governace index: a 

tool of the quality of urban governance, Beirut. 

 

 

 

 
 

https://dx.doi.org/10.22108/srspi.2021.130845.1736
https://dx.doi.org/10.22108/srspi.2021.130845.1736
https://dorl.net/dor/20.1001.1.23221453.1400.10.3.5.9
https://dorl.net/dor/20.1001.1.23221453.1400.10.3.5.9
https://nashreney.com/content/%D8%AF%D8%B1%D8%A2%D9%85%D8%AF%DB%8C-%D8%A8%D8%B1-%D8%AA%D8%AD%D9%82%DB%8C%D9%82-%DA%A9%DB%8C%D9%81%DB%8C/
https://jpq.ut.ac.ir/article_65180_8f7eb2a3061654d8cbc00527cbfd709a.pdf
http://fccima.news/fa/%D9%85%D8%B9%D8%B1%D9%81%DB%8C-%DA%A9%D8%AA%D8%A7%D8%A8/1926-%D8%AA%D8%AD%D9%88%D9%84%D8%A7%D8%AA-%D8%AC%D9%85%D8%B9%DB%8C%D8%AA%DB%8C-%D9%88-%D9%BE%DB%8C%D8%A7%D9%85%D8%AF%D9%87%D8%A7%DB%8C-%D8%A2%D9%86-%D8%A8%D8%B1-%D8%A8%D8%A7%D8%B2%D8%A7%D8%B1-%D9%85%D8%B5%D8%B1%D9%81%D8%9B-%D8%A8%D8%A7-%D9%86%DA%AF%D8%A7%D9%87-%D8%A8%D9%87-%D8%A7%DB%8C%D8%B1%D8%A7%D9%86
https://tssq.atu.ac.ir/article_11660_6d030699b245c6891bb0411e8593e0e6.pdf
https://journals.sagepub.com/doi/10.1177/146879410100100307
https://link.springer.com/book/10.1007/978-3-319-76944-8
http://www.pdfwww.china-up.com:8080/international/case/case/1506.pdf
https://journals.sagepub.com/doi/10.1177/1078087413511782
file:///C:/Users/user/AppData/Local/Temp/Iraz_bal-Governance_and_Planning.pdf
https://www.researchgate/
https://www.academia.edu/27948728/Interviews_in_Qualitative_Research_by_KING_NIGEL_and_CHRISTINE_HORROCKS
https://www.worldvision.de/sites/worldvision.de/files/pdf/TP6_UrbanGovernance_FEL.pdf
https://www.researchgate.net/profile/John-Minnery/publication/43523862_Modelling_the_elements_of_urban_governance/links/57d7415c08ae601b39ac2ba5/Modelling-the-elements-of-urban-governance.pdf
https://www.researchgate.net/profile/Jon-Pierre/publication/249734714_Models_of_Urban_Governance/links/55ef238a08ae0af8ee1b103e/Models-of-Urban-Governance.pdf
https://journals.sagepub.com/doi/10.1177/1078087404273442
file:///C:/Users/user/AppData/Local/Temp/10.11648.j.urp.20170204.11.pdf
https://forskning.ruc.dk/en/publications/interactive-governance-advancing-the-paradigm
https://www.urbangateway.org/es/system/files/documents/urbangateway/Global%20Campaign%20on%20Urban%20Governance%20Youth,%20Children%20and%20Urban%20Governance.pdf



