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ی، اجتماعی و تاریخی گون سیاسی، اقتصادهای گونهانگیز و برآیند مؤلفهای حیرتشهر و شهرسازی پدیده چکیده:

ستری طبیعی و جغرافیای ست که در ب شگفتگر میی جلوها صول  سان متمدن، نیازمند شود. مطالعۀ این مح انگیزِ ان
ستمداد از دانش ست. از همینا سازی یک قرن ها و علوم مختلف ا شهر ضعیت  صلی از این مقاله، تبیین و رو، هدف ا

ست. روش گردآوری اطلاعات در این پژوهشِ میانتاریخ _اخیر در ایران با رویکرد حقوقی  شتهی ا ای و ای، کتابخانهر
های تحلیلی است. یافته _ها، از نوع توصیفی تدقیق در اسناد رسمی و قوانین و مقررات و شیوۀ تجزیه و تحلیل داده

شان می شهرونداین پژوهش ن شهری و  شهروندان از حقوق  ی خویش در دورۀ دهد ناامنی و هرج و مرج و ناآگاهی 
سازی آمرانه در دورۀ  شهر صادی، غفلت از نقاط محروم و  ست اقت شارکت مردم، اتخاذ تدابیر نادر قاجار، فقدان م

صادی، نظام اداری دیوان سالار متکی به نفت و کم اعتناء به مردم، طراحی پهلوی و بالأخره جنگ تحمیلی، تحریم اقت

ها و البته مدیریت ناهمگون شصصهری در دورۀ یی در واگذاری مسصصلولیتگرانظام حقوقی ناکارآمد، غفلت از تخصصص 
صر، متکی بر  سازی در ایران معا شهر شهری و  سلامی، از مهمترین عوامل اختلال در کارکردهای نظام  جمهوری ا

صل آن _رویکردی حقوقی  ست که تلاش برای حل و ف سازی را تاریخی ا شهر شهری و  ستای تقویت حقوق  ها در را
 .ساخته است ضروری

 .شهرسازی، ایران معاصر، قوانین و مقرراتشهر،  :واژگان کلیدی
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 مقدمه -1

در تبیین مباحث شهر و شهرسازی، جغرافیدانان 

شناسان به تحولات به فضای کالبدی و محیطی، جامعه

اجتماعی و اقتصاددانان به تمرکز ثروت و انباشت 

اند. حکمرانان در هموارۀ تاریخ، بنای سرمایه نظر داشته

شهر و توسعۀ آن را انعکاس قدرت و تجلی هیمنۀ 

م انبوهی از نظریات رغاند. علیدانستهخویش می

ریزی شهری، های شهرسازی، برنامهمتخصصان حوزه

                                                           
Margaret Mead 1 

های شهرهای امروزی محیط زیست و حقوق، نابسامانی

، نشینیناشی از چیست؟ ریشۀ معضلاتی چون حاشیه

رویه، تخریب محیط تشدید بزهکاری، مهاجرت بی

کدام های اجتماعی در شهرهای ایران زیست و آسیب

راه آینده است و بدون توجه به ؟ تاریخ چراغ است

توان امروز را به نیکی تحلیل و بهر آینده به گذشته نمی

که  1شایستگی تمهید کرد. بر خلاف نظر مارگات مید،

باید از تحصیلات دانشگاهی حذف و کرسی « تاریخ»
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چگونه  ،(Yarahmadi, 1378: 52) گشوده شود « آینده»

یخی، توان بدون مطالعۀ دقیق تحولات تارمی

ها و عوارض را شناخت و تدابیر لازم ها، آسیبسرچشمه

ترین راه به کوتاه 1باور سزر،را برای آینده اتخاذ نمود؟ به

طرف آینده همیشه راهی است که از تعمق در گذشته 

 .(Nojoumian, 1348: 59)گذرد می

پرسش اصلی مقالۀ حاضر آن است که مهمترین 

قرن اخیر در ایران از عوامل نابسمانی شهرسازی یک 

حقوقی کدام است؟ بنابر فرضیۀ اصلی،  _منظر تاریخی 

الطوایفی و جهل و ناامنی و هرج و مرج، حکومت ملوک

غفلت مردم از حقوق خویش در دورۀ قاجار، غفلت از 

و شهرسازی آمرانه ارکت مردم الگوهای بومی، فقدان مش

در دورۀ پهلوی و بالأخره جنگ تحمیلی، تحریم 

سالار متکی به نفت و کم تصادی، نظام اداری دیواناق

اعتناء به مردم، طراحی نظام حقوقی ناکارآمد و البته 

مدیریت ناهمگون شهری در دورۀ جمهوری اسلامی، از 

های شهری و شهرسازی در مهمترین عوامل نابسامانی

 ت. حقوقی اس _ایران معاصر، متکی بر رویکردی تاریخی 

نخست آن است که شهر  فرعی همچنین پرسش

و شهرسازی دارای کدام مبانی نظری و دلایل توجیهی 

باشد؟ طبق فرضیۀ فرعی نخست، تحلیل چند بعدی می

گون علوم انسانی های گونهشهر و شهرسازی در شاخه

، «شهر مطلوب»سو و تفطن در اجتماعی از یک _

های هیپوداموس و افلاطون و ، دیدگاه«مدینۀ فاضله»

حق »ر باب شهر و شهرسازی، نظریۀ برجستۀ ارسطو د

های شهرسازی و شهرنشینی در و البته دیدگاه« بر شهر

های اسلامی از سوی دیگر، مهمترین مبانی نظری آموزه

. دهندو دلایل توجیهی شهر و شهرسازی را تشکیل می

همچنین پرسش فرعی دوم آن است که تا چه میزانی 

                                                           
1 Aimé Césaire  
2 (Habibi, 1390) (Rahnamaei and ShahHoseini, 1391) ،

(Shafiei, 1381). .(Kamrava, 1381) (Mogtahedzadeh, 

1383) (Mashhadizadeh dwhghani, 1390) (Akhoundi, 

1387). 

City 3 
Robert E. Park 4 

ی در ایران معاصر توجه به مبانی عقلانیِ شهر و شهرساز

شده است؟ بنابر فرضیۀ فرعی دوم، مبتنی بر دلایل 

های حقوقی، غفلت از عقلانیت در شهر تاریخی و کاستی

 و شهرسازی ایران معاصر بارز است. 

 پژوهشپیشینه  -2

 رغمدهد علیادبیات و پیشینۀ پژوهش نشان می

بعدی شهر و های نظری سودمند در تحلیل تکتلاش

تاریخی در  _پژوهش حقوقی  2ازی معاصرِ ایران،شهرس

این حوزه مبتنی بر رویکرد مقالۀ حاضر مورد غفلت 

و ررو، مقالۀ پیشپژوهشگران واقع شده است که از این

را واجد وصف نوآوری و تأمل در آن را لازم و ضروری 

 سازد.می

 مبانی نظری -3

شهرسازی معاصر  تاریخی_ش از واکاوی حقوقیپی

در ایران، آگاهی اجمالی از چارچوب نظری پژوهش 

رو و تعمق در مفاهیم شهر، شهرسازی و بنیادهای پیش

ها در راستای ارائۀ تحلیلی صواب لازم فکری پیرامون آن

 رسد. نظر میبه

پرشمار  3«شهر»تعاریف  :مفهوم شهر -3-1

 سلیقۀنظری از منظر دانش و است. هر متفکر و صاحب

شهر  4خویش به شهر نگریسته است. به اعتقاد پارک،

 Zeberdast, 1383.5)(5:مسکن طبیعی انسان متمدن است

ای با تراکم و عنوان جامعهشهر را به 6،اسجوبرگ

کند که متخصصان حظه معرفی میلاجمعیتی قابل م

مختلف غیرکشاورز از جمله قشر برگزیده و باسواد را در 

در  7راتزل Mouris, 1374: 14)) دهدخود جای می

 ۀاه دائمی، جامعگمفهوم جغرافیایی، شهر را یک سکونت

 رپ ۀمتراکم انسانی و یک زیستگاه انسانی، دارای حوز

چندین مسیر حمل و نقل  تلاقیوسعت که در محل 

نوعی به تمایز جوامع اولیه با جوامع متمدن این تعریف به 5

 گردد.بر میدر دیدگاه وی 
See: Park and Burgess, 1984: p 36. 

Gideon Ståhlberg 6 
Friedrich Ratzel 7 
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 فضای متصل: بلندمرتبه

نیز دو عامل  1است. کولی برشمرده ،وجود آمدهبه

ه بامکانات محلی برای تولید و موقعیت شهر نسبت 

 ثرؤگزینی شهرها ممسیرهای حمل و نقل را برای مکان

با نگاهی  2لوکاس(. Shokouei, 1387: 49) دانسته است

اقتصادی، شهر را از تجمیع عواملی چون تولید، سرمایه، 

( و Felorida, 1390: 76کند )مردم و زمین معرفی می

شهر محل تقسیم کار پیشرفته و تنوع  3به اعتقاد زیمل،

است که در نتیجۀ تولید، مرتباً توسعه پیدا  ایحرفه

 33. قابل تأمل آنکه (Shrepour, 1391: 10کند )می

کشور جهان در تعریف شهر، ملاک فعالیت اقتصادی را 

در نظر گرفته و از این لحاظ، منظور از شهر جایی است 

که کمتر از نیمی از جمعیت فعال در بخش کشاورزی 

شناسی، تعاریف شهر جامعه (. از نظرIbidشاغل باشند )

بنابر یک تعریف، شهر از منظری  4بسیار گسترده است.

شناختی عبارت است از اجتماع انسانی در یک جامعه

ای از ابزارهای فنی، نهادها، منطقۀ مشخص، با مجموعه

آلات اداری و سازمانی که آن را از سایر اجتماعات ماشین

 (.Park and Burgess, Ibid: p 168-169)سازد مجزا می

 5بالأخره و در کوششی بر مدار حقوق عمومیِ مدرن،

پایداری اجتماعی، امنیت، اعتماد، دموکراسی و حتی 

روند که به شمار میآزادی بیان، مفاهیمی کلیدی به

د انمثابۀ محلی برای ملاقات، گره خوردهمفهوم شهر، به

(Gehl, 2010: 29)ین های بنیاد. بر این اساس، ارزش

حقوق عمومیِ مدرن نیز در بستری مهیا و مآلاً شهری 

 .باشندمطلوب قابل اجرا می

خلق  6،شهرسازی :سازیمفهوم شهر -3-2

فضاهای کالبدی جهت نیل به  خلاقیتم با أآگاهانه و تو

نظم درآوردن هب ،شهرسازی زندگی پایدار شهری است.

 لازمهای تردد همراه با تمامی تجهیزات بناها در کنار راه

                                                           
Charles Cooley 8 

Robert Lucas  1 

Georg Simmel 2 
 .(Momtaz, 1387)و (Rabbani, 1381) ر.ک: 4

Modern Public Law 4 

Urbanity 5 

سازگار با محیط است که با هماهنگی و کارآیی  کاملو 

نسبت به یکدیگر قرار گیرند، با عملکردشان منطبق 

 باشند و کار و زندگی خوب برای شهروندان فراهم آورند

(Bastieh and Derz, 1377: 401.)  ،در تعریفی دیگر

های آگاهانه جهت شهرسازی عبارت است از فعالیت

های بخشیدن به شکل و فعالیتدادن و نظمسامان

یافتن های زیستی، برای هرچه بهتر تحققمجتمع

در (. Bahreini, 1387: 4)های زیستی های مجتمعهدف

ل المللی معماری مدرن، اصونخستین بیانیۀ کنگرۀ بین

شهرسازیِ کارکردی تنظیم گردید؛ شهرسازی یعنی 

 طور عام درهای زندگی بهتمامی فعالیتنمودن متشکل

در منشور آتن  (.Ostrofsky , 1371: 159)شهر و کشور 

(، که دارای شهرت جهانی است، نکات کلیدی 1333)

 ،«کار»، «سکونت»شهرسازی عبارتند از چهار کارکرد 

(. Le Corbusier , 1382: 161)« رفت و آمد»، «تفریح»

هنر، به تنظیم و  عنوان علم آمیخته بهشهرسازی به

تنسیق فضای کالبدی شهر پرداخته و در واقع، آمایش 

کند. برخی نویسندگان، بهینۀ شهر را جستجو می

گرا با های متعددی برای اصول شهرسازی انسانمؤلفه

و « مشارکت مردمی»، «نظم ارگانیک»محوریت 

نیز در نظریۀ  8لینچ 7اند.ارائه نموده« شناخت محیطی»

، «سرزندگی»گانۀ مشهور خویش، محورهای هفت

، «نظارت و اختیار»، «دسترسی»، «تناسب»، «معنا»

را برای شهر مطلوب برشمرده « عدالت»و « کارآیی»

شهرها را  یزیربرنامهالبته (. Linch, 1381: 152) 3است

محدود « و گردش حیمسکن، کار، تفر»توان به ینم

این بهاستاندارد ی زیربرنامه 10فورد،باور ممبه نمود.

 یر براتئات کیعنوان عمدتاً به دیبا ،کل شهرمعناست که 

 یزندگ کی یآموزش و برا یفعال، برا یشهروند

 .(Yarahmadi, Ibid: 248-250)نک:  7

Kevin A. Lynch 7 
و باید با شهرسازی معاصر ایران  توانندمحورهایی که می 3

های شهری در ایران را ها و کاستیتطبیق داده شده و ضعف

 بنمایانند.

Mumford 9 
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 و مستقل در نظر گرفته شود ، پویازنده ی،شخص

(Mumford, 1961: 557) .هایی که توسط شاخص

ری شهگری حقوقیِ های حقوقی و در فرآیند تنظیمنظام

 تواند و باید مورد توجه و کاربست قرار گیرد.می

طراحی، ساخت،  بنیادهای فکری: -3-3

سازماندهی و تنظیم مقررات شهری دارای قدمتی 

دانان و شناسان، تاریخطولانی است. از باستان

نظران در معماری، جغرافیدانان گرفته تا صاحب

ریزی شهری و شهرسازی، سازی شهری، برنامهمدل

اند. دانشمندان و اندیشیده 2و1«شهر مطلوب»پیرامون 

متفکران در طول تاریخ و عرض جغرافیا در جستجوی 

)قرن پنجم قبل  3اند. هیپوداموسبوده« مدینۀ فاضله»

از میلاد(، شهرساز برجستۀ یونانی، از سوی ارسطو 

جمعیت »است. کنندۀ هنر شهرسازی نامیده شده ابداع

 «تقسیم زمین»و « تقسیم شهروندان»، «مطلوب شهر

های دیدگاه 4های هیپوداموس است.از جمله دیدگاه

افلاطون و ارسطو پیرامون شهر و شهرسازی، جامع، 

برانگیز است. افلاطون، الفت دیرینه و نمنسجم و تحسی

اشتراک در زبان و مذهب را برای قوام شهر مهم دانسته 

دادن گروهی از مردمان در شهری رو، سکونتو از همین

در دیدگاه  5داند.آسانی قابل تحقق نمینوبنیاد را به

ارسطو نیز قانون رکن استواری شهر است و غایت 

 6«.بزندگی خو»، رسیدن به «شهر»

گفتنی است یکی از بنیادهای فکری مهم 

 حقِ»گمان موضوع ویژه در عصر حاضر، بیشهرسازی، به
                                                           

Good City 1 
ی که در ایران معاصر نیز، دست کم در نظریه، مورد موضوع 2

 رو.مقالۀ پیش 16ص  توجه قرار گرفته است. نک

 Hippodamus 3 
 .(Mouris, Ibid: 44-45)نک:  4
  ,Plato (1367). Volume of Works (Laws):نک 5

translated by Hamid Enayat, Tehran: Kharazmi 

Publications, Volume 4, Fourth Edition, p. 260. 
 .(Aristotle, 1364)نک:  6

Right to the City 7 
، زیست در عصر حق منظور آگاهی بیشتر در خصوصبه 8

 .(Yahyazadeh, 1399)نک: 

مداری در عصر حاضر باشد که ناشی از حقمی 7«بر شهر

 اریبر شهر بس حقِ 8های ناشی از آن است.و بایسته

است  یبه منابع یگروه ای یفرد یاز حق دسترس شتریب

 مبتنی براست که  یحق ، بلکهکه شهر مظهر آن است

حتی آن و  داده رییخود تغ لیشهر را به متوان آن، می

دیگر سخن، حقِ . به(Harvey, 2012: 4) 3را از نو ساخت

بر شهر، فراتر از حقِ بر داشتن منزل و آپارتمان در یک 

شهر، بلکه شامل بازتوسعۀ شهر در وضعیتی که 

 ,Mitchell)پاسخگوی نیازها و علایق ساکنین آن باشد 

حتی بر طبق یک  10شدنی است.(، تعریف21 :2003

دیدگاه، شهر خوب شهری است که بتواند افراد جدید را 

عاملی که در رشد اقتصادی  11سوی خود جذب نماید.به

 شهرها نیز تأثیر مستقیم خواهد گذاشت.

همچنین بسیاری از اصول ساخت مسکن، 

اسلام، که های نورانی شهرسازی و شهرنشینی از آموزه

در آیات متعدد قرآن و رهنمودهای اهل بیت )علیهم 

باشد، قابل السلام( و متفکرین اسلامی منعکس می

عنوان خلیفۀ از دیدگاه قرآن، انسان به 12استخراج است.

 14مأمور عمران و آبادانی زمین گردیده است. 13الهی،

ضمن اینکه از دیرباز، متفکران اسلامی چون فارابی در 

تبیین خردمندانۀ مدینۀ فاضله، ماوردی در کتاب 

و ابن خلدون با نظریات « احکام السلطانیه»ارزشمند 

انگیز خویش به موضوعات شهر و شهرسازی تأمل

کند اند. فارابی شهر را به جسم آدمی تشبیه میپرداخته

یب و با توزیع مناسب و درست ترککه باید کامل، خوش

Ford, , 2000: 461 and FRIEDMANNalso:  See 9

1999: 254. 
برخی برای شهر خوب،  در یک پژوهش خواندنی، 10

کفایت غذایی، ایمن، صامت، ساختارمند، » هایی از قبیلمؤلفه

متجانس، شفاف، خوانا، در دسترس، عادلانه، قابل مدیریت محلی 

 اند.گرفته( را در نظر Lynch, 1981: 235« )و نیز قابل کنترل
, 1961: p 127.See: Jacobs 11 

 .(Javadi Amoli, 1395)رک:  12
 (30الارض خلیفه )بقره/انی جاعل فی 13

 (61)هود/ هو انشأکم من الارض و استعمرکم فیها 14
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ریختن لوازم و (. Farabi, 1379: 37)کارکردها باشد 

مصالح ساخت و ساز در گذرگاه و کوچه و بازار، گشودن 

روزن، احداث ساباط، جوی آب و چاه فاضلاب در صورت 

رساندن به رهگذران، از جمله مباحث قابل توجهی زیان

بالأخره  1رد.خواست که در نظریات ماوردی به چشم می

داند که در ابن خلدون شهر را بسان موجودی زنده می

 ,Ebne Khaldonیابد )پی ایجاد و تکامل، زوال می

( و بر این اساس، دقت در مدیریت آن حائز 683 :1369

 اهمیت فراوان است.

 روش تحقیق -4

ساختار مقاله مبتنی بر پژوهش توصیفی است که 

بیین چارچوب نظری، بر طبق آن، پس از طرح بحث و ت

تلاش گردیده تا ذیل دو رویکرد تلفیقی حقوقی و 

تاریخی، به پرسش اصلی پژوهش پاسخ داده شده و مآلًا 

ز نوع پژوهش حاضر اها و نتایج بحث تبیین گردد. یافته

و  ایها کتابخانهنظر هدف، بنیادی، شیوه گردآوری داده

وه شی تدقیق در اسناد و متون رسمی حقوقی و بالأخره

  تحلیلی است. _ها توصیفی تجزیه و تحلیل و داده

 شهرسازی معاصر در ایران -5

پس از دستیابی به فهمی اجمالی اما لازم از 

مفاهیم شهر، شهرسازی و بنیادهای فکری راجع به 

ها، اکنون به بررسی شهرسازی ایران در یک قرن آن

اخیر پرداخته و پس از واکاوی شهرسازی در دوران 

قاجار و پهلوی، اوصاف شهرسازی در دورۀ جمهوری 

 ها راهای آناسلامی را نمایان ساخته و نواقص و کاستی

مبتنی بر بنیادهای فکری مذکور، به بوتۀ نقد خواهیم 

 کشید.

وضاع شهر و شهرسازی در ا: دورۀ قاجار -5-1

های علمی و صنعتی همزمان با پیشرفت _دورۀ قاجار 

توان شروع است؟ آیا میبوده چگونه  _دوران غرب 

شهرسازی مدرن در ایران را از این دوره به بعد دانست؟ 

های جامعۀ ایرانی از زندگی و با نخستین تأثیرپذیری

                                                           
 .(Kashani, 1391: 2)نک:  1

مدنیت اروپایی در اواخر دورۀ قاجار، سبک شهرسازی و 

تدریج دستخوش تغییراتی گردید معماری ایرانی نیز به

(Rezaeizadeh, 1391: 30 ورود .) ،تدریجی اتومبیل

آهن، تأسیسات مخابرات، مدارس و احداث راه

تدریج تحت تأثیر های حکومتی، چهرۀ شهر را بهعمارت

قرار داد. نخستین نقشۀ دارالخلافۀ تهران در عصر 

که البته  2تهیه می گردد 1256ناصری در سال 

 است. دهندۀ توجه مثبت به زیست شهری بوده نشان
وطه در تحلیل وضعیت شهرها توجه به انقلاب مشر

( 1285البته ضروری است. پیروزی انقلاب مشروطه )

های مختلف از جمله روشنفکران، که با ایفای نقش گروه

تجار و بازرگانان، روحانیون و علما و در سایۀ حمایت 

مردمی صورت پذیرفت، نقطۀ عطفی در دوران معاصر 

از  آید. در قانون اساسی مشروطه بحثیشمار میبه

شهرسازی، ساخت مسکن، فضای سبز و میراث کهن 

است، لیکن تحولات تدریجی چون میان نیامده مطلقاً به

ها در تهران )باب همایون، سر احداث نخستین خیابان

زار، امیریه، چراغ برق، در الماسیه، ناصریه، لاله

های اروپایی، شیوۀ خیابانعلاءالدوله و بهارستان( به

مهمی در شهرسازی است که از اهمیت و رویداد بسیار 

تمرکز مسجد، بازار و محله کاست و شیوۀ ساخت مسکن 

 :Kiani, 1383)و مغازه را دچار تغییرات اساسی نمود 

گیری از رویکرد تاریخی، بر این اساس و با بهره(. 178

نحوی از توان دریافت شهرسازی معاصر در ایران، بهمی

ر دارد که پس از فعل و انحاء، ریشه در دوران قاجا

انفعالات ناشی از مشروطیت، شکل حقوقی نیز بر خود 

 گیرد.می

از منظر حقوقی، یکی از  نخستین اقدامات پارلمان 

ر د« قانون بلدیه»وقت )مجلس شورای ملی(، تصویب 

ماده، بوده است.  108فصل و  5، مشتمل بر 1286سال 

ملل قانون مذکور که خود مقتبس از قوانین برخی 

اروپایی همچون فرانسه و بلژیک و نیز مبتنی بر 

ی انتخاب _های غربی و از جمله مدیریت مشارکتی سنت

2 (Habibi, 1390: 133). 
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دلیل عدم تناسب با شرایط فرهنگی و اجتماعی بود، به

نحوی دقیق اجرا گردد. زمان، هرگز نتوانست بهایرانِ آن

ضمن اینکه نقش روحانیون در باب موضوعاتی چون 

یب، تعریض، مداخله در املاک مردم سلب مالکیت، تخر

و مشکل املاک و اراضی وقفی را نباید از نظر دور داشت. 

پرستی، رواج خرافه، فقر علمی، سطح پائین روحیۀ سنت

یان رجال کاری شدید در مآگاهی سیاسی و محافظه

 :Rahnamaei and Shahhoseini, Ibid)دوران قاجار 

 بود. غافل ساخته  های زمانآنان را از درک ضرورت( 56

انقلاب مشروطه در عمل نتوانست مبتنی بر اهداف 

های دموکراتیک بود، کردن آرمانذاتی خود که نهادینه

های گام برداشته و لذا محصول آن، هرج و مرج و آشوب

ای بود که این امر بر شهرها نیز تأثیرگذار بود. گسترده

 یکگیری و تغییر و تحول شهرها معطوف به تصمیم

نظام متمرکز مبتنی بر ارادۀ فردی بود که مانع 

گرایی، حکومت های قدرتی، محلیگیری قطبشکل

(. Shafiei, 1381: 134)شد محلی و مشارکت فعالانه می

همچنین موانع زیادی بر سر راه ارتقای وضعیت شهرها 

بایستی مورد در دوران مشروطه وجود داشته که می

ی بلدیه در دورۀ مشروطه جایگاه هاتأمل قرار گیرد. اداره

ها یعنی با اینکه تشکیل آن 1حقوقی مشخصی نداشتند؛

وفتق امور زندگی مردمِ شهرنشین و بر اساس برای رتق

گاه جایگاه مصوبات مجلس شورای ملی اول بود، هیچ

دست نیاوردند. از نظر مالی نیز وضعیت حقوقی لازم را به

گر، معلوم نبود عبارتی دیها نامشخص بود. بهآن

های ادرات بلدی از کجا باید تأمین شود. در این بودجه

 زمینه، همیشه بین وزارت داخله و مالیه کشاکش بود. 

ها در علاوه، حکام ایالات و ولایات با این انجمنبه

ها را با چالش مواجه ستیز بودند و وجاهت قانونی آن

                                                           
ساختار جمشید کیانفر با بهره مندی از ده ها منبع با نگاه تاریخی 1 

تشکیلاتی حکومتی شهر تهران در دوره قاجار را بررسی کرده است. برای مطالعه 

 )(Kianfar, 1389ر.ک:  بیشتر در این زمینه،

 برای بررسی تفصیلی شهر در دوران قاجار ر.ک: 2

عادی بود  ها مهمتر، رفتار مردمساختند. از همۀ اینمی

 کردند،های بلدی را نقض میکه برخی مصوبات انجمن

زیرا این مصوبات نظم و انضباط شهری را سرلوحۀ کار 

نظمی داد و این موضوع برای مردمی که به بیقرار می

 Abadian and)بودند امری پذیرفتنی نبود  عادت کرده

Bitarafan, 1391: 2 )  .جانبۀ کشور در عصر افول همه

قاجار، که از مسلمات تاریخی است، در موضوعات 

 2.هرسازی و شهرنشینی نیز مشهود استش

تغییر نوع تفکر در یک دورۀ پهلوی:  -5-2

های آمدن حکومتتبع آن، تحول و روی کارجامعه و به

سیاسی آن،  _جدید، ضمن اثرگذاری بر نظام حقوقی 

رار ر قهای ظاهری را نیز تحت تأثیتواند نمود و نشانمی

رو، پیدایش قدرت متمرکز و مستبد پهلوی، از این 3دهد.

است. بیزاری از  ویژه در شهرسازی تأثیرگذار بودهبه

حکومت قاجار که در اصلاحات قانون اساسی مشروطه 

نیز منعکس گردید، در شهرسازی نیز خود را با تخریب 

قانون راجع به »گستردۀ آثار و ابنیۀ قاجاری نشان داد. 

به تصویب رسید،  1303، که در سال «آثار ملی حفظ

حفاظت از آثار و ابنیۀ تاریخی تا پایان دورۀ زندیه را 

است. بسیاری از میراث ارزشمند مورد اشاره قرار داده 

تاریخی در شهرسازی دوران پهلوی اول، تحت لوای 

 1315رو، در سال مدرنیزاسیون از میان رفت. از این

زارت داخله به حکام ولایات صادر ای از طرف وابلاغیه

موجب آن، ترسیم نقشه و احداث گردید که به

ای انجام شود که به ابنیه و آثار گونههای جدید بهخیابان

یکی از  (.Kiani, Ibid: 426)تاریخی آسیبی وارد نشود 

اقدامات قانونی در حوزۀ شهری در دورۀ مذکور، تهیۀ 

مجازات عمومی مصوب  از قانون« نامۀ امور خلافیآئین»

نامۀ مذکور با دو دهه تأخیر در بود. اگرچه آئین 1304

- Aliakbari, 1389)(. 

- (Rahnamaei and Shahhoseini, Ibid). 

 .)(Mohammadi, 1374: ر.ک 3
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به تصویب وزیر عدلیه رسید، لیکن اقدام مهمی  1324

بینی حبس و رود. پیششمار میدر شهرسازی ایران به

جزای نقدی برای عدم رعایت نقشۀ ساختمانی و فقدان 

 توان از نکات قابل تحسینپروانۀ شهرداری را می

 نامۀ فوق در ظرف زمانی خویش دانست. آئین
، ضمن نسخ 1303در سال « قانون بلدیه»تصویب 

و حذف عناصر دموکراتیک آن،  1286قانون بلدیۀ 

انتخاب شهردار را بر عهدۀ وزارت داخله قرار داد که این 

امر موجب گردید تا شهرداری تحت لوای دولت قرار 

، نقشۀ جدید تهران با کمک 1316گردید. در سال 

ی تهیه گردید مشاوران فرانسوی با محتوایی خارج

(Mogtagedzadeh, 1383: 124 .) ناگفته پیداست که

این تغییرات در سیمای شهرها خالی از اشکال نبود. 

مواجهۀ خیابان با تکیه، مسجد و موقوفات، مشکلاتی 

آورد. ضمن آنکه سوداگری را برای مجریان فراهم می

های شهرداری افزون ساخته، گروه خاص و آگاه از برنامه

نمود. تمایل مهندسان و معماران کشور در ول میرا متم

کردگان غرب و نیز که عمدتاً از تحصیل 1318سال 

نامۀ نآیی»تأثیرپذیرفتگان از آن بودند، موجب تصویب 

 نامه و نیزگردید. این آیین« هاآمدگی در گذرگاهپیش

و  1342« )قانون تعریض و توسعۀ معابر»اصلاحیۀ 

گونی چهرۀ شهرها از طریق (، نقش مهمی در دگر1320

برخی با توجه به  1است.حذف ابنیۀ قدیمی داشته 

در عصر « شهرسازی نظارتی»مداخلۀ قدرت عمومی، از 

(. 11زاده، همان: اند )رضاییمیان آوردهپهلوی سخن به

رسد مبتنی بر تحلیل تاریخی دورۀ مذکور، نظر میبه

 تری باشد.تعبیر مناسب« شهرسازی آمرانه»

های تقنینی قابل توان از کوششهمه، نمیا اینب 

منظور حفظ آثار و ابنیۀ ملی و توجه در دورۀ پهلوی، به

نون قا»نمودن وضعیت شهری غفلت نمود.  مندنیز قانون

یکی از این  1303مصوب « راجع به حفظ آثار ملی

وب مص« قانون ثبت اسناد و املاک کشور»تکاپوهاست. 

از این اقدامات تحسین برانگیز  نیز نمونۀ دیگری 1310
                                                           

  .Kiani, Ibidو  Habibi, Ibidر.ک:  1

( با حذف 1316« )قانون تقسیمات کشوری»باشد. می

الطوایفی موجب توسعۀ قلمرو دولت گردیده نظام ملوک

. استو در رشد و توسعۀ شهرها تأثیر بسزایی داشته 

قانونی تشکیل  لایحۀ» ،1328در سال همچنین 

به تصویب رسید که حاوی  «شهرداری و انجمن شهر

ات مثبتی بود. محدودشدن اختیار وزارت کشور از نک

سو و تکیه بر تخصص فردی از سوی دیگر، از این یک

 ۀکارگیری نادرست واژبه ،اند. از این قانون به بعدجمله

)آخوندی و  شهردار به جای مدیر شهر مصطلح شد

های مثبت از اهتمام (. دیگر نمونه147: 1387هکاران، 

ت شهرها در دوران پهلوی را سازی وضعیمقنن در به

 1323مصوب « قانون بهداشت شهری»توان تصویب می

مصوب « لایحۀ قانونی حفظ امنیت اجتماعی»و نیز 

گمان نشانی از تمایل بر علمی دانست که بی 1335

 رود.شمار مینمودن شهرها در آن دوره بهاداره

، 1334، مصوب «هاقانون شهرداری»بدون تردید 

نون پیرامون مدیریت شهری و شهرسازی در مهمترین قا

عصر حاضر است. این قانون پیشرو در زمان خویش، در 

برد. فقدان حال حاضر از نقایص متعددی رنج می

ها که آنان را به بینی درآمد پایدار برای شهرداریپیش

کسب درآمدهای غیرقانونی از شهر سوق داده و نیز، 

ها، قانون شهرداری قوانین و مقرراتی که پس از تصویب

های ها را بر عهدۀ دستگاهبسیاری از وظایف شهرداری

دیگر قرار داده و به بحران مدیریت شهری دامن زده 

 اند.است، از این جمله

همچنین در تحلیل وضعیت شهرها در دورۀ 

های توسعۀ پهلوی، نباید از تصویب و اجرای برنامه

که در  ،1327اجتماعی کشور از سال  _اقتصادی 

است، غفلت سرنوشت شهرهای کشور تأثیرگذار بوده 

های توسعه که با مساعدت حال، برنامهنمود. با این

دلیل عدم شناخت گردید، بهمشاوران خارجی تهیه می

نبودن های کشور و نیز فراهمکامل از ویژگی

آمیز نبود. در های لازم برای اجرا موفقیتزیرساخت
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اهرم اصلی روند مدرنیزاسیون و  های عمرانی کهبرنامه

شدند، توسعۀ اقتصادی در آن زمان محسوب می

اصلاحات اجتماعی و شهری )برنامه اول(، ارتباطات و 

سازی )برنامه دوم و سوم( و ساختمان و مسکن راه

ای یافتند )برنامه چهارم و پنجم( جایگاه ویژه

(Mashhadizadeh Dehaghani, Ibid: 73 .) در سال

تصویب به« قانون نوسازی و عمران شهری» ،1347

رسید که هدف اصلی و عمدۀ آن، نوسازی و عمرانی و 

های شهری عنوان اصلاحات اساسی و تأمین نیازمندی

قانون تأسیس شورای عالی »بالأخره  1است.شده 

)در راستای اصلاحیۀ قانون « شهرسازی و معماری

ویب به تص 1351(، در سال 1345ها مصوب شهرداری

توان در رسید که فلسفۀ تأسیس این شورا را می

های شهرسازی، ایجاد هماهنگ و همسازنمودن برنامه

محیط زیست بهتر برای مردم و اعتلای هنر معماری 

یکی از قوانین قابل توجه دیگر در دورۀ پهلوی،  2دانست.

 1353مصوب « سازی محیط زیستقانون حفاظت و به»

باشد که نشانگر آگاهی مقنن در تأثیرات مستقیم و می

 باشد.غیرمستقیم آن بر وضعیت شهری می

آمایش »از سوی دیگر، از پنجاه سال پیش مقولۀ 

ظور منو بهعنوان تلفیقی از علوم مختلف ، به«سرزمین

تدریج در ایجاد تعامل میان انسان، فضا و فعالیت، به

است. گزارش مؤسسۀ مطالعات کشور ما مطرح گردیده 

با عنوان  1345و تحقیقات اجتماعی دانشگاه تهران در 

افزایش جمعیت تهران و نکاتی پیرامون سیاست »

ریزی شهری و ، مطالعات برنامه«عمرانی کشوری

فته توسط وزارت آبادانی و مسکن در گرای صورتمنطقه

، تأسیس مرکز آمایش سرزمین در سال 1350سال 

از  1355و گزارش مهندسان مشاور ستیران در  1353

                                                           
 .Mansour, 1374رک:  1
در ماده اول این قانون آمده است: برای هماهنگ کردن  2

های شهرسازی به منظور ایجاد زیست بهتر برای مردم برنامه

های همچنین به نظور اعتلای هنر معماری ایران و رعایت سبک

حال، با . با این(Towfigh, 1384: 2)اند این جمله

پیروزی انقلاب اسلامی این مطالعات و تحقیقات به 

 ایپاره ها متوقف ماند. درسرانجامی نرسید و برای سال

از قوانین و مقررات فعلی هم آمایش سرزمین مورد 

رغم اقدامات مقطعی و است. علیتأکید قرار گرفته 

رسد ارادۀ جدی برای این مهم نظر میمختصر، به

 مشهود نیست. 

تمرکززدایی و توزیع ثروت در پهنۀ جغرافیایی از 

های آمایش سرزمین است که عدالت اجتماعی و رسالت

دنبال دارد. رعایت اصول ام سیاسی را بهثبات نظ

معماری و شهرسازی و نیز ایجاد امکانات و تسهیلات 

برای بالابردن سطح کیفیت کار اشخاصی که امر تهیه و 

های ساختمانی و شهرسازی را بر نظارت و اجرای طرح

، 1/3/1352گردید که در تاریخ  عهده داشتند موجب

به تصویب برسد « قانون نظام معماری و مهندسی»

(Kamyar, 1389: 18 .) این قانون در شرایطی به تصویب

رسید که مهاجرت از روستاها به شهرهای بزرگ، موجب 

سوداگری گسترده در زمین و مسکن و بلعیده شدن 

مناطق کشاورزی و روستاهای اطراف شهرها و 

 بود.وسازهای غیر استاندارد و ناایمن گردیده ساخت

وانین و مقررات نسبتاً مناسب رغم تصویب قعلی

ساختار سیاسی و اقتصادی »دلیل در این دوران، به

، «سالاریتوسعۀ دیوان»و « اصلاحات ارضی»، «کشور

شهرها ویژه در تهران و کلانشهرنشینی گسترده به

گونه که منظور ، آن«شهرسازی سنجیده»و  مشهود بوده

وران، است. در این دقوانین فوق بوده، حاصل نشده 

ضابطه مشهود است. شکاف بین شهرگراییِ سریع و بی

شهرها و روستاها، تشدید مهاجرت و گسترش 

همراه داشته که در وقوع انقلاب نشینی را بهحاشیه

ن آ های اصیلجنبهمختلف معماری سنتی و ملی و ارائه ضوابط و 

های نوین علمی و فنی و در نتیجه یافتن با در نظر گرفتن روش

های اصولی و مناسب ساختمانی در مناطق مختلف کشور با شیوه

توجه به شرایط اقلیمی و طرز زندگی و مقتضیات محلی، شورای 

 شود.عالی شهرسازی و معماری ایران تاسیس می
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 شدن تصمیمات ازاسلامی تأثیرگذار بوده است. دیکته

 علت درآمدهاینیازی دولت از مردم بهبالا به پایین، بی

وارداتی، عدم نقش مردم در تعیین  نفتی، مدرنیزاسیون

 :Kamrava, 1388)قوانین و نظارت بر مسئولان )

زعم برخی، مهمترین علل نابسمانی شهرهای به.  26

 اند.ایران قبل از پیروزی انقلاب اسلامی ایران بوده

یکی از مسائل : دورۀ جمهوری اسلامی -5-3

در خور تأمل در تحلیل وضعیت شهری در دورۀ 

ویژه از اسلامی، مطالبۀ زمین و مسکن، به جمهوری

سوی طبقۀ متوسط و مستضعف جامعه، مهاجران و 

عنوان نشینان شهری و انبوه جوانان، که بهحاشیه

باشد. تأکیدات رهبر ضرورتی ملی مطرح گردید، می

های متعدد قبل و بعد از پیروزی انقلاب در سخنرانی

اجد نهضت، مبنی بر لزوم حل مشکلات مسکن، و

نگاه آرمانی به موضوع مسکن در  1اهمیت بسیار است.

قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران، که در آذرماه 

پس از تدوین نهایی از تصویب ملت ایران  1358

و  3ویکمسی 2گذشت، نیز هویداست. اصول سوم،

قانون اساسی به این حق بنیادین تأکید  4وسومچهل

کنندگان کرات تدویناست. بازخوانی مشروح مذانموده 

قانون اساسی بیانگر آن است که دغدغۀ اصلی خبرگان، 

پذیر، ویژه برای اقشار آسیبحل مشکل مسکن به

کارگران و کشاورزان بوده و به مسائل شهرسازی، ضوابط 

                                                           
mam, 127, 474, Sahifeh Eبرای مطالعه بیشتر،  1

301, 382, 176, 273, 398. . 
... برطرف ساختن هر نوع محرومیت در زمینه های تغذیه  2

 و مسکن و کار و بهداشت و تعمیم بیمه.

داشتن مسکن متناسب با نیاز، حق هر فرد و خانواده ایرانی 3 

است. دولت موظف است با رعایت اولویت، برای آنها که نیازمندترند 

روستانشینان و کارگران، زمینه اجرای این اصل را فراهم به خصوص 

 کند.
... تامین نیازهای اساسی: مسکن، خوراک، پوشاک،  4

بهداشت، درمان، آموزش و پرورش و امکانات لازم برای تشکیل 

 خانواده برای همه.

نکته قابل تامل آنکه نگاه آرمانی و غیر علمی مقنن اساسی 

لغو قانون  5اند.و مقررات شهری توجهی نداشته

وساز در محدودۀ استحفاظی شهرها ممنوعیت ساخت

وشهرسازی اعلام گردید، ارت مسکنکه توسط وز

تأثیرات مخربی در نظام شهرسازی کشور بر جای گذارد. 

وساز گسترده و خودجوش در حومۀ شهرها بدون ساخت

رعایت تشریفات قانونی، صدور پروانه و دارا بودن نقشه، 

بدون در نظرگرفتن کاربری و کدبندی اراضی و غفلت 

 بنایی و خدمات شهریاز نیاز این اراضی به تأسیسات زیر

 ,Mirkatouli)است همراه داشته پیامدهای ناگواری به

دار شدن هر چند این امر موجبات مسکن (.116 :1389

گروه زیادی را فراهم ساخت و با عرضۀ نامحدود زمین، 

قیمت زمین و مسکن کاهش یافت، لیکن به بحران 

ویژه تهران، را مهاجرت دامن زده و شهرهای بزرگ، به

 با مشکلات متعددی مواجه ساخت. 

زعم برخی، دلایل رشد شتابان شهرنشینی پس به

 شرح ذیل بیانترتیب اولویت بهاز انقلاب اسلامی، به

ریزی مناسب، مهاجرت است: عدم برنامهشده 

روستائیان، رشد جمعیت و بحران در کشاورزی، عدم 

های شغلی و ای، وقوع جنگ، فرصتهای منطقهتعادل

مد بیشتر در شهر، وجود خدمات رفاهی بیشتر در درآ

شهر، ساخت سیاسی تمرکزگرا، مدیریت ناکارآمد 

شهری، تبلیغات زندگی شهری، عدم نظارت بر 

(. Naghdi, 1390: 234)ها، وجود مشاغل کاذب محدوده

کن برای همه افراد و فارغ از امکان یا به الزام دولت در تامین مس

امتناع اقتصادی آن در عالم واقع، محدود به مسکن نبوده و در 

موضوعات دیگر نیز قابل ردیابی است, به عنوان نمونه، مقنن اساسی 

در باب اشتغال در اصل بیست و هشتم مقرر می دارد: ...دولت 

و شرایط مساوی  موظف است... برای همه افراد امکان به اشتغال کار

 را برای احراز مشاغل ایجاد نماید.
 General Department of Culturalنک:  5

Affairs and Public Relations of the Islamic 

Consultative Assembly (1364). Detailed minutes 

of the deliberations of the Parliament of the final 

review of the Constitution of the Islamic 

Republic of Iran, Tehran: National Assembly 

Press, Volume I, p. 781. 
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ضمن آنکه برخی دلایل چون مدیریت شهری و ساخت 

وب سیاسی کشور باید در زمرۀ مهمترین عوامل محس

 هایتغییر ارزش»باور برخی، دو عامل اصلی گردند. به

توان را می« تضعیف مدیریت شهری»و « اجتماعی

دهندۀ تحولات شهری و مهمترین عوامل شکل

 ,Moshiri)شهرسازی ایران پس از انقلاب برشمرد 

سند توانمندسازی و »بر اساس گزارش (. 23 :1389

، که در سال «های غیررسمی ایراندهی سکونتگاهسامان

است، به موازات به تصویب هیأت وزیران رسیده  1382

 هایهای اخیر، سکونتگاهشهرنشینی در کشور در دهه

نامتعارف و خودانگیختهۀ درون یا مجاور شهرها، با تقدم 

سرعت ایجاد شده و های شهری بزرگ، بهدر مجموعه

(. Barakpour and Asadi, 1390: 27)است رشد یافته 

های اداری موجود، ها و دستگاهبر سازمانعلاوه

بنیادهای انقلابی چون جهاد سازندگی، بنیاد مسکن، 

کمیتۀ انقلاب اسلامی و سازمان زمین شهری در شهرها 

  1اند.تأثیرگذار بوده

عماری که قبل جلسات شورای عالی شهرسازی و م

ردید گصورت هفتگی و ماهیانه تشکیل میاز انقلاب به

های به جلسات سالانه مبدل گردید. در فاصلۀ سال

، هر سال فقط یک جلسه آن هم برای 1362تا  1358

حساب با های قبل از انقلاب و تسویهتصویب طرح

است )کامروا، همان: ها تشکیل گردیده مشاوران طرح

لی، نهادهای نوظهور، تداخل قوا، (. جنگ تحمی78

ها، گرایی در واگذاری مسئولیتغفلت از تخصص

اعتنایی به قانون و مهاجرت گسترده، پیامدهای بسیار بی

 است.ناگواری در شهرها برجای گذارده 

در فاصلۀ نسبتاً کوتاهی از زمان تصویب قانون  

های مربوطه گانه، نهادها و سازماناساسی قوای سه

ت قانونی یافتند، لیکن تشکیل شوراهای اسلامی رسیم

ها، تعویق افتاد. در طول این سالبا دو دهه تأخیر به

شهرها زیر نظر وزارت کشور و با مداخلۀ گسترده و 

                                                           
به منظور آشنایی اجمالی با انعکاس گوشه ای از مسایل   1

 .Rafatjah, 1382مسکن و شهرسازی پس از انقلاب اسلامی ر.ک: 

گردید. قانون ها و نهادها اداره میموازی سایر دستگاه

شدن، شش بار تغییر شوراهای اسلامی قبل از اجرایی

وظایف آن به سود دولت مرکزی  نمود و اختیارات و

گذاری کمتر سابقه دارد یافت. در نظام قانونکاهش

چنین دستخوش تغییر و تحول قانونی قبل از اجرا این

قرار گرفته باشد. سلب اختیارات اولیه از این قانون و 

گرفتن از اصول قانون اساسی موجب گردیده فاصله

رای شهر. آن را شورای شهرداری بنامند نه شو 2برخی

البته برگزاری انتخابات شوراهای اسلامی در اسفندماه 

، تحولی بنیادین در حقوق شهری ایران محسوب 1377

مقامی وزارت کشور بر ها سال قائمگردد. پس از دهمی

ماندن اصول ها و پس از دو دهه مسکوتشهرداری

یافتن شوراها با رأی شوراها در قانون اساسی، رسمیت

شمار عطف تحولات شهری دوران معاصر به مردم، نقطۀ

مداخلات »ای مشکلات از جمله آید. هر چند پارهمی

 موجب« تنگناهای مالی»و « نواقص قانونی»، «سیاسی

گردید شوراها نتوانند انتظارات مردمی را برآورده نموده 

ت. اسو مآلاً به جایگاه و کارآیی آنان خدشه وارد گردیده 

شناسانۀ کارایی شوراها، بررسی جامعهباور برخی و در به

 نظام»، «های دموکراتیکفقدان سنت»، «شرایط علی»

منجر به پدیدۀ « قوانین مبهم»و « اداری متمرکز

شوند و حوزۀ عمل و در شوراها می« فقدان نهادینگی»

 Azkia and Imani)کنند ها را محدود میاختیارات آن

Jajrami, 1384: 33 .)عنوان نهادی به شوراهای اسلامی

های قانون اساسی فاصله فرودست و ضعیف که با آرمان

های شهری را است آشفتگیتنها نتوانسته دارد، نه

 است. سامان بخشد، بلکه گاه بدان دامن زده 

های نخست انقلاب، های سالبا گذار از بحران

تثبیت نظام، تعادل تدریجی جعیت، آشکارشدن 

عه بدون ضابطۀ شهری، ها و مخاطرات توسآسیب

تدریج رویکردهای جدید در قوانین و مقررات کشور به

بر مندرجات قوانین بودجه و آغاز گردید. علاوه

 .(Moghareh, 1383: 521)نک:  2
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ویژه برنامۀ چهارم، پنجم های توسعه، بهتصریحات برنامه

و ششم، تصویب قوانین و مقررات سودمند و امیدآفرین 

د چناست؛ هرفزونی یافته « شهر مطلوب»جهت نیل به 

برخی قوانین با تأخیر به تصویب رسیده یا اجرا گردید 

و برخی از قوانین در مرحلۀ اجرا با مشکلاتی مواجه 

 «قانون اراضی شهری»گردیدند. بر اساس یک دیدگاه، 

ت دهی سیستم و ساخبیشترین سهم و تأثیر را در شکل

است شهر بعد از انقلاب اسلامی تا کنون داشته 

(Kamrava, Ibid: 79 .) مصوب «زمین شهری»قانون ،

مند نمودن واگذاری های تدریجی در ضابطه، گام1366

های شهری و شهرسازی و زمین، تأکید بر طرح

انگاری تعرض به اراضی شهری دولتی و احداث بنا جرم

است. از آن مهمتر، ساختار سیاسی بدون پروانه برداشته 

تأثیرات ویژه نظام اقتصادی کشور، اجتماعی و به _

 است. بسیار مخربی بر نظام شهری کشور وارد نموده 

ها، قوانین و مصوباتی که تحولاتی برخی از سیاست

در نظام حقوق شهری کشور ایجاد نمودند عبارتند از: 

)چابهار، گیلان، « ایهای منطقهطرح»تصویب 

قانون راجع به تأسیس »مازندران، کرمان و شیراز و ...(، 

مقررات ملی »(، 7/12/62« )های صنعتیشهرکشرکت 

(، 22/12/1374مهندسی )قانون نظام« ساختمان

 «سازیضوابط و مقررات افزایش تراکم و بلند مرتبه»

)مصوبه شورای عالی شهرسازی و معماری 

)مصوبه « سازی زمینسیاست آماده»(، 24/10/1365

ضوابط جلوگیری از افزایش »هیئت وزیران(،  1367

شورای عالی  10/8/1378)مصوبه « ه شهرهامحدود

قانون منع فروش و واگذاری »شهرسازی و معماری(، 

اراضی فاقد کاربری مسکونی برای امر مسکن به 

ضوابط ملی »(، 6/5/1381« )های تعاونی مسکنشرکت

هیئت وزیران(،  6/8/1383)مصوب « آمایش سرزمین

 1«کقانون تعاریف محدوده و حریم شهر، روستا و شهر»

« قانون ایجاد شهرهای جدید»(، 14/10/1384)

                                                           
د، نک: های جدیتحلیل علمی شهرک منظوربه 1

Shoorcheh, Mahmood, 1397: 19.  

انداز جمهوری اسلامی سند چشم»(، 16/10/1380)

های کلی سیاست»(، 13/8/82« )1404ایران در افق 

سیاست »(، 23/11/83«  )نظام در بخش مسکونی

« شرط تملیکساخت و عرضه مسکن ارزان قیمت به

اندهی قانون سام»(، 1386قانون بودجه سال  6)تبصره 

قانون »(، 25/2/87« )و حمایت از تولید و عرضه مسکن

(، 1374« )هاحفظ کاربری اراضی زراعی و باغ

(، 1373« )های کلی منابع طبیعیسیاست»

قانون »(، 1383« )های کلی شهرسازیسیاست»

 «های فرسودهسازی و نوسازی بافتحمایت از احیاء، به

 «های کلی آمایش سرزمینسیاست»(، 1383)

(، 1334« )های کلی محیط زیستسیاست»(، 1330)

قانون هوای »( و 1335« )منشور حقوق شهروندی»

( در زمرۀ قوانین، مقررات و تدابیر نسبتاً 1336« )پاک

مناسب برای شهرسازی سنجیده و صیانت از محیط 

شهرسازی نابخردانه و شهرنشینی  2زیست است.

عیت، نسنجیده، البته مهاجرت گسترده، تراکم جم

نشینی، تخریب میراث طبیعی و فرهنگی، نابودی حاشیه

دنبال داشته خواری و آلودگی هوا را بهروستاها، زمین

که قابل مقایسه با دوران گذشته نیست. افزایش 

های اجتماعی و کنندۀ بزهکاری، گسترش آسیبنگران

رشد خشونت و ناامنی، ارمغان شوم شهرهای امروزی 

 است.

ویژه اسناد فرادستی، ات فوق، بهقوانین و مقرر

 ایشود. مدیریت جزیرهعنوان قواعد آمره تلقی نمیبه

تفاوتی  جامعۀ حقوقی کشور، سود امور شهری، بی

اندازی به اراضی، تودۀ سرشار تملک، احتکار و دست

منصب را به نفوذ و صاحبویژه افراد ذیمردم به

کشور گرفتن نظام حقوق شهری کردن و نادیدهنقض

سو قوانین و مقررات بسیار که است. از یکترغیب نموده 

و  برنداز پراکندگی، نقص و فقدان ضمانت اجرا رنج می

تر از زمانه هستند. در رسد گاه، قوانین عقبنظر میبه

آگاهی از شهرسازی مبتنی بر محیط زیست و  منظوربه 2

 .Abesi, Bamdadi, Aminirad, 1400: 4مبانی نظری آن، نک: 
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این میان تنقیح و شفافیت قوانین ضروری است. از سوی 

 های طولانی اعتنای چندانی بهدیگر، قوۀ قضائیه سال

موضوعات شهرسازی و و محیط زیست نداشته و جامعۀ 

حقوقی با مفاهیم شهرسازی نوین آشنایی کافی 

 اند. نداشته

 های پژوهشیافته -6

جهل و دهد های این پژوهش نشان مییافته

های زمان، نظام ملوک ناآگاهی، غفلت از درک ضرورت

الطوایفی، ضعف قدرت مرکزی و آشفتگی نظام اقتصادی 

 دوراندر عوامل مؤثر بر عدم رونق شهرسازی  لهاز جم

 باشد. می قاجار

در دوران پهلوی نیز غفلت از از سوی دیگر، 

الگوهای بومی، فقدان مشارکت مردم و کوتاهی در 

صیانت از میراث طبیعی و فرهنگی پیامدهای ناگوار 

، اتخاذ تدابیر نادرست همچنیناست. همراه داشته به

اداری و غفلت از نقاط  _سیاسی اقتصادی توسط نظام 

دنبال محروم، گسترش مهاجرت و شهرنشینی را به

توان تمایل بر نگاه ، نمیاوصاف همهاست. با اینداشته 

سازی شهرها از وضع قوانین و مقررات علمی در به

را انکار در زمینه حقوق شهری و شهرسازی مناسب 

 .نمود

ل اتکاء بر عوامتوان با افزون بر دو دوره پیشین، می

زیر، علل ناکامی حقوق شهری و شهریازی در دوران 

طراحی نامطلوب نظام  جمهوری اسلامی را واکاوی نمود.

بسیار ای، پراکنده و مدیریت شهری، مدیریت جزیره

دلیل ها بهشهرداریآشفته در شهرها، تمسک جستن 

بودن درآمدهای پایدار به ابزارهایی چون فروش ناکافی

و ایجاد تغییر کاربری و کمیسیون مادۀ صد  تراکم،

این نهاد، درآمدهای هنگفت و البته غیرقانونی برای 

را پیوند نامیمون قدرت و ثروت در شهرسازی معاصر 

و تلاش برای پیشگیری از عوارض بیشتر،  رقم زده

حقوقی های تاریخی و اصلاح مبتنی بر تعمق در آموزه

 .نموده استناگریز و ناگزیر را 

 گیرینتیجه -7

عنوان علم آمیخته با هنر، چهارراه شهرسازی به

علوم و میدانگاه فنون گوناگون است. با وجود اهمیت 

گر و اقبال کشورهای پیشرفته فراوان آن دانش تنظیم

قرن اخیر این مهم کمتر  جستن از آن، در یکدر بهره

است. افول مورد عنایت طبقۀ حاکمه در ایران بوده 

ی دوران قاجار بر آگاهان پوشیده نیست. ناامنی شهرساز

الطوایفی و جهل و غفلت و هرج و مرج، حکومت ملوک

مردم از حقوق خویش، از خصوصیات تاریخی این دوره 

، «قانون بلدیه»است. از منظر حقوقی نیز تصویب 

دلیل عدم تناسب با شرایط فرهنگی و اجتماعی ایرانِ به

نحوی دقیق اجرا گردد. در زمان، هرگز نتوانست بهآن

دوران پهلوی نیز با انحصار و تمرکز در ادارۀ کشور، 

سرعت آغاز گردید و چهرۀ شیوۀ غربی بهشهرسازی به

های متعدد اداری ظاهر شهرها تغییر کرده و دستگاه

دلیل دگرگونی در گردید. گرچه تغییرات در شهرها به

 وسبک زندگی، گسترش وسایل نقلیه، توسعۀ صنعت 

است. غفلت از الگوهای ناپذیر بوده تکنولوژی اجتناب

بومی، فقدان مشارکت مردم و کوتاهی در صیانت از 

همراه میراث طبیعی و فرهنگی پیامدهای ناگوار به

است. از سوی دیگر، اتخاذ تدابیر نادرست داشته 

اداری و غفلت از نقاط  _اقتصادی توسط نظام سیاسی 

دنبال شهرنشینی را به محروم، گسترش مهاجرت و

توان تمایل بر نگاه علمی همه، نمیاست. با اینداشته 

سازی شهرها از وضع قوانین و مقررات مناسب در به

قانون ثبت »، «قانون راجع به حفظ آثار ملی»همچون 

، «قانون تقسیمات کشوری»، «اسناد و املاک کشور

نون قا»، «قانونی تشکیل شهرداری و انجمن شهر لایحۀ»

لایحۀ قانونی حفظ امنیت »، «بهداشت شهری

ا ر« سازی محیط زیستقانون حفاظت و به»، «اجتماعی

رغم انکار نمود. در دورۀ جمهوری اسلامی نیز، علی

 دلیلتلاش گسترده برای تحقق عدالت اجتماعی، به

های اعتنایی به دانش شهرسازی، شهرها با بحرانبی

جنگ تحمیلی، تحریم  سواند. از یکعمیق مواجه شده

سالار متکی به نفت و اقتصادی، نظام اداری دیوان
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اعتناء به مردم و از سوی دیگر، طراحی نظام حقوقی کم

ناکارآمد، مدیریت ناهمگون شهری و عدم حراست از 

محیط زیست، نتایج تلخی در شهرها بر جای گذارده 

است. در خلأ قوانین و مقررات با ضمانت اجرای مناسب 

ها با فروش در سایۀ غفلت دستگاه عدلیه، شهرداری و

تراکم، تغییر کاربری، تبدیل تخلفات ساختمانی به 

جریمۀ نقدی در کمیسیون ویرانگر مادۀ صد، همچنین 

های شهری را تجاوز به اراضی پیرامون شهری، آسیب

اند. کژروی های اجتماعی دامن زدهمضاعف و به بحران

ۀ محیط زیست، پراکندگی اجتماعی، آلودگی فزایند

نامتوازن شهرها، ناهماهنگی مسئولان، سوداگری زمین 

های مرتبط با زمین و مسکن در و مسکن، کثرت پروژه

دادگستری، ترافیک و تصادفات، شکاف اجتماعی، .... 

 هویت امروزی است. پیامدهای شهری نامتوازن و بی
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