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 1چکیده
كه تغییر هاي شهر تهران موضوع حریم و اداره آن است به طوريدر عصر حاضر یکي از مهمترین چالش

هاي شهري جدید به ویژه در پهنه جنوبي وغربي تهران بسیار نابسامان و مغشوش ها و پیدایش كانونكاربري

توسعه پایدارحریم منطقه  درصیانت ودر تحقیق پیش رودرنظر داریم ظرفیت نهادهاي تاثیرگذار  شده است.

را بر اساس چهارمولفه ظرفیت توانایي نهادها، ظرفیت یکپارچه بودن نهادها، ظرفیت دانش نهادها و  11

نوع تحقیق بر مبناي هدف كاربردي و اكتشافي و از نظر  ترتیبات قانوني مناسب مورد بررسي قرار دهیم.

هاي توصیفي از درصد فراواني و حلیل آماري در بخش یافتهجهت تجزیه و ت تحلیلي است. -روش توصیفي

اي و فریدمن استفاده شده است. نتایج نشان هاي تي تک نمونهو در بخش استنباطي از آزمون میانگین

بالایي قرار ندارند. همچنین  هاي اشاره شده در سطح مطلوب وهاي مولفهدهد هیچ كدام ازظرفیت مي

ها با دهد كه ظرفیت یکپارچه بودن نهادها بالاترین میانگین بین این مولفهن ميبررسي میانگین رتبه نشا

 .را دارد 3113مقدار 
 

 ، مدیریت یکپارچه11توسعه پایدار، ظرفیت سنجي نهادي، حریم منطقه  ها: واژه کلید
 

 مقدمه

هایی که تئوری دهدای به لحاظ نظری،روش شناختی و تجربی نشان میروند تحولات توسعه محلی و منطقه

گیری شکل گرفته بودند نتوانستند منطقه سیاستگذاری و تصمیم ریزی،عموما در قالب رویکردهای بالا به پایین برنامه

                                                           

 ** باشداین مقاله برگرفته از رساله دكتري مي

sarvarh83@gmail.com          :نویسنده عهده دار مکاتبات * 
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ای را، آنچنان که لازم است تبیین کنند و به همین خاطر اتخاذ چنین رویکردهایی علاوه بر این که و توسعه منطقه

محیطی اقتصادی و زیست ای را کاهش دهندریا؛ بلکه ساختارهای اجتماعی،نطقههای توسعه منتوانسته نا برابری

های مطرح شده اند.رویکردهای بالا به پایین همزمان با چالشدرونی مناطق و سطوح محلی را نیز از هم گسیخته

دوباره در مورد ناشی از فشارهای جهانی شدن هم در محافل دانشگاهی و هم در عرصه سیاستگذاری منجر به تفکر 

ای در قالب رویکرد های توسعه محلی و منطقهای از سیاستای شد و در نتیجه آن مجموعهتوسعه محلی و منطقه

در  9111پایین به بالا ظهور یافته است.در این میان رویکرد نهادی یکی از موخرترین رویکردهاست که از دهه 

ه است و مباحث تئوریکی و نیز نتایج تجربی برگرفته از آن نشان چارچوب کلان رویکردی پایین به بالا فرموله شد

 ای رابه دنبال داشته باشد.دهد که این رویکرد توانسته است به صورت بنیادی توسعه درسطوح محلی و منطقهمی

 (91: 9919راد و کاظمیان، )فرجی

رها بر گستره زیست کره و ابعاد مطرح شدن توسعه پایدار به عنوان شعار اصلی هزاره سوم ناشی از آثار شه

های جوامع شهری امروز سبب ویژگی (492: 9919 فر،پرهیزگار و ربیعی )فیروز بخت، مختلف زندگی است

 )مفیدی شمیرانی و افتخاری مقدم، )محیط طبیعی و محیط مصنوع( شده است زیستها و محیطناپایداری انسان

،هجوم جمعیت مهاجر به شهرو نیز ارائه خدمات شهری در شهرهای (. این رشدشتابان جمعیت شهرنشین 91: 9911

منجر به گسترش شهر به سمت پیرامون آن و تهدید حریم و محدوده شهر شده که نتیجه آن از بین رفتن  بزرگ،

 (.22: 9911رفیعیان و سنگی،  های کشاورزی و اکوسیستم طبیعی اطراف شهرهاست )میرمقتدایی،زمین

طوری که هر چه گذراد. بهمتنوعی را هم بر نواحی و حریم شهری و هم بر نواحی روستا می این توسعه اثرات

  .(6: 9914)هادیزاده،  کنندتاثیرات خود را به نواحی دورتر خود منتقل می یابند،شهرها توسعه بیشتری می

به مناطق حریم شده های جدی سیبآدر کشور ما ایران غلبه نگرش اقتصاد محور و مدرن، باعث خسارات و 

 ریزی مناطق پیرامون و است. نگرش مرکز پیرامون با محوریت شهر مرکزی و عدم توجه به مدیریت برنامه

های غلط اتخاذ شده برای این مناطق، از مهمترین دلایل نابسامانی و توسعه ناموزون شهرهای ایران بوده سیاست

 (.4: 9912)بحیرایی،  شور ریشه در مناطق حریم شهرها داردای از مشکلات شهرهای کاست. بنابراین بخش عمده

ها و پیدایش ترین چالش شهر تهران موضوع حریم واداره آن است.به طوری که تغییر کاربریدر عصر حاضر مهم

های پیدایش کانون های شهری جدید، به ویژه در پهنه جنوبی و غربی بسیار نابسامان و مغشوش شده است.کانون

های متعدد قرار داده دید به ویژه در پهنه جنوبی عملا شهر تهران را فاقد حریم کرده و ان را تحت مدیریتشهری ج

 های نا هماهنگ در مدیریت،های اخیر با عدم کنترل و تداخل تصمیمات و اعمال سیاستاست.این کلانشهر در سال

بنابراین باتوجه به حوزه  قرار گرفته است.محیطی و تغییر کاربری های زیستمورد لطمات شدید، آماج تخریب

 تری نسبت به وضعیت موجود است که این امر با یک محدوده استحفاظی بزرگ مستقیم خود نیازمند حریم یا

برداری متناسب و هر چه بهتر از این صیانت و بهره ریزی و مدیریت یکپارچه دقیق در جهت توسعه پایدار،برنامه

 .(www.iausr.ac.ir) پذیر استمکانهای با ارزش امحدوده
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را بر  91قصد داریم در این مقاله ظرفیت نهادی صیانت و توسعه پایدار حریم منطقه  با توجه به موارد مطروحه،

اساس چهار متغیر ظرفیت توانایی نهادها، ظرفیت یکپارچه بودن نهادها، ظرفیت دانش نهادها و ترتیبات قانونی 

 .هش قرار دهیممناسب مورد بررسی و پژو

 

 پیشینه تحقیق

کارکردی در پهنه  -تحلیل راهبردی تحولات فضایی »( در پژوهش 9911راد )کارگر، فرجی بحیرایی، سرور،

به این نتیجه رسیدند که گسترش فیزیکی کلان شهر تهران نه تنها موجب « حریم جنوبی پایتخت کلانشهر تهران

های جنوب و جنوب غربی و جنوب شرقی موجب توسعه روستاهای اطراف نشده است بلکه خصوصا در حاشیه

ی کشاورزی و نیز دگرگونی بافت و کالبد روستاها و های طبیعی و نابودی و نخریب اراضها و سرمایهتخریب ثروت

این روند که  محرومیت و نا بسامانی شدیدی در دسترسی به خدمات زیر بنایی و رو بنایی در این مناطق شده است.

به دلیل تغییرات جمعیتی کلان شهر تهران در نتیجه توسعه سریع شهر نشینی حادث شده، به صورت روندی رو به 

ه داشته و اگر درباره توقف این روند چاره جویی نشود این شهر در آینده با مخاطراتی جدی مواجه گسترس ادام

 خواهد شد.

ضرورت توسعه میان افزا در مدیریت زمین پایدار حریم شهر تهران »( در پژوهشی تحت عنوان 9912) اسدبیگی

ری تهران از نقش ممانعت از توسعه با تعیین به بررسی پرداخته است. نتایج تحقیق نشان داد که مدیریت توسعه شه«

کمربند سبز و همچنین نقش کنترل و هدایت توسعه با تعیین محدوده وحریم به صورت همزمان بهره جسته است اما 

بنابراین استفاده از رویکرد توسعه میان افزا  نتوانسته نقش خود را برای دستیابی به توسعه موزون به خوبی ایفا کند،

تواند راهکار در جهت مدیریت پایدار حریم و ممانعت از گسترش آتی آن می های درونی شهر(ه از ظرفیت)استفاد

 بهینه باشد.

مدیریت اراضی حریم شهرها و راهکارهای اصولی در کاهش »در پژوهشی با عنوان  (9914) هادیزاده بزاز

تنها در محدوده کالبدی شهر و بدون توجه به رسد که مدیریت بهینه شهر به این نتیجه می« مشکلات شهری مشهد

پیرامونش تحقق نمیابد و بدون وجود راهبردی خاص برای مدیریت و نظارت براراضی حریم شهر، مشکلات این 

های طبیعی تحت مدیریت واحد شود. از نظر ایشان اراضی پیرامون شهر به عنوان سرمایهتر میمناطق هر روز بحرانی

 گیرند. و نظارت دقیق قرار

ریزی و شناسی حریم و تجربیات جهانی برنامه(، در پژوهشی تحت عنوان گونه9911) برک پور و دیگران

های شهری چه در قالب کمربندهای سبز و مدیریت آن به این نتیجه رسیده اند که تضمین کارکرد مناسب برای حریم

های نوآورانه یبانی قانونی و نهادی؛ گسترش روشچه در قالب نواحی کنترل ساخت و ساز مستلزم فراهم نمودن پشت

ها و رسانی در زمینه اهمیت و کارکرد حریمو داوطلبانه و غیررسمی در مدیریت حریم، آموزش و پروش اطلاع

 ای و محلی بریا حفاظت و ارتقای حریم است.گیری سطح قابل اعتمادی از اراده ملی، منطقهشکل
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 ضرورت انجام تحقیق

مساله حریم شهر "در ملاقات با اعضای شورای شهر تهران فرمودند: 91/1/9912رهبری به تاریخ  مقام معظم

تصمیم بگیرید و بایستید و از ابزارهای قانونی به طور کامل  باید به آن اهتمام کرد.بخواهید، تهران یک واقعیت است،

 "برای این کار استفاده کنید

عنوان فضای تنفسگاهی و کیلومتر مربع و آنوقت وسعت حریم آن به 111وسعت شهر تهران حدود  بنابر آمار،

مترمربع است.که به جرات می توان  6111حدود  پذیری این شهر تعریف و مشخص شده،تضمین کننده بقا و زیست

گفت هنوز به عنوان یک موضوع مهم برای تداوم حیات شهر و شهروندان تهرانی در دستور کار مدیریت شهری قرار 

رفته است. این در شرایطی است که تهران به حد نهایت توسعه خویش از نظر کالبدی رسیده است و فشار رور نگ

زافزون به اراضی پیراشهری، موضوع صیانت پهنه حریم و اراضی پیرامونی آن را به یک ضرورت تام مبدل ساخته 

طع تاریخی تااین حد به نحوه مدیریت پذیری شهر تهران در هیچ مقاست.به جرات می توان گفت که تداوم زیست

حریم آن وابسته نبوده است.رسالت بزرگی که تا به امروز در سایه تهران اندیشی تا حدودی به فراموشی سپرده 

بود.اگر ما به فکر خویش و آیندگانمان هستیم باید اندیشه حفاظت و توسعه پایدار آن را در اولویت کاری خویش 

 )سرور، های توسعه پایدار و حفاظت از آن بپردازیمهای حریم و تدوین سیاستف ارزشقرار داده و به بازتعری

9916). 

 

 مبانی نظری

 نهادگرایی

های گذار با ساختار کلان و انگاره های فضایی جبرگرایانه آنها تغییراتی را در زمینه توجه به های تئوریناتوانی

ها با توسعه آنها در طول زمان را شکل ارتباط این ویژگیای و چگونگی های خاص سطوح محلی و منطقهویژگی

این تغییرات به سوی شرایط احتمالی رشد در مناطق ویژه به جای تاکید بر تکامل  ای،در زمینه محلی و منطقه داد.

 ای بوده است.نهادگرایی به جای تمرکز بر خلاصه آمارهای توصیفی و جمع شده در زمینهطولانی کل سیستم منطقه

 بر اساس این رویکرد، باشد.های اساسی و نوع رشد و توسعه میدر جسنجوی تبیین ویژگی نتایج رشد و توسعه،

اندازی ای برای توسعه و بنیانی برای ایجاد و راهعنوان پایههای اقتصادی درونی بههای مجزای محلی و قابلیتدارائی

ای های لازم برای توسعه محلی و منطقهرایی بر شرایط و بنیاننهادگ شوند.ای تلقی میپذیری محلی و منطقهرقابت

بر اساس این رویکرد، نهادها اعم از رسمی و غیر رسمی به عنوان بخش مهم و جدایی ناپذیر در کاهش  تاکید دارد.

اهای نهادگرایی با تاکید بر اینکه فض گردند.ای تلقی میعدم قطعیت و ریسک و افزایش اعتماد در توسعه منطقه

اجتماعی، اقتصادی، فرهنگی و سیاسی خاص خود هستند. بنابراین معتقد به اصول  مختلف دارای شرایط نهادی،

مفاهیمی همانند سرمایه  باشد. در رویکرد نهادگرایی،محلی می ،ایپذیر و مدل های متنوع توسعه منطقهانعطاف

درجه رسمی  نجارها، اشکال سازمانی، ترتیبات نهادی،ها، ساختارهای حقوقی و مقرراتی، هاجتماعی، اعتماد، شبکه

های توسعه به طور اعم و گیریها و تصمیمظرفیت نهادی و حکمروایی نقش مهمی در تدوین سیاست بودن نهادها،
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فضایی توسعه محلی و  -بر اساس این رویکرد واقعیت اجتماعی  ای به طور اخص دارند.توسعه محلی و منطقه

یک سطح جغرافیایی واحد و همگن نیست بلکه از مکان های ویزه و به خصوصی شکل گرفته است ای صرفا منطقه

ها، گذاریهای زیست محیطی، سیاستآگاهی های اقتصادی، مسیرهای توسعه،که هر مکانی در آن با توجه به دارائی

این امر که هر فضای بینش اجتماعی و فرهنگ دارای شرایط و مقتضیات خاص خود است و در واقع توجه به 

جغرافیایی محتوای نهادی و بومی خاص خود را دارد. بنابراین در عمل نیز باید مسیر توسعه مجزا و خاص خود را 

 (11: 9919 کاظمیان، راد،)فرجی داشته باشد.

 

 مدیریت یکپارچه شهری

 ,Stren) کندای تصدیق میه(، که بر مفاهیم گسترد99، 9911مدیریت شهری یک مفهوم فراگیر است )شابیرچیما، 

1993; Mattingley, 1994های شهر نقش بسیار مهم و (.مدیریت شهری در روند و توسعه شهر و بهبود سکونتگاه

(. نظام مدیریت شهری با هدف اداره مطلوب امور شهر، سعی دارد روابط میان 91، 9914تعیین کننده دارد )شیعه، 

(، چرا که مدیریت شهری باید حافظ شهرها و منافع مردم 16، 9911پور،  عناصر شهری را هماهنگ سازد )داداش

 در شهر، امور تمام که شود طراحی نحوی به باید شهری مدیریت سازمانی (. چارچوب91، 9914شهر باشد )شیعه، 

 سازمانی، بین روابط و ها هماهنگی شرایطی، چنین در. دهد قرار پوشش تحت را عملکردی و جغرافیایی زمینۀ دو هر

 باید شهر، امور مسئول و مؤثر ادارات و ها سازمان تمام که ای گونه به هستند، برخوردار ای ویژه جایگاه و اهمیت از

 (.9919،69 کاظمیان) بپردازند خود مسئولیت ایفای به و کرده عمل هماهنگ و هدفمند سامانۀ یک قالب در

 )اعم از دولتى و عمومى( تحت ربط ذیمدیریت شهرى یکپارچه و هماهنگ به مرکزیت، شهردارى و نهادهاى 

بدون این  .است ها شهرداریمحلى شوراى شهر، الگوى عمومى موردنظر در تدوین وظایف  گذاری سیاستنظارت و 

اداره امور شهر و  و اثربخشى مجموعه اقدامات و منابع صرف شده براى آیی کاروحدت و هماهنگى بین سازمانى، 

فضایى و عملکردى شهردارى و  و تشکیک است. در همین چارچوب، جامعیت سؤالمورد  شدت بهتوسعه آن 

ضرورتى اصولى است )کاظمیان و  مدیریت شهرى در هدایت و کنترل تمام فضاى شهر و همه ابعاد حیات شهرى

 سطوح در یکدیگر با مرتبط عناصر از زیادی تعداد دربرگیرندۀ شهری عملیات که آنجا (.از96، 9919 ىسعیدى رضوان

 سطوح در هاتلاش میان هماهنگی ایجاد برای شهری مدیریت ای درسامانه رویکرد است، گیریتصمیم مختلف

 (.Chakrabarty, 2001: 333) است انکارناپذیر ضرورت یک مختلف،

 

 حریم

ای پیرامون کلانشهر که حفاظت از طبیعت آن، اصل ( است.گسترهGreen Belt) معادل مفهوم کمربند سبزحریم 

ها ضرورت تام دارد؛ مگر است و جلوگیری از تبدیل شدن کاربری اراضی طبیعی واقع در آن به سایر کاربری

این تعریف  تقویت آن هم هستند.هایی که با رسالت حفاظت از طبیعت منافات ندارد و چه بسا موجب کاربری
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هایی که هم اینک در حریم منافاتی با ادامه حیات وافزایش نظام مند جمعیت درون محدوده قانونی کنونی سکونتگاه

 واقع شده اند ندارد. به طور کلی در ادبیات جهانی سه تعریف برای حریم رایج بوده است که عبارتند از:

 ساله( 41ده توسعه )محدو ذخیره گستزش آتی شهرها -

 هامحدوده خدمات رسانی شهرداری -

 (9ریزی شهر تهران، طرح راهبردی حریم پایتخت: مرکز مطالعات و برنامه ،9911) کمربند سبز -

 

در تجارب شهرسازی جمهوری اسلامی ایران تا به امروز دوتعریف برای حریم شهر تهران رایج بوده است. این 

حریم به عنوان محدوده خدماتی »و«ساله 41سترش آینده شهرها یعنی محدوده توسعه عنوان گحریم به»تعاریف 

شهرک و نحوه تعیین آنها  روستا، قانون تعاریف محدوده و حریم شهر،( »4در ماده ) شود.را شامل می« هاشهرداری

راضی بلافصل عبارت است از قسمتی از ا حریم شهر،» شودنیز حریم شهر چنین تعریف می« 9912مصوب سال 

پیرامون محدوره شهر که نظارت و کنترل شهرداری در آن ضرورت دارد و از مرز تقسیمات کشوری شهرستان و 

 (.916: 9919 )متقیان، بخش مربوطه تجاوز ننماید

 

 شناخت محدوده مورد مطالعه

( خارج از محدوده قانونی 1و  2ناحیه )نواحی  4ناحیه مربوط به بافت شهری و  9ناحیه که  1دارای  91منطقه

کیلومتر مربع داخل محدوده  41  حدود وسعتی باشند. محدوده این منطقه با میشهر تهران بوده که جزء حریم منطقه 

و شهر باقرشهر؛ از جنوب با شهر  41، 96 منطقه به شرق سمت ،از 91 منطقه به شمال از کیلومتر مربع حریم، 11و 

که در حاشیه جنوبی  91منطقه باشد. و شهرهای چهاردانگه و اسلامشهر هم مرز می 91منطقه اسلامشهرو از غرب با 

این منطقه و حریم آن به دلیل وجود اماکنی  شود. میدروازه جنوبی شهر محسوب  عنوان بهتهران قرار گرفته و 

مجتمع  د واحد یادگار امام،شهر آفتاب ،دانشگاه شاهد و دانشگاه آزا بهشت زهرا، همچون حرم مطهر امام خمینی،

المللی دندانپزشکی، دانشکده شریعتی، بوستان بزرگ ولایت، میوه وتره بار مرکزی شهر تهران، بازار پردیس بین

گان قاسم و ابراهیم،حمام و قلعه تاریخی مرجان آباد و یخچال تاریخی جعفر آباد جنگل از زادهبزرگ احسانی، امام

ست.از دیگر موارد شاخص این منطقه می توان به کوره های آجر پزی، مراکز بازیافت ای برخوردار ااهمیت ویژه

مراکز دامپروری و ... اشاره کرد که  های کشاورزی فعال،مراکز صنعتی، زمین مراکز خرید و فروش خودرو، ضایعات،

 باعث گردیده در این منطقه انواع کاربری شهری و روستایی را همزمان مشاهده نمود. 

 متعاقباً و جمعیت برنامه بدون و شتابان استقرار همانا منطقه این در جمعیت اسکان بارز های ویژگی زا

 گیری شکل نحوه اگرچه که نمود مطرح چنین توان می نوعی به درواقع. باشد می آن گسیخته لجام های کالبدی گسترش

 منطقه نام به ای گستره وجود ناچار به تهران شهر گسترش و بسط های ضرورت لیکن دارد برنامگی بی از منطقه نشان

 های کارگاه همچون ای حاشیه های فعالیت از وسیعی های پهنه آن جای جای در و گشته پذیرا شهر حاشیه را در 91

 از دهه دو از بیش گذشت از پس حال. است گذاشته جای بر را ... و ضایعات انبار ها، تعمیرگاه صنعتی، انبارها،
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 واجد کالبدی حیث از که هستیم تهران شهر جنوبی حوزه از ای منطقه پیکره گیری شکل شاهد ، 91منطقه  تکوین

 و ناسازگار های فعالیت و مسکونی فضای تنگاتنگ آمیختگی و ناپایداری فشردگی، همچون خصوصیات بارزی

 بار، تره و میوه میدان مرغی، قلعه پادگان همچون ای منطقه فرا های کاربری پذیرای عملکردی ازلحاظ و است آلاینده

)مهندسان مشاور نقش پیراوش،  باشد می ... و تولیدی های کارگاه فلزی، مواد ضایعات آجرپزی، انبارهای های کوره

9912 :92). 

 

 73حریم منطقه 

گردید که به علت کیلومتر مربع و بصورت منسجم تعریف می 6111، حدود 9916حری پایتخت تا سال 

کیلومتر مربع از این حریم تحت مدیریت شهرداری  9411جدید کشوری و قوانین موجود در حال حاضر  تقسیمات

روستا  42واقع شده که شامل  91کیلومتر مربع در محدوده حریم منطقه  14باشد که از این مقدار حدود تهران می

باشد.)شکل شماره هرو چهاردانگه می)جدول شماره یک(؛ و هم مرز با چهار شهر مستقل باقرشهر، کهریزک، اسلامش

 یک(

 

 
 73: نقشه حریم منطقه 7شکل

 

 73: روستاهای واقع در حریم منطقه 7جدول شماره 

 نام شهرستان نام روستا ردیف
 وضعیت طرح هادی

 ندارد دارد

  * تهران قلعه نو حاجی موسی 9

  * تهران شکرآباد 4
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 نام شهرستان نام روستا ردیف
 وضعیت طرح هادی

 ندارد دارد

  * تهران پلایین 9

  * تهران حسن آباد باقرف 2

  * ری کمیته)توحید( 1

  * تهران جعفرآباد جنگل 6

  * تهران جعفرآباد باقراف 1

  * تهران مرتضی گرد 1

  * تهران خلازیر 1

  * اسلامشهر کاشانک 91

  * ری صالح آباد غربی 99

  * ری شهرک رسالت 94

  * تهران جهان آباد 99

  * تهران مرجان آباد 92

  * ری سلمان اباد 91

  * اسلامشهر ملک آباد 96

  * تهران رحیم آباد 91

  * تهران مراد آباد 91

 *  ری خمارآباد 91

 *  تهران رشید اباد 41

 *  تهران ولی آباد 49

  * ری تبایین 44

  * ری قلعه سنگی 49

  * ری کریم آباد موقوفه 42

 

 روش تحقیق

در این  باشد.تحلیلی می -اکتشافی و بر مبنای روش تحقیق از نوع توصیفی -این تحقیق بر مبنای هدف کاربردی 

پژوهش بنا داریم با مراجعه به تمامی نهادهای مرتبط با حریم و کلیه ذینفعان و ذی مدخلان حریم نسبت به وضعیت 

عاتی را جمع فرهنگی، اقتصادی و محیط زیست حریم اطلا مدیریت کنونی حریم و بررسی مسائل سیاسی، اجتماعی،

ای مناسب نسبت به تحلیل و میزان کارکرد نهادهای در گیر در آوری نماییم و سپس با طراحی سوالات و پرسشنامه

 حریم اطلاعات کسب کنیم.

 های استنباطی ارائه شده است. در بخش های توصیفی و یافتهوتحلیل آماری در دو بخش یافته نتایج تجزیه

های آماریِ درصد فراوانی و میانگین پرداخته ف سؤالات پرسشنامه با استفاده از شاخصهای توصیفی به توصییافته

 بندی فریدمن استفاده شد.  ای و آزمون رتبه های استنباطی از آزمون تی تک نمونهشد. در بخش یافته
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ها با  دادهوتحلیل  (. تجزیهp> 11/1تعیین شد ) 11/1ها، مقدار حداکثر سطح خطای آلفا جهت آزمون فرضیه

  انجام شد. SPSS 25افزار آماری  استفاده از نرم

 

 آزمون پایایی )آلفای کرونباخ(   -

ضریب همبستگی آلفای کرونباخ نوعی جهت بررسی پایایی پرسشنامه از ضریب آلفای کرونباخ استفاده شد. 

برای مشاهده شدت همبستگی بین اندازه پایایی ثبات درونی است. پایایی ثبات درونی، همانند تحلیل عاملی روشی 

ها بیشتر یایی است و از بقیه روشمحاسبه پاترین روش هاست. استفاده از ضریب آلفای کرونباخ، معمول گوی

 باشد )کریمی، 11/1گزارش شده است. قاعده کلی این است که مقدار آلفای کرونباخ یک مقیاس باید حداقل 

 ل شماره دو آمده است. ضرایب آلفای کرونباخ در جدو(. 912:9912

 
 :2جدول شماره 

تعداد  متغیرها

 سؤالات

آلفای 

 /.11 91 ظرفیت توانایی نهادی کرونباخ

 /.16 92 ظرفیت یکپارچه بودن نهادها

 /.14 2 ظرفیت دانش نهادها

 /.19 1 ترتیبات قانونی مناسب

ظرفیت نهادی و توسعه پایدار حریم 

 )کل(
91 19./ 

 

هستند. میزان آلفای کرونباخ  قبول قابلشود تمامی متغیرهای پژوهش دارای پایایی که مشاهده می طور همان

. مقدار پایایی شود یم دیتائاست که نشان از این دارد که پایایی پرسشنامه  11/1تمامی متغیرها بیشتر از مقدار معیار 

/. برای ظرفیت 16فیت دانش نهادها تا حداکثر ظر مؤلفه/. برای 14از حداقل  ها مؤلفه/. است و پایایی 19کل 

 یکپارچه بودن نهادها است.

 

 های پژوهش یافته

های ذینفع و ذی مدخل رسمی و غیررسمی یکی از مهمترین عوامل در مدیریت و توسعه حریم، نهادها و سازمان

ها در بسیاری از موارد ایجاد نا مسولیتسازمان و نهاد( و  41باشند که به علت تنوع تعداد )حدود در اداره حریم می

می  91در منطقه  کنند. علاوه بر نهادهای فعال در حریم شهرها،ها و مشکلاتی در مدیریت حریم میهماهنگی

شهر جدید آفتاب و سازمان اوقاف و امور خیریه به عنوان مالکین بخش عمده ای از  بایست حرم مطهر امام)ره(،

را نیز اضافه کنیم، که در مدیریت و توسعه حریم این منطقه نقش بسزایی دارند .همچنین  91های حریم منطقه زمین

باشند که خود مشکلاتی را در زمینهای حریم این منطقه اکثرا کاربری کشاورزی داشته و دارای مالک خصوصی می

سی ظرفیت این نهادها بر لذا به جهت اهمیت این موضوع نسبت به تحلیل و برر کند.مدیریت این پهنه ایجاد می
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اساس چهار متغیر توانایی نهادی، یکپارچه بودن نهادها، دانش نهادها و ترتیبات قانونی مناسب اقدام گردید تا بر 

در  ها بتوانیم وضعیت موجود را با وضعیت مورد انتظار و مناسب مقایسه و راهکارهایی را پیشنهاد دهیم.اساس یافته

 ر اساس شاخص های تعیین شده متناسب با متغیرها آورده شده است.ای تحقیق بادامه یافته

 

 ها( توصیف سؤالات )شاخص -

ایم. دامنه  های فراوانی و میانگین پرداخته ها با استفاده از آمارهبه توصیف سؤالات یا شاخص 6الی  9در جداول 

ای . طیف پرسشنامه از نوع طیف پنج گزینه)خیلی زیاد( است 1)خیلی کم( تا  9میانگین نمرات در تمامی متغیرها از 

 است. 9است و بر این اساس نمره متوسط یا حد وسط نمرات برابر با 

 

 مؤلفه ظرفیت توانایی نهادی -

در خصوص این مولفه تعداد ده شاخص در قالب پرسشنامه تهیه و در اختیار پرسش شوندگان قرار گرفت که 

 شماره سه به دست آمد:پس از تجزیه و تحلیل نتایج جدول 
 

 : مقادیر درصد فراوانی و میانگین شاخص های مولفه ظرفیت توانایی نهادی9جدول شماره

 ها شاخص

 ها گزینه

خیلی  میانگین

 کم
 خیلی زیاد زیاد متوسط کم

 2019 92 91 99 1 1 91منطقه  میحر کننده اداره های سازماندر  باتجربه یانسان هیسرما زانیم

 4012 4 99 66 49 1 91کننده حریم منطقه  تناسب شغل با تخصص افراد ادارهمیزان 

 9041 1 21 41 91 1 برای حفظ و صیانت از حریم 91های منطقه  میزان نواری و خلاقیت در سازمان

 9019 41 16 49 9 4 میزان توجه به منابع مالی برای اداره بهتر حریم

 9011 1 91 91 99 1 کارهای عملی پذیری نهادها در اجرای میزان انعطاف

 9021 99 29 99 1 2 روزرسانی توان علمی و اجرایی کارکنان( توان یادگیری نهادی) قابلیت به

 9019 91 22 91 9 1 های نوین فناوری توانایی تجهیز به سیستم

 9011 91 41 92 91 99 توانایی نهادها در مواجه با تغییرات

 9094 96 41 92 91 2 جدید در پیرامون سیستمتوانایی در درک مقتضیات 

 4011 1 1 21 49 92 جای منافع بخشی / سازمانی درک از منافع عمومی به

 

 ترین میانگین را به ترتیب سؤالات زیر دارند: دهد در مؤلفه ظرفیت توانایی نهادی بالاترین و پایین نتایج نشان می

 . 2019با میانگین  91منطقه  میحر کننده اداره های سازماندر  باتجربه یانسان هیسرما زانیمبالاترین میانگین: 

 .4011با میانگین  ی/ سازمان یمنافع بخش جای به یدرک از منافع عمومترین میانگین:  پایین
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 مؤلفه ظرفیت یکپارچه بودن نهادها -

ها نتایج جدول شماره پرسشنامهشاخص در نظر گرفته شد و پس از تجزیه و تحلیل  92برای این مولفه تعداد

 چهار به دست آمد: 

 
 های مولفه ظرفیت یکپارچه بودن نهادها: مقادیر درصد فراوانی و میانگین شاخص4جدول شماره 

 ها شاخص

 ها گزینه

خیلی  میانگین

 کم
 زیاد متوسط کم

خیلی 

 زیاد

 9061 91 91 29 4 9 حریمگیری اقدامات لازم برای اداره  میزان هماهنگی و انسجام در تصمیم

 9011 1 11 94 4 2 گیری برای امور منطقه حریم میزان همکاری و مشارکت نهادها در تصمیم

 9011 96 91 91 91 99 کننده حریم های اداره میزان اتحاد لازم بین نهادها و سازمان

 4016 1 91 91 41 91 91ها و نهادها برای توسعه اداره حریم منطقه  میزان تعهد جمعی در میان سازمان

 9091 91 94 96 1 1 91میزان افراد باتجربه برای مدیریت و رهبری حریم منطقه 

 9019 94 41 99 2 2 میزان تراکم نهادهای مختلف در سطح منطقه حریم

 9019 49 22 94 9 1 ها و نهادهای رسمی در اداره و صیانت از حریم میزان حضور سازمان

 9041 91 91 41 91 1 های مختلف حریم های محلی در حوزه تشکلمیزان استفاده از 

 9014 1 69 2 49 4 گیری متقابل ارتباط

 4016 99 44 91 94 91 افزاری مشترک های نرم همکاری در سیستم

 9019 9 91 11 49 1 گذاری یکپارچگی سیاست

 4019 9 44 41 91 1 یکپارچگی در اقدامات اجرایی

 9091 1 21 42 41 2 ها سازی اولویت یکپارچهتوجه به 

 9041 91 91 41 91 1 )توجه به جایگاه بالای حکمروایی قلمرویی( یکپارچگی قلمرویی

 

ترین میانگین را به ترتیب سؤالات زیر  دهد در مؤلفه ظرفیت یکپارچه بودن نهادها بالاترین و پایین نتایج نشان می

 دارند:

 .9019با میانگین  میاز حر انتیدر اداره و ص یرسم یو نهادها ها سازمانحضور  زانیمبالاترین میانگین: 

   4019یی با میانگین در اقدامات اجرا یکپارچگترین میانگین: ی پایین

 

 مؤلفه ظرفیت دانش نهادها -

که در خصوص این مولفه تعداد چهار شاخص در قالب پرسشنامه تهیه و در اختیار پرسش شوندگان قرار گرفت 

 پس از تجزیه و تحلیل نتایج جدول شماره پنج به دست آمد:
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 های مولفه ظرفیت دانش نهادها: مقادیر درصد فراوانی و میانگین شاخص5جدول شماره

 ها شاخص
 ها گزینه

 میانگین
 خیلی زیاد زیاد متوسط کم خیلی کم

 4011 99 91 91 99 99 های علمی و دانش روز توجه به نوآوری

 4061 1 96 92 41 96 سوی سازمان یادگیرنده برخورداری از برنامه گذر به

 4061 99 91 41 91 91 تمایل به ارزیابی عملکردها و اقدامات

 4061 2 96 92 41 91 ها و تجارب گذاری آموخته تمایل به اشتراک

 

 میانگین را به ترتیب سؤالات زیر دارند:ترین  دهد در مؤلفه ظرفیت دانش نهادها بالاترین و پایین نتایج نشان می

 .4011با میانگین  و دانش روز یعلم های نوآوریتوجه به بالاترین میانگین: 

 .4061با میانگین  و تجارب ها آموخته گذاری اشتراکبه  لیتماترین میانگین:  پایین

 

 مؤلفه ترتیبات قانونی مناسب -

پرسشنامه تهیه و در اختیار پرسش شوندگان قرار گرفت که در خصوص این مولفه تعداد نه شاخص در قالب 

 پس از تجزیه و تحلیل نتایج جدول شماره شش به دست آمد:
 

 : مقادیر درصد فراوانی و میانگین شاخص های مولفه ترتیبات قانونی مناسب0جدول شماره

 ها شاخص

 ها گزینه

خیلی  میانگین

 کم
 زیاد متوسط کم

خیلی 

 زیاد

 9016 1 12 91 4 1 بودن قوانین و مقررات در حفظ و صیانت از حریممیزان شفاف 

 9021 99 29 99 1 2 پذیری قوانین و مقررات نهادها میزان انعطاف

 9091 91 92 41 41 1 میزان تناسب قوانین و مقررات موجود در نهادها با شرایط وضع موجود حریم

کارگزاران و مسئولان مدیریت  میزان شناخت و تفسیر صحیح قوانین و مقررات توسط

 حریم
1 41 91 41 1 4011 

 4011 6 91 21 91 99 میزان خلاء و نقایص قانون و مقررات به لحاظ پوشش موضوعی و فضایی حریم

 9029 91 91 41 99 1 توجه به ظرفیت قوانین

 4019 1 41 94 41 91 های اجرایی قوانین نامه کمک در تدوین آیین

 4016 91 92 14 91 92 در اجرای قوانین توجه به مقتضیات

 9014 1 91 11 96 1 ها ها و بخشنامه نامه پایبندی به مفاد آیین

 

ترین میانگین را به ترتیب سؤالات زیر  دهد در مؤلفه ترتیبات قانونی مناسب بالاترین و پایین نتایج نشان می

 دارند:
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 . 9016با میانگین  میاز حر انتیو مقررات در حفظ و ص نیشفاف بودن قوان زانیمبالاترین میانگین: 

 . 4019با میانگین  نیقوان ییاجرا های نامه آیین نیکمک در تدوترین میانگین:  پایین

 

 های آن بررسی سطح ظرفیت نهادی و توسعه پایدار حریم و مؤلفه -

ای استفاده شد. تک نمونه  tاز آزمون  آن های مؤلفهو  پایدار حریم و توسعه ینهاد تیظرفجهت سنجش سطح 

خواهیم میانگین آن  گیرد که یک نمونه از جامعه داشته باشیم و میاستفاده قرار می ای زمانی مورد تک نمونه  tآزمون

را با یک حالت معمول یا استاندارد و یا حتی با یک عدد فرضی و مورد انتظار مورد مقایسه کنیم. در این آزمون ما 

بین متوسط تا  901است که نمره  1تا  9دهیم. دامنه نمرات از  مورد مقایسه قرار می 901ن نمونه را با مقدار میانگی

توان استنباط ( میp> 11/1باشد ) 901از مقدار  داری بیشترطور معنی زیاد است. چنانچه مقدار هرکدام از متغیرها به

ای در جدول  . نتایج آزمون تی تک نمونهو ظرفیت بالایی داردسطح آن متغیر زیاد و بالاتر از متوسط است کرد که 

 شماره هفت گزارش شده است.

ها بالا نیست. بررسی  کدام از ظرفیت آمده) نموئار شماره یک (نشان از این دارد که میزان هیچ دست نتایج به

های آن بیشتر از مقدار  امی مؤلفهدهد که میانگین ظرفیت نهادی کل و تم ها نشان می داری آن ها و سطح معنی میانگین

ها نشان  های آن، در سطح مطلوب و بالایی قرار ندارند. بررسی کدام از مؤلفه نیست و ظرفیت نهادی و هیچ 901

دهد که میانگین و میزان ظرفیت نهادی و توسعه پایدار حریم و سه مؤلفه ظرفیت توانایی نهادی، ظرفیت یکپارچه  می

 ت قانونی مناسب مقدار متوسطی است و ظرفیت دانش نهادها مقداری کمتر از متوسط است.بودن نهادها و ترتیبا
 

 (9.5: آزمون تی تک متغیره جهت مقایسه میانگین متغیرها با مقدار متوسط)معیار=1جدول شماره 

تفاوت  میانگین متغیر

 میانگین

 داریسطح معنی tمقدار 
 /.114 -4011 -/.92 9096 ظرفیت توانایی نهادی

 /.112 -4011 -/.94 9091 ظرفیت یکپارچه بودن نهادها

 >/. 119 -91099 -/.14 4061 ظرفیت دانش نهادها
 >/. 119 -1091 -/.94 9091 ترتیبات قانونی مناسب

 >/. 119 -1011 -/.41 9049 ظرفیت نهادی و توسعه پایدار حریم )کل(

 

 های ظرفیت نهادی بندی مؤلفه رتبه -

 2از آزمون فریدمن استفاده شد. با استفاده از این آزمون قصد داریم  های ظرفیت نهادی بندی مؤلفهجهت رتبه

دانش  تیظرفو  مناسب یقانون باتیترتی، نهاد ییتوانا تیظرف، بودن نهادها کپارچهی تیظرفمؤلفه ظرفیت نهادی )

 نتایج آزمون فریدمن در جداول شماره هشت آمده است.  بندی کنیم.  ( را ازنظر میانگین و جایگاه رتبهنهادها
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 های آن: سنجش سطح ظرفیت نهادی و توسعه پایدار حریم و مولفه7نمودار شماره 

 
 

 : 8جدول شماره 

 میانگین رتبه ها مؤلفه رتبه

 9091 ظرفیت یکپارچه بودن نهادها 9

 9092 ظرفیت توانایی نهادی 4

 4011 ترتیبات قانونی مناسب 9

 9046 ظرفیت دانش نهادها 2

119/1 ≤  p        ،9 =     df   ،12/94 =Chi Square  

 

( و df=9) 12/94( که برابر با Chi squareتوان ابراز کرد که با توجه به مقدار کای اسکوئر )ها میمطابق با یافته

داری وجود دارد  مؤلفه ظرفیت نهادی تفاوت معنی 2توانیم استنباط کنیم که بین  (، میp> 11/1دار شده است ) معنی

 و رتبه و مقدار این ابعاد متفاوت است.

دارای بالاترین میانگین  بودن نهادها کپارچهی تیظرف)نمودار شماره دو( که  دهد بررسی میانگین رتبه نشان می

ای تقریباً برابر با ظرفیت  نگین رتبهتوانایی نهادی میا تیظرفدهد که  است. این میانگین نشان می 9091رتبه با مقدار 

یکپارچه بودن نهادها دارد و این دو مؤلفه در کل در بالاترین سطح در مقایسه با دو مؤلفه دیگر قرار دارند. نتایج 

ترین  ها داردو در پایین داردکه اختلاف زیادی باسایرمؤلفه9046دهد مؤلفه ظرفیت دانش نهادها میانگین رتبه  نشان می

 های دیگر قرار دارد. ر مقایسه با مؤلفهسطح د
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 : رتبه بندی مولفه های ظرفیت نهادی2نمودار شماره 

 
 

 گیریبحث و نتیبجه

 فضاهای مانده ته که پایید نخواهد دیری نشود، ایجاد حریم در ای یکپارچه یا جامع و منسجم مؤثر، مدیریت اگر

 ریزی برنامه و گذاری قانونی سیاست و رسمی ابزار شهرها، برای حریم تعیین و تعریف. برود بین از هم آن باارزش

 تصویب از پیش تا. آید حساب می به شهرها پیرامون در وسازها ساخت بر نظارت توسعه و کنترل و هدایت برای

 به اطلاق برای های مختلفی واژه و مفاهیم آن، تعیین نحوه و شهرک و روستا حریم شهر، و محدوده تعاریف قانون

 محدوده حریم استحفاظی، شهر، حریم قانونی، محدوده خدماتی، محدوده داشت مانند وجود حریم و محدوده

 و محدوده مفهوم دو قانون در این وسیله به که...  و شهری حوزه قانونی، شهر، حوزه حدود نفوذ، حوزه استحفاظی،

 هدایت، چگونگی در مدیریتی مختلف نهادهای سردرگمی و اختلافات بروز این باعث. گشت خلاصه شهر حریم

 محل که کشور شهرهای حریم کلان در وضعیت این. است شده شهرها پیرامونی در اراضی توسعه کنترل و نظارت

 است، اراضی کاربری تغییر و زمین تقسیم و تفکیک وساز، ساخت زمینه در تحولات گسترده و تغییرات بروز

 .کرده است ایجاد بحرانی شرایطی

مورد ارزیابی قرار بگیرد. در همین  91های نهادی در حریم منطقه  در این پژوهش تلاش شده است کلیه ظرفیت

های تحلیل ظرفیت نهادی در قالب توانایی نهادها، یکپارچه بودن نهادها، دانش و  راستا، تعدادی زیادی از مؤلفه

و ارزیابی قرار گرفت. نتایج نشان داد که رابطه  یادگیری نهادها و درنهایت قوانین و مقررات نهادها موردسنجش

بررسی میانگین رتبه طوری که  باشد. به ها وجود دارد و رتبه و مقدار این ابعاد متفاوت می معناداری بین این مؤلفه

ن است. این میانگین نشا 9091دارای بالاترین میانگین رتبه با مقدار  بودن نهادها کپارچهی تیظرفدهد که  نشان می
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ای تقریباً برابر با ظرفیت یکپارچه بودن نهادها دارد و این دو مؤلفه در  توانایی نهادی میانگین رتبه تیظرفدهد که  می

 کل در بالاترین سطح در مقایسه با دو مؤلفه دیگر قرار دارند. 

بالا نیست. بررسی ها  کدام از ظرفیت دهد که میزان هیچ های تحلیل ظرفیت نهادی نشان مینتایج حاصل از گویه

های آن بیشتر از مقدار  دهد که میانگین ظرفیت نهادی کل و تمامی مؤلفه ها نشان می داری آن ها و سطح معنی میانگین

ها نشان  های آن، در سطح مطلوب و بالایی قرار ندارند. بررسی کدام از مؤلفه نیست و ظرفیت نهادی و هیچ 901

نهادی و توسعه پایدار حریم و سه مؤلفه ظرفیت توانایی نهادی، ظرفیت یکپارچه دهد که میانگین و میزان ظرفیت  می

 بودن نهادها و ترتیبات قانونی مناسب مقدار متوسطی است و ظرفیت دانش نهادها مقداری کمتر از متوسط است.

 

 پیشنهادات

ها در راستای تحقق  مشارکت آن منظور ارتقاء سطح نفعان اداره امور حریم و طراحی سازوکار لازم به شناسایی ذی -

 مدیریت یکپارچه.

 اجرای طرح جامع حریم پایتخت و طرح جامع جدید شهر تهران، و تحقق مدیریت یکپارچه شهر و حریم آن -

 .91تدقیق مرزهای محدوده و حریم روستاها و شهرهای واقع در حریم منطقه  -

های ذی های روستاها و کلیه سازمکاندهیاری ،91منمطقه ای متشکل از شهرداران شهرهای حریم تشکیل کمیته -

 .مدخل جهت هماهنگی در نحوه اداره حریم

گیری و پرهیز از اعمال  سازی و تصمیممنظور وحدت رویه در تصمیم تشکیل کمیته فنی حریم شهر تهران به -

 .سلیقه

 

 منابع:

دهستان  ینمونه مورد ییروستا یتوسعه گردشگر یراهکارها .9911ی.و عبدالرضا مهدو نیرکن الد ،یافتخار -9

 .21شماره  .مجله مدرس .لواسان کوچک با استفاده از مدل سوا

 (، ضرورت توسعه میان افزا در مدیریت یکپارچه شهری تهران.9912اسدبیگی) -4

یایی، (، توسعه پایدار:مفهوم،ارزش و عمل، ترجمه سید علی بدری، فصلنامه تحقیقات جغراف9916بارو، سی.جی) -9

 .9916شماره

 (، مدیریت و حکمروایی شهری، تهران، معاونت پژوهشی دانشگاه هنر.9911برک پور، ناصر و اسدی، ایرج) -2

 -(، تحلیل راهبردی تحولات فضایی9911حیرایی، حمید، رحیم سرور، بهمن کارگر، عبدالرضا فرجی راد) -1

رستانهای ری و اسلامشهر(، مجله سپهر، دوره کارکردی در پهنه حریم جنوبی کلانشهر تهران)مطالعه موردی، شه

 .14-11، صص 41

در ی ررسمیغ یرشد سکونتگاهها ینگر ندهیو آ ینیروند شهرنش لیتحل(، 9911رحیم و جعفری، فرهاد) سرور، -6

 .49، شماره 1دوره ا،یفصلنامه جغراف، تهران یمنطقه کلانشهر
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ها در کشورهای در حال توسعه، ترجمه پرویز ها و نوآوری(، مدیریت شهر، خط مشی9911شابیر چیما، جی) -1

 ریزی شهری.زاهدی، انتشارات شرکت پردازش و برنامه
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