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  :چكيده
هـايي بـه     در طول زمان حيات هر حكومـت، پديـده        . صر استمرار حاكميت است   ترين عنا  امنيت يكي از از اساسي    

ها را در فـضاي جغرافيـايي بـه          يافته، گاه در سطحي محدود و گاه در سطحي گسترده حاكميت دولت            صورت سازمان 
  گرايـي يـاد   گرايـي و يـا وا      هاي ناحيه  ها با عنوان   ها متفاوت از چالشگران سنتي كه از آن        كشند؛ اين پديده   چالش مي 

شدند، در هر جاي قلمرو دولت به اشكال عمودي يا افقـي قابـل تـشخيص                شد و عمدتاً حواشي كشور را شامل مي        مي
  . شود  ياد مي"هاي دولتحفره"هستند كه از آن بعنوان 

ي جزيـي در  هابرده اما همواره با مسائل و پديدهاي رنج ميهاي منطقهسرزمين ايران گرچه در طول تاريخ از واگرايي    
هاي  اما در سال. ها بوده است ها دولت قادر به حذف آن  داخل كشور نيز روبرو بوده كه به لحاظ محدود بودن آن پديده           

هاي دولت به شـدت رو بـه افـزايش اسـت و بـيش از مـسائل                  هاي سازمان يافته يا همان حفره      اخير تعداد وقوع پديده   
  .  همراه دارداي نگراني دولت را به هايي منقطه واگرايي

هاي دولت در ايران     هاي دولت، متغيرهاي قابل تعريف حفره     اين پژوهش در پي آن است ضمن شناسايي انواع حفره         
هاي  كنند با روش هاي اجتماعي ـ فرهنگي، اقتصادي و سياسي كه حاكميت را دچار چالش مي  يعني آن دسته از پديده

هاي دولت در كـشور از چـه عمـق و وسـعتي              و سنجش كند كه حفره    كمي و تحليل محتوي مورد شناسايي قرار داده         
  .ها چگونه است ها در سطح استان برخوردار بوده و پراكندگي اين حفره

 

  .هاي دولت، حاكميت، امنيت، ايران حفره :واژه هاي كليدي
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  مقدمه
 هويت سرزميني در ها ايجاد، حفظ، تداوم يكپارچگي، تضمين حاكميت ويكي از مهمترين مسائل براي دولت

هاي حفره(سازمان يافته) تبهكاري هاي(ها در اين راستا برخي چالش. لواي امنيت همه جانبه براي ادامه بقاء است
  .كنندهاي دولت عمل نموده و براي آن ايجاد مانع مي وجود دارند كه در جهت عكس اهداف و برنامه) دولت

ها نيز با ان، و عملكرد تجانسي با يكديگر ندارند، لذا برخورد دولتها از نظر ماهيت و جنس، زمان، مكاين حفره
ها و يا برداشت مفهوم حفره دولت از آنها در ها به اين چالشتواند يكسان باشد؛ به علاوه نوع نگرش دولتآنها نمي

  .نحوه برخورد با آنها نقش موثري دارد
ظارت يكسان در سراسر قلمرو خويش دارند، واضح ها سعي در تحميل نوعي همساني و ن گذشته از اين دولت
ها از موردي به مورد ديگر و از زماني به زمان ديگر و نيز از مكاني به مكان ديگر متفاوت  است كه موفقيت دولت

هاي مختلف ساكن در قلمرو خويش ها سعي در انسجام گروهبعلاوه دولت). Johnston,1994: 47(خواهد بود
تهديدات نيز متوجه ثبات سازماني دولت ها هستند، هدف ممكن است از فشار بر ). Driver,1991: 273(دارند

حكومت در مورد سياستي خاص گرفته تا واژگوني آن، جدايي طلبي و بر هم زدن بافت سياسي دولت 
 ها ممكن است سازمان يافته يا بدون هيچ منطق خاصي در سطحيبا اين حال چالش ). Buzan,1987:141(باشد

  )195:1379موير،(ها راتهديد كنندوسيع و گسترده عمل نمايند و استقلال و حاكميت دولت
ها روبرو باشند و به بهترين نحو با منابع تهديد كننده ها تمايل دارند كه با كمترين تنش ها و بحرانهمه حكومت

مه جانبه داشته باشند، كه اين حاكميت و امنيت ملي برخورد نموده و قلمرو تحت حاكميت خويش را تحت كنترل ه
  هاي پيش روي حاكميت سرزميني و امنيت ملي محسوب امر بستگي به شناسايي دقيق عواملي دارد كه چالش

ها را در قلمرو هاي مختلف حاكميت و امنيت دولتهايي كه در جنبهبنابراين شناسايي و معرفي حفره. شوند مي
كنند بيسار ضروري و مهم است چرا كه تداوم حيات نها را مخدوش ميسرزميني خويش به چالش كشيده و امنيت آ

هايي دارد كه در قلمرو آن وجود دارند و به عنوان هر دولت بستگي به شناسايي و برخورد مناسب با عوامل و پديده
  .آيندمنابع تهديد آفرين براي يكپارچگي و امنيت ملي به حساب مي

ها، كه  تسلط همه جانبه برامور داخلي نه تنها سبب تداوم حيات حكومتقابل ذكر است كه يكپارچگي ملي و
  .المللي نيز خواهد گرديدتر و با دوام تر از طرف جامعه بين سبب پذيرش مطمئن

هاي دولت با توجه به شناسايي آنها و خصوصيات ارائه راهكارهاي مناسب براي برخورد با هر يك از انواع حفره
ها بوده و تداوم اعمال نهايي قدرت همراه با امنيت پايدار را در تواند تضمين كننده حيات دولتمتفاوت هر كدام، مي

 .ها در پي داشته باشدقلمرو سرزميني، براي دولت
  

  روش تحقيق
اين تحقيق نوعي تحقيق كاربردي است بدليل اينكه نتايج آن مورد استفاده عملي و كشف راهكارهايي براي 

  . اره كشور استدولت مداري و اد
اي و استفاده از منابع اطلاعاتي،  شيوه اجراي اين تحقيق بصورت فردي بوده و با جمع آوري اطلاعات كتابخانه

  . هاي ذيربط در مسائل اجتماعي ـ فرهنگي، سياسي و اقتصادي استاسناد و مدارك ارگان
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اي براي ارزيابي وضعيت كشور  يسهبراي تحليل اين پژوهش از روش تحليل كارتوگرافيك و روش توصيفي مقا
  . مورد توجه است

  . روش كيفي در بخش نظري و روش كمي در تحليل آماري جرائم مورد مطالعه قرار گرفته است
  

  ماهيت حفره هاي دولت در ايران
هاي دولت از نظر ماهيت و جنس، مكاني، زماني و عملكردي داراي تقسيمات متنوعي همانطور كه ذكر شد حفره

  :شوندهاي دولت به سه بخش زير تقسيم مياز نظر ماهيت و جنس حفره. باشند مي
   فرهنگي-هاي اجتماعي  حفره - 1

هـاي مختلـف     ها آن دسته تهديداتي هستند كه به صورت سازمان يافته و يا در سـطحي وسـيع جنبـه                   اين حفره 
م يكساني خود در بين تمامي جوامـع و         ها عليرغم عد  اينگونه حفره . كشند فرهنگي جامعه را به چالش مي      -اجتماعي  

هاي اجتماعي فرهنگي در ابعـاد  حفره. باشدها قابل مشاهده بوده و كمتر دولتي از وجود آنها مصون مي -بالطبع دولت 
از اختلال در نظم عمومي و عدم رعايت قوانين ترافيكي گرفتـه            (مختلف به صورت انواع جرائم اجتماعي و اخلاقي         

  .كنندنمود پيدا مي) ها و كتب مبتذللمتا توليد و پخش في
تواند به عنوان خاستگاهي براي      فرهنگي فقدان شرايط مطلوب براي هر يك از موارد زير مي           -در حوزه اجتماعي  

حوزه رفاه عمومي، حوزه اعتماد و سرمايه اجتماعي حوزه هويت و شخصيت : ايجاد حفره براي دولتها به حساب آيد 
 فرهنگـي از قبيـل مهـاجرت،        -هاي معضلات اجتماعي  بطور كلي بحران   ). 4: 1385هي فرد، پيشگا(فردي و اجتماعي  

گسلند كه افـراد در     آنچنان پيوند و همبستگي ميان فرد و جامعه را از هم مي           ) اسكان غير رسمي  (طلاق، حاشيه نشيني  
بـديل مـي شـوند بـا بـروز          هنجاري و عدم كنترل و نظارت رها شده و به موجودي منفعل ت             ياوري، بي فضايي از بي  

ها و هنجارها با گسست و تـضاد و          بحران هاي فرهنگي در سطح جامعه، افراد در ارجاع به باورها، اعتقادات، ارزش            
  شـود كـه بـستر مناسـبي بـراي          گردند در اين مرحله جامعه با پديده مسخ فرهنگي مواجه مـي            سرگرداني مواجه مي  

  .دآيآسيب ها و جرائم و انحرافات پديد مي
  :توان به موارد زير اشاره كرد هاي اجتماعي و فرهنگي دولت مياز جمله مصاديق حفره

   شبكه توزيع مواد مخدر و اعتياد-الف
ناپذيري به جوامع بشري وارد نموده، جرايم مربوط به مـواد مخـدر اسـت،                 از جمله انحرافاتي كه صدمات جبران     

قتصادي، اجتماعي طي سالهاي اخير در معـرض آلـودگي بيـشتر بـه              متأسفانه كشور ما به لحاظ وضعيت جغرافيايي، ا       
معاونـت قـضايي نيروهـاي      . (مواد مخدر قرار گرفته است كه به دو شكل قاچاق و اعتياد بروز و ظهور داشـته اسـت                  

  ).130: 1384مسلح، 
عات ناشـي  گسترش روزافزون و تب. هاي دولت در كشورهاي در حال توسعه است  اعتياد يكي از بزرگترين چالش    

هاي جامعه را صرف مبارزه بـا آن كننـد، كـاهش سـن              از آن، دولتمردان را وادار كرده است كه سهم مهمي از توانايي           
را به عنوان ويروسي كـشنده در      » اعتياد«فراگيري و يا ابتلاء به اعتياد، تهديد نسل جوان و تحليل انرژي آنها، موضوع               

 ).111: 1382عات اجتماعي ناجا معاونت مطال.(اين جوامع مطرح كرده است
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  ) فرهنگي-حفره اجتماعي(اعتياد در كشور به تفكيك استان ) 1375-1384( ساله 10ميانگين نقشه  -1 شماره شكل

  
  ناصر رضائي و همكاران: تهيه و ترسيم

  

 عمـده   دهد، اعتياد بعنوان يك چـالش      دين در كشور را به تفكيك استان نمايش مي        عتا تعداد كل م   1 شماره   شكل
  .شود ترين حفره اجتماعي ـ فرهنگي محسوب مي دولت بوده و بعنوان عمده

هاي كشور در استان تهران بوده و       ترين حفره در بين استان     همانگونه كه در اين نقشه نشان داده شده است عميق         
ي همدان ،اصفهان و    و فارس قرار دارند؛ حد متوسط مربوط به استان ها         ) بزرگ(هاي خراسان    اي كم استان   با فاصله 

باشند، اما نكته جالب توجه در ايـن زمينـه حـضور        تر از حد متوسط مي      استان پائين  22خوزستان است؛ در مجموع     
استان ايلام نيز از نظـر تعـداد معتـادين بـه      ). 6/53(%ترين سطح تعداد اعتياد به مواد مخدر است        استان در پائين   15

با توجه به معيار جمعيتي قرار گرفتن استان هـاي  . آخرين رتبه را در اختيار دارد    هاي كشور    مواد مخدر در بين استان    
حـد متوسـط    ( رسد اما قرار گرفتن استان همدان در رتبـه سـوم             تهران و ايلام در دو سر مجموعه منطقي به نظر مي          

  .هاي اصفهان و خوزستان جاي نگراني دارد و بالاتر از استان) اعتياد به مواد مخدر
  

  نزاع و درگيري -ب
توانـد امنيـت      باشـد، مـي     از آنجايي كه نزاع و درگيري به عنوان يكي از عوامل مهم بر هم زننده نظم اجتماعي مي                 

بنـابراين بررسـي ابعـاد ايـن        . اي را در پي داشته باشـد        اجتماعي افراد و جامعه را به خطر بياندازد و مشكلات عديده          
بطور كلـي   . هاي اجتماعي فرهنگي دولت لازم وضروري است       ر قالب حفره  هاي كاهش و يا كنترل آن د       مسأله و راه  

ناموسـي، مـالي و      اي، خـانوادگي،   هاي قومي و قبيلـه     نزاع غير مسلحانه شامل نزاع    : توان در دو دسته    ها را مي   نزاع
  . مي كنند، تقسيم كرداستفاده ) گرم يا سرد(ها از اسلحه و همچنين نزاع مسلحانه كه در آن افراد در درگيري.... ملكي 
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ي اجتماعي ـ فرهنگي در كشور را بـه تفكيـك    هاي غير مسلحانه بعنوان حفره مجموع كل نزاع2 شماره شكلدر 
  .استان نمايش داده است

اي كـم   ترين حفره در استان تهران بوده و بـا فاصـله   همانگونه كه در نقشه مشاهده مي شود وسيع ترين و عميق          
. هاي خوزسـتان، كرمـان، و آذربايجـان غربـي و اصـفهان اسـت               د؛ حد متوسط در اختيار استان     استان فارس قرار دار   

ترين حفره    استان در پائين ترين سطح قرار دارند و كم عمق          18 استان پائين تر از حد متوسط هستند كه          22مجموعاً  
  .مورد است168مربوط به استان زنجان با 

توان به اين نتيجه رسيد كـه قـرار گـرفتن اسـتان               ساله مي  10ر مجموع   ها د  با توجه به جمعيت هر يك از استان       
منطقي به نظر مي رسـد امـا اسـتان فـارس كـه از لحـاظ                 ) با توجه به عوامل جانبي و موثر ديگر       (تهران در رتبه اول     

 ـ         جمعيتي در رتبه چهارم يا پنجم كشوري بوده و يا استان           سبت بـه   هاي خوزستان و كرمان كه داراي جمعيتي كمتر ن
هاي ديگر هستند بسيار بحث برانگيز است؛ حضور استان زنجان در آخرين رتبـه عليـرغم جمعيـت بيـشترش                     استان

  .باشد هاي كشور نيز بسيار جالب توجه مي نسبت به بسياري از استان
  

  )فره اجتماعي فرهنگيح(نزاع هاي غير مسلحانه در كشور به تفكيك استان ) 1375-1384( ساله 10ميانگين نقشه  -2 شمارهشكل

 
  ناصر رضائي و همكاران: تهيه و ترسيم

  :نزاع مسلحانه
 فرهنگي و هـم در      -نزاع مسلحانه نيز از جمله حفره هايي مي باشد كه هم مي تواند در دسته حفرهاي اجتماعي                  

بـه درگيـري هـاي      در اينجا آمارهايي كه مورد بررسي قرار گرفته عمدتاً مربـوط            . هاي سياسي قرار گيرد    گروه حفره 
  .اند مسلحانه اي است كه خارج از مسائل سياسي بوده و به خاطر مسائل اجتماعي و فرهنگي اتفاق افتاده
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هـاي غيـر     علت وقوع نزاع مسلحانه هر چه كه باشد، داراي تبعات بالنسبه شديدتر و عميق تري نسبت بـه نـزاع                   
افتـد، دسترسـي بـه سـلاح         ز سلاح گرم و سرد اتفاق مي      در نزاع مسلحانه كه به دو صورت استفاده ا        . مسلحانه است 

ها محدود به مـواردي شـود كـه بـه صـورت             در مورد اسلحه گرم منع قانوني سبب شده تا اينگونه نزاع          . الزامي است 
اي  هاي قومي قبيله   ها از نظر تعداد قبل از نزاع       به هر حال اينگونه نزاع    . قاچاق دسترسي به اسلحه وجود داشته باشد      

 رتبه ماقبل آخر قرار گرفته است؛ اما همين اندازه هم نگران كننده بـوده و نيازمنـد توجـه جـدي مـسئولين بـراي                          در
هاي منجر به قتـل و       ها عمدتاً ضرب و جرح     جلوگيري از وقوع اينگونه نزاع هاست چرا كه متأسفانه نتيجه اين نزاع           

  باشد يا معلوليت مي
بعنوان يك حفره اجتماعي ـ فرهنگـي در كـشور را بـه تفكيـك اسـتان        مجموع كل نزاع مسلحانه 3 شماره شكل

  .دهد نمايش مي
هاي فارس، كرمانشاه، خوزسـتان،      ترين حفره در استان    ترين وسيع  شود عميق  همانگونه كه در نقشه مشاهده مي     

و ) بـزرگ (، خراسان هاي كهكيلويه و بوير احمد، سيستان و بلوچستان        اي كم استان   لرستان، و تهران بوده و با فاصله      
هاي قزوين، آذربايجان غربي، ايلام، مركزي، كرمان و         چهار محال و بختياري قرار دارند؛ حد متوسط مربوط به استان          

ترين سطح هستند و   استان در پائين6اند كه از اين تعداد فقط   استان در زير حد متوسط قرار گرفته   13. همدان است 
  هـا در   تـرين حفـره را در اختيـار دارد؛ تعـداد كـم اسـتان               رد نزاع مسلحانه كم عمـق      مو 32در اين بين استان يزد با       

  .باشدهاي مسلحانه ميها مسئله قابل توجه نزاعهاي پائين نسبت به ساير نزاع رتبه
  

  )حفره اجتماعي فرهنگي(نزاع هاي مسلحانه در كشور به تفكيك استان) 1375-1384( ساله10ميانگين نقشه  -3 شماره شكل

  
   ناصر رضائي و همكاران: تهيه و ترسيم
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هاي مـسلحانه   هاي غير مسلحانه رتبه دوم كشوري را به خود اختصاص داده بود، در نزاع             استان فارس كه در نزاع    
در بـالاترين   ) مجمـوع ده سـال    (و هم از نظر عمـق       ) تعداد تكرار رتبه اول   (به رتبه اول آمده كه هم به لحاظ وسعت          

هـا يكـي از     توان نتيجه گرفت كه استان فارس به لحاظ انواع نـزاع          با توجه به اين موضوع مي     .  است سطح قرار گرفته  
حضور كرمانشاه و خوزستان به لحاظ مرزي بودن ودسترسي         . هاي كشور را دارا است    ترين حفره عميق ترين و وسيع   

يـت اسـت كـه ايـن دو اسـتان از نظـر       آسان به اسلحه تا حدودي قابل توجيه است اما توجه به اين مسئله حـائز اهم               
تر هستند؛ براي استان لرستان هم بافـت اجتمـاعي و هـم مجـاورت بـا                 هاي كشور پايين  جمعيتي از بسياري از استان    

هاي مرزي امكان دسترسي به سلاح و استفاده از آنرا فراهم آورده است و اين استان عليـرغم رتبـه نـه چنـدان                        استان
جايگاه پنجم استان تهران را فقط بـا حجـم بـالاي            . هاي مسلحانه قرار گرفته است    ارم نزاع بالاي جمعيتي در رتبه چه    

ها، چهارمحال و بختياري و كهكيلويه وبوير احمد قرار گرفته اند كه            پس از اين استان   . توان توجيه نمود  جمعيتش مي 
ند و دسترسي آسـان عـشاير سـاكن درايـن     هايي كه بالاترين تعداد نزاع هاي مسلحانه را داربدليل همسايگي با استان   

هاي سيستان و بلوچستان و خراسانات با توجه به همـسايگي           اما جايگاه استان  .ها اين جايگاه قابل توجيه است      استان
  .باشد ها آسان است توجيه پذير ميشود و دسترسي به سلاح در آن با كشور هايي كه مرزهايشان چندان كنترل نمي

  
  ):رعمدعمد و غي( قتل -ج

ترين جرايم در     هاي مهم در همه جوامع انساني، ارتكاب جرم قتل است كه به عنوان يكي از قديمي                 يكي از آسيب  
ها آغـاز   در واقع از زماني كه جامعه بشري شكل گرفته و كشاكش و اصطكاك منافع بين انسان               . باشد  جهان مطرح مي  

قتل در تمامي جوامـع بـشري بـا    ) 128: 1384وهاي مسلح، معاونت قضايي نير. (شد، جرم قتل نيز بوجود آمده است  
  .واكنش شديد رو به رو شده و از نظر اخلال در نظم عمومي حائز اهميت فراوان است

   تعداد كل موارد قتل بعنوان يك حفره اجتماعي ـ فرهنگي در كشور را به تفكيـك اسـتان نمـايش    4 شماره شكل
  .دهد مي

ترين حفره در استان تهران  بوده كه با توجه به تعداد             ترين و عميق    شود وسيع  همانگونه كه در نقشه مشاهده مي     
و  سيستان و بلوچـستان قـرار   ) بزرگ(جمعيت طبيعي به نظر مي رسد و با فاصله اي كم استان هاي فارس، خراسان           

تر از سـطح متوسـط       استان كشور پائين     21.هاي اصفهان، كرمان و خوزستان است     دارند؛ حد متوسط در اختيار استان     
 مـورد واقعـه قتـل       122ترين رتبه را به خود اختصاص داده اند كه استان يـزد بـا                استان پائين  10پديده قتل هستند و     

ترين حفره را از ايـن لحـاظ         هاي كشور رتبه بالاتري دارد، كم عمق      عليرغم اينكه از نظر جمعيتي از بسياري از استان        
  .به خود اختصاص داده است

جا نيز با توجه به جمعيت، حضور استان فارس در رتبه دوم و قرار گرفتن استان سيستان و بلوچستان بالاتر                    در اين 
  .هايي كه جمعيتي به مراتب بيشتر از آن دارند قابل تأمل استاز اصفهان و ديگر استان
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  ) فرهنگي-اجتماعيحفره (قتل در كشور به تفكيك استان) 1375-1384( ساله10ميانگين نقشه  -4 شمارهشكل

  
  ناصر رضائي و همكاران: تهيه و ترسيم

  

  :سرقت. 4
ترين جرايم در جوامع، سرقت است كه وجود مشكلات اقتصادي، اجتمـاعي و گـاه                 يكي از متداولترين و قديمي    

كـه عـدالت   اند، در واقع هنگامي  اي را به اين جرم بخشيده   فرهنگي نيز در جوامع امروز، اشكال ساده تا بسيار پيچيده         
هاي خاص خود، شـيوع قابـل تـوجهي پيـدا             اجتماعي و اقتصادي در جامعه اي كاهش يابد، سرقت با تمام پيچيدگي           

از جهتي، وقتي جرمي مانند سرقت در جامعه شيوع داشته باشد، كليه سازمان ها و نهادهاي اجتمـاعي را نيـز                     . كند  مي
سـرقت در   به موازات افـزايش آمـار  ). 132: 1384ي مسلح، معاونت قضايي نيروها(دهد  تحت تأثير خويش قرار مي

كشورهاي مختلف، در ايران نيز آمار ارتكاب سرقت در سنوات اخير رو به افزايش نهاده و امنيت مالي جامعـه را در                      
معاونـت مطالعـات    (معرض خطر جدي قرار داده است در نتيجه اين عامل امنيت داخلي كـشور را تهديـد مـي كنـد                    

  ).304-6: 1382جا، اجتماعي نا
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  ) فرهنگي-حفره اجتماعي(سرقت در كشور به تفكيك استان) 1375-1384( ساله10 ميانگين نقشه-5  شمارهشكل

 
  ناصر رضائي و همكاران: تهيه و ترسيم

  

 تعداد كل موارد سرقت بعنوان يك حفره اجتماعي ـ فرهنگي در كشور را به تفكيك استان نمايش  5 شماره شكل
همانگونـه  . دهد، همانگونه كه ديده ميشود پديده سرقت با پراكندگي بسيار وسيعي در سطح كشور ديده مي شـود            مي

، فارس و تهران ديـده مـي        )بزرگ(هاي خراسان ترين حفره در استان   ترين و وسيع  كه در نقشه مشاهده مي شود عميق      
سانات و فارس بالاتر از استان پر جمعيت تهـران          هاي خرا شود كه اگر معيار جمعيتي را در نظر بگيريم حضور استان          

هاي خوزستان، مازندران، اصفهان و كرمان قرار دارند كـه حـضور         اي كم استان  با فاصله . در نوع خود جاي تامل دارد     
هاي كشور در اين سطح در نوع خود جالب توجـه مـي باشـد؛ اسـتان هـاي كرمانـشاه، گلـستان،                       اين تعداد از استان   

وچستان، گيلان، لرستان، آذربايجان شرقي، آذر بايجان غربي و همدان حد متوسـط پديـده سـرقت را در             سيستان و بل  
تـرين   اسـتان پـائين    7گيرند كه هشدار دهنده اسـت و         استان كشور در زير حد متوسط قرار مي        13فقط  . اختيار دارند 

هاي كـشور بـه خـود اختـصاص داده          بين استان ترين رتبه را در      مورد سرقت پائين   327رتبه را دارند كه استان قم با        
باشـد قابـل توجـه     استان ديگر كـشور مـي      7حضور استان قم نيز در اين جايگاه كه به لحاظ جمعيتي بالاتر از              . است
  .است
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  هاي اقتصادي حفره - 2
 بـه  هاي اقتصادي فقر عمومي ملت را در پي داشته و عليرغم اينكه مستقيماً تهديدي بـراي حاكميـت                وجود حفره 

كـشند و سـبب محـدود شـدن فـضاي حاكميـت             آيند اما در دراز مدت اقتدار حاكميت را به چالش مـي           حساب نمي 
ها بايد  براي مقابله با اين حفره    . كنندهاي اجتماعي ايجاد مي   ثباتي شديدي در بسياري از بنيان     گرديده، ناپايداري و بي   

هـاي اجتمـاعي جلـوگيري     تا به تبع آن از بسياري از كجروي        هاي اقتصادي داشت  استراتژي مدون و معين در بر نامه      
  .هاي اقتصادي در نهايت منجر به تضعيف حاكميت خواهد شددهد وجود حفرهها نشان ميتحليل. بعمل آيد

گيرند كه از جعل و كلاهبـرداري و ارتـشاء كـه در          ها طيف بسيار وسيعي از موارد مختلف را در بر مي           اين حفره 
هـاي هرمـي را   هاي زير زميني مانند شـركت يابند تا فعاليتامكان ظهور و بروز مي)يا غير دولتي (دولتي  هاي  سازمان

  .گرددشامل مي
در اينجا بدليل عدم دسترسي به آمار و اطلاعات از انواع فعاليت هايي كه مي توانند بعنوان حفره اقتصادي مطرح                    

  :پردازيم عنوان شاخص ميباشند به دو مورد از حفره هاي اقتصادي دولت به
  
   جعل و كلاهبرداري-الف

اي كـه زمـان       به گونـه  . است» جعل«باشد جرم     يكي از جرايمي كه در كليه جوامع بشري داراي سابقه طولاني مي           
هـا و پيـشرفت     توان همزمان دانست و همواره به مـوازات توسـعه تمـدن             وقوع آن را با تاريخ ابداع خط و كتابت مي         

هاي اداري، از پيچيـدگي و اهميـت   بط اقتصادي ـ اجتماعي و فرهنگي و رواج ديوانسالاري در سازمان روزافزون روا
  .به سزايي برخوردار بوده است

  وبديهي است كه جرم جعل در ارتباط با جرايم ديگر نظير استفاده از سند مجعول، كلاهبرداري، اختلاس، ارتشاء         
آيد كه عليـه امنيـت و آسـايش عمـومي جوامـع بـشري قـرار         به شمار مييابد و در گروه جرايمي     موضوعيت مي .... 
  هـا و نهادهـاي دولتـي مطـرح     از جمله مصاديق مفاسد اداري است كه در ارتبـاط بـا سـازمان             » جعل«جرم  . گيرند  مي
  ).156: 1384معاونت قضايي نيروهاي مسلح (گردد  مي

اي موجب افـزايش جـرائم    ده از دستاوردهاي رايانهوجود تورم، پيشرفت تكنولوژي، ماشيني شدن زندگي و استفا 
ها يكي ديگر از عوامل افزايش جـرائم فـوق          همچنين وجود مقررات زائد در سازمان     . جعل و كلاهبرداري شده است    

  .باشد مي
 تعداد كل موارد جعل و كلاهبرداري بعنوان يك حفره اقتـصادي در كـشور را بـه تفكيـك اسـتان                      6 شماره   شكل

 .دنمايش مي ده
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  )حفره قتصادي(جعل و كلاهبرداري در كشور به تفكيك استان)1375-1384( ساله10ميانگين نقشه : 6 شماره شكل

  
  ناصر رضائي و همكاران: تهيه و ترسيم

 
و ) بـزرگ (هاي تهران، خراسان     ترين حفره در استان    ترين و وسيع   شود عميق  همانگونه كه در نقشه مشاهده مي     

هاي آذربايجان شرقي، آذربايجان غربي، گيلان، همدان، اصفهان، خوزستان         اي كم استان  ؛ با فاصله  شودفارس ديده مي  
هاي كرمان، يزد، مازندران، اردبيـل، كردسـتان، و چهـار محـال و     و مركزي قرار دارند و  حد متوسط مربوط به استان         

ترين سطح قرار ميگيرند؛ استان بوشهر       پائين استان در    8تر حد متوسط هستند كه        استان نيز پايين   12. بختياري است 
در مجموع اين پديده و پراكندگي زياد آن باعـث          . ترين رتبه را در اختيار دارد       فقره جعل و كلاهبرداري پائين     897با  

  . هاي آن استايجاد تبعات سياسي و اجتماعي فراواني شده كه عدم اعتماد مردم به سيستم اداري كشور يكي از نشانه
  
  چاق كالاقا  - ب

شـود   هاي اقتصاد زيرزميني ايران، يك جرم سازمان يافته محسوب ميقاچاق كالا به عنوان يكي از مهمترين بخش 
) هـاي قاچـاق   بـا همكـاري شـبكه   (توان در فعاليت هاي غير قانوني شركت هاي چند مليتـي       كه سر منشاء آن را مي     

قاچـاق  . باشـد   قيم در كشورهاي حوزه خليج فارس مـي       همسويي صاحبان سرمايه داخلي و كمك برخي از ايرانيان م         
كالا در سالهاي اخير به صورت يك معضل با ابعاد مختلف، بر حيات اقتصادي كشور تحميل شده است؛ اين معـضل                 
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رشـد  ... گرايي، بيكـاري و برخـي محـدوديت هـا         با تأثيرپذيري از بعضي عوامل مانند افزايش نقدينگي مردم، تجمل         
  .است، به نحوي كه امروزه به صورت يك فعاليت تجاري پر منفعت درآمده استچشمگيري داشته 

رود، دامنـه وسـيعي از    هاي اقتصاد سياه، اقتصاد پنهان، اقتصاد زيرزميني بـه كـار مـي               قاچاق كالا كه اغلب با واژه     
ن امر همواره يكي از     اي. شود  هاي اقتصادي را چه در مرحله توليد و چه در مرحله توزيع و تجارت شامل مي                فعاليت
مـسئولان وزارت بازرگـاني،   . هاي مقامات دولتي و اقتصادانان بوده كه در يكي دو دهه اخير بيشتر شده اسـت                دغدغه

 درصـد   10انـد كـه نزديـك بـه            ميليارد دلار برآورد كرده    2قاچاق كالا را در مبادي خروجي و ورودي كشور بالغ بر            
متأسفانه در مورد قاچاق كالا و اقتصاد پنهان در كشور          . فايي اقتصادي است  درآمدهاي ارزي كشور در سال هاي شكو      

ريـزان و     تحقيقات مناسبي صورت نگرفته است و لـذا هيچگـاه آمـار واقعـي از اوضـاع اقتـصادي در اختيـار برنامـه                       
طالعـات  معاونـت م  . (هاي اقتصادي را مخدوش ساخته اسـت        سياستگزاران نيست و همين امر، هر نوع طرح و برنامه         

  ).84-5: 1382اجتماعي ناجا، 
   تعداد كل موارد قاچاق كالا  بعنوان يك حفره اقتصادي  در كـشور را بـه تفكيـك اسـتان نمـايش                7 شماره   شكل

هاي هرمزگان و آذر بايجان غربي  بوده و با ترين حفره در استانشود عميقهمانگونه كه در نقشه مشاهده مي    . دهدمي
قرار دارند؛ حد متوسط قاچاق كالا  مربوط        ) بزرگ(ي سيستان وبلوچستان، كردستان و خراسان       هااي كم استان  فاصله

توان گفت استان هرمزگان بدليل دسترسي به سـواحل         به استان هاي كرمانشاه و فارس است؛ در توجيه اين قضيه مي           
جاورت بـا كـشور تركيـه زمينـه     جنوبي كشور و ارتباط با همسايگان جنوبي خليج فارس و آذر بايجان غربي بدليل م           

هاي مرزي مانند سيـستان و بلوچـستان، كردسـتان،          مناسب براي قاچاق كالا را دارا هستند بعلاوه مردم در بقيه استان           
ها ونيروي فراوان كار به اضـافه درآمـد بـالاي           هاي اشتغال در اين استان     خراسان و كرمانشاه بدليل عدم وجود زمينه      

بعـد از  ) اسـتان داخلـي  (مينه براي قاچاق، به اين امر روي مي آورند؛ ولي حضور استان فارس قاچاق و فراهم بودن ز    
توان آورد گذرگاهي بودن استان فـارس       باشد وتنها توجيهي كه براي اين امر مي       قابل تأمل مي  ) استان مرزي (كرمانشاه

ترين سطح نيز در نـوع خـود جالـب           استان در پائين     14اند و حضور     استان كشور در زير حد متوسط واقع       21. است
 مورد كم عمق ترين حفره را در اختيار دارد كه با توجه به موقعيت جغرافيـايي آن و                   501استان سمنان با  . توجه است 
در بررسي وضعيت قاچاق كالا دو موضوع جلـب توجـه مـي نمايـد               . رسدهاي اشتغال منطقي به نظر مي     وجود زمينه 

 يك استان داخلي در سطوح بالاي قاچاق كالا قرار گفته كه در نوع خود جالب توجـه             يكي اينكه استان فارس بعنوان    
تـري برخـوردار هـستند ماننـد        هاي داخلي از آمار پـائين     هاي مرزي به نسبت برخي استان     باشد، دوم برخي استان   مي

 يـا اسـتان آذربايجـان       هاي خوزستان و بوشهر كه احتمالاً وجود فعاليت هاي صنعتي موجب اين امر شده است              استان
شرقي كه وجود زمينه هاي مناسب اشتغال در بخش هاي مختلف اقتصادي و مجاورت با كشور جمهوري آذربايجان                  

  . و وضعيت اقتصادي كشور مذكور دليل اين امر شده است
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  )تصاديحفره اق(قاچاق كالا در كشور به تفكيك استان) 1375-1384(  ساله10ميانگين نقشه : 7 شماره شكل

 
  ناصر رضائي و همكاران: تهيه و ترسيم

  
  هاي سياسي   حفره-3

گردد و بـصورت سيـستمي   هاي براندازي را شامل مي هاي سازمان يافته تا هسته    ها كه از قالب   ترين حفره  حساس
ن عوامل يكي از مهمتري. هاي سياسي هستندكشند، حفرهاصل و ريشه حاكميت و امنيت را در همه ابعاد به چالش مي 

تواند در اشكال و ابعاد مختلف ظهـور و         اين حفره مي  . ها نظام مديريتي كشور و ناكار آمدي آن است        ايجاد اين حفره  
هاي دسته جمعي در اعتراض به موضوعي خاص        انقلاب، اغتشاش، رفتارهاي بر اندازنده و حركت      : بروز نمايد، مانند  

  .كه مخل آرامش عمومي است
  :توان مورد بررسي قرار داد كه مهمترين آنها عبارتند از در چند بعد ميهاي سياسي را  حفره

نارضايتي سياسي نسبتاً خودانگيخته و سازمان نايافته همراه با مشاركت مردمي قابـل ملاحظـه شـامل                 :  آشوب -1
  .هاي محلي است هاي سياسي و شورش بار، شورش و درگيري اعتصابات سياسي خشونت

ياسي بسيار سازمان يافته همراه با مشاركت محدود، شامل سوء قصدهاي سياسي سـازمان              نارضايتي س :  توطئه -2
  .يافته، تروريسم در مقياس كوچك، جنگ هاي پارتيزاني در مقياس كوچك، كودتا و طغيان
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خشونت سياسي بسيار سازمان يافته، همراه با مشاركت مردمي گـسترده كـه بـه منظـور                 :  جنگ درون كشوري   -3
شـامل تروريـسم و جنـگ هـاي     . يم، يا امحاء دولت طراحي شده و همراه بـا خـشونت گـسترده باشـد          سرنگوني رژ 

  ).14: 1379گر  تد رابرت. (ها هاي داخلي و انقلاب پارتيزاني در مقياس وسيع، جنگ
  
  ) سياسيحفره(مجموع نارضايتي هاي سياسي در كشور به تفكيك استان) 1375-1384( ساله10 ميانگين نقشه :8 شماره شكلن

  
  ناصر رضائي و همكاران: تهيه و ترسيم

 
وجود جمعيت ناراضـي و  . 1«: باشند ها در جامعه به هر شكلي كه باشند تقريباً داراي اين مشخصات مي             نارضايتي

وجـود حالـت    . 4داراي اهداف مـشترك و عمـدتاً غيرقـانوني          . 3داراي محركين آموزش ديده     . 2فاقد رفتار عقلاني    
معاونت (» و غارت و تخريب آنها... ها و تعرض بر عليه اماكن، خودروها، فروشگاه. 5صيان در افراد پرخاشگري و ع 
تواند شامل گروه هاي سياسي با تمايلات سياسي خاص تا طبقاتي از بيكـاران          ها مي كه اين ) 20: 1382آموزش نزسا،   

گيـرد و ممكـن اسـت حتـي شـامل             ياين طيف گروه هـاي سـني مختلـف را هـم دربـر م ـ              . و اراذل و اوباش باشند    
  .تماشاچياني باشد كه با ديدن تحركات ديگران تهيج شده و دست به اينگونه رفتارها بزنند
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. دهد تعداد كل موارد نارضايتي بعنوان يك حفره سياسي در كشور را به تفكيك استان نمايش مي                8 شماره   شكل 
اي با فاصـله  . شودهاي  تهران و  مازندران  ديده مي        ه در استان  ترين حفر شود عميق همانگونه كه در نقشه مشاهده مي     

هاي سياسي در وضعيت نامناسبي     ، اصفهان و فارس قرار دارند كه از نظر حفره         )بزرگ(هاي گيلان، خراسان    كم استان 
مانشاه، قم،  يزد، سمنان، خوزستان، مركزي، كر    ( استان   9باشند؛ حضور   بوده و رسيدگي و توجه بيشتري را نيازمند مي        

 استان ديگـر كـشور      13بعلاوه  . ها جالب توجه ميباشد   در سطح متوسط نارضايتي   ) آذربايجان شرقي، بوشهر و همدان    
ترين سطح هـستند و اسـتان سيـستان و     استان در پائين   6تر هستند كه از اين تعداد       ها پايين از سطح متوسط نارضايتي   

  . به اين لحاظ محسوب مي گرددترين استان كشور مورد امن73بلوچستان با 
  

  نتيجه گيري
ترين حفره كشور از ابعاد مختلف و ارائه تحليلي كامل از كل كشور اقـدام               به منظور شناسايي عميق ترين و وسيع      

هاي دولت به تفكيك اسـتان هـا طـي سـال هـاي              درمجموع از بررسي انواع حفره    . به تجميع انواع حفره ها كرده ايم      
  : نتايج بدست مي آيد اين1384 تا 1375

ترين حفره دولـت و     ترين و وسيع  استان تهران يعني استاني كه پايتخت ايران در آنجا واقع شده است داراي عميق             
اين در حالي است كه به دليل حساسيت سياسي اين اسـتان بايـد              . ها است ترين از نظر كميت و كيفيت حفره      پر تنوع 

اي كـه   رسد متفاوت با دوره هاي واگرايي ناحيه      از نگاهي ديگر بنظر مي    .  باشد ترين استان كشور  ترين و كم حفره   امن
بـه  . ها در استان تهران بيانگر پر دغدغه بودن ايـن اسـتان اسـت             نواحي مرزي اولويت امنيتي دولت بود، كثرت حفره       

ستان تهران تمامـاً    اين در حالي است كه اطراف ا      . عبارتي واگرايي از نواحي مرزي به سمت مركز منحرف شده است          
  .هستند) هاي چهارم و پنجمگروه(هاي كم عمق و نسبتاً كم عمق اند كه داراي حفرههايي قرار گرفتهاستان

خراسـان جنـوبي و رضـوي و        ( پس از تهران كه حفره بسيار عميق ايران در آن جاي دارد، دو استان خراسـانات                 
هايي كـه از يـك عظمـت تـاريخي يكـي            قرار دارند؛ استان  »  عميق حفره«هاي با   و استان فارس بعنوان استان    ) شمالي

  . بعنوان نماد عظمت ايرانيان و ديگري بعنوان نمادي از عظمت تشيع برخوردارند
هاي مرزي است اما در چشم انـداز منـاطق همگـرا و             خراسان گرچه در نواحي شمال شرقي ايران و شامل استان         

استان فارس نيز همواره الگويي از همگرايي . با مركز همواره تعريف شده است   واگرا از جمله مهمترين مناطق همگرا       
هاي دولـت   شدند، اما بررسي حفره   با دولت مركزي بوده و بدين ترتيب هر دو ناحيه قبلاً از نواحي امن محسوب مي               

ن نـواحي از نقطـه      تريهر دو ناحيه پس از تهران نگران كننده       . ها است طي دهه اخير نشان دهنده معكوس شدن نقش       
  .ها هستندنظر عمق و كثرت حفره
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  انواع حفره ها از نظر ماهيت و جنس در كشور به تفكيك استان) 1375-1384( ساله10ميانگين نقشه  :9 شماره شكل

 
  ناصر رضائي و همكاران: تهيه و ترسيم

 
اي غير مرزي اي مرزي و دسته  كه دسته  هاي همدان، اصفهان، خوزستان، هرمزگان، گيلان و آذربايجان غربي        استان

كـه در ايـن   .هاي با حفره نسبتاً عميق جاي گرفته اندهستند بدون هيچ منطق مشخصي در يك گروه يعني گروه استان  
هاي ديگر كه مرزي هـستند      هاي همدان و اصفهان كه استان داخلي محسوب مي شوند وضعيتشان از استان            بين استان 

 توجه به اين نكته نيز ضروري است كه استان همدان كه به نسبت جمعيتي به مراتـب كمتـر از        تر است و  نگران كننده 
تر از خـود قـرار گرفتـه اسـت كـه ايـن وضـعيت                هاي پر جمعيت  اصفهان دارد، قبل از اين استان و بسياري از استان         

  .هشداري است براي توجه بيشتر به مسائل اين استان كوچك
هاي مرزي  هاي نسبتاً كم عمق هستند كه به لحاظ موقعيت جغرافيايي شامل استان           فره استان كشور در گروه ح     11

هـاي سيـستان و بلوچـستان و كردسـتان كـه از الگوهـاي               در اين بين استان   . باشندو داخلي و با پراكندگي نامنظم مي      
هايي هستند كه  جزء استاناند در اينجا شدهواگرايي به لحاظ مسائل قومي ـ مذهبي و سياسي در گذشته محسوب مي 

  . هاي قبلي قرار داشتند از وضعيت مطلوبتري بر خوردارندهاي ديگر كه در دستهنسبت به استان
تر از حد متوسط قرار دارند كه از اين         پائين)  استان زمان گرد آوري اطلاعات     28از مجموع   (  استان   19 مجموعاً    

در ) ان، اردبيل، بوشهر، گلستان، زنجان، كهكيلويه و بويراحمـد و ايـلام           چهار محال و بختياري، سمن    (  استان   8تعداد  
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هـاي   مـورد پديـده    14936اند و استان ايلام بـا       قرار گرفته ) ترين حفره   ترين و كم وسعت   كم عمق ( ترين سطح   پائين
هـاي كـشور    نترين اسـتا  ها امن در واقع اين  . گرددترين حفره دولت محسوب مي    ترين و كم وسعت   مختلف كم عمق  

شوند كه اگر با دقت به وضعيت اقتصادي، اجتماعي و سياسي آنها بنگريم متوجه خواهيم شد كـه اكثـرا                    محسوب مي 
  .شوندهاي محروم كشور محسوب ميجزء استان

شود بلكـه بـه سـمت داخـل كـشور           ها اكنون در حواشي كشور و اطراف مرزها مشاهده نمي         نتيجه اينكه واگرايي  
هاي دولت در فضاهاي داخلي كشور خصوصاً تهران بعنـوان پايتخـت و   ترين حفرهترين و عميق وسيعمتمايل شده و  

هـاي كـلان كـشور را    ريزيشود كه اين خود لزوم توجه و بازنگري به برنامهمركز سياسي ـ اقتصادي كشور ديده مي 
  . نمايدضروري مي
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