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 چکیده

نین هدف پژوهش حاضر، بررسی وضعیت قوا موضوع و هدف پژوهش:

مصوب در حوزه مالی در ايران از حیث سه ويژگی: شفافیت )نبود ابهام(، ثبات 

 )نبود اصلاح مکرر( و نبود پراكندگی است.

پژوهش حاضر از جهت هدف: كاربردی؛ از جهت شیوه  روش پژوهش:

تجزيه و تحلیل، روش انجام و ارائه نتايج پژوهش: از نوع تحلیل محتوايی 

شود. جامعه آماری پژوهش: كیفی محسوب می )توصیفی( و از جهت نوع

پژوهش نیز شامل كلیه قوانین مصوب در حوزه مالی، از زمان تشکیل مجلس 

 اول لغايت پايان مجلس دهم است.

اطلاعات و تحلیل های آماری بدست آمده،  براساس پژوهشهاییافته

دم ع وضعیت قوانین مصوب در حوزه مالی در ايران از حیث شفافیت، ثبات و

شود كه اين نتیجه گیری، منطبق با پراكندگی، مطلوب ارزيابی نمی

 های پیشین نیز است.پژوهش

ان نتايج اين پژوهش نش نتیجه گیری، اصالت و افزوده آن به دانش:

درصد از كل قوانین مصوب در حوزه مالی، در قالب قوانین  10دهد كه می

درصد، در قالب قوانین  45، تفسیری )در جهت رفع ابهام موجود در قوانین(

درصد در 2اصلاحی )كه اين نسبت مويد بی ثباتی قوانینِ حوزه مالی است(، 

درصد در قالب قوانین جديد بوده  43قالب تمديدِ قوانین آزمايشی و تنها 

است. اين نسبتها مويد ضروری بودن انجام اقدامات اصلاحیِ اساسی در نظام 

رآيند تهیه پیش نويس قانون، رعايت و عنايت قانونگذاری )از جمله: تقويت ف

 -لايحه »ويژه به تدوين و تنقیح قوانین موجود و تغییر نظام قانونگذاری به 

 است.«( بنیان

 

ابهام در قوانین، پراكندگی قوانین، شفافیت قوانین، قوانین  واژگان کلیدی:

 مالی، كیفیت قوانین.
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Abstract 

Subject and purpose of the article: The purpose of this 

study is to investigate the status of Iranian approved laws 

in the field of finance in terms of three characteristics; 

Transparency (no ambiguity), stability (no frequent 

correction) and non-dispersion. 

Research method: This study is applied, descriptive, and 

qualitative. The statistical population of the study includes 

all approved laws in the field of finance, from the formation 

time of the first parliament until the end of the tenth 

parliament. 

Research findings: According to the statistical analysis 

and data, and conforming to the previous researches, 

Iranian approved laws in financial field are not 

appropriate in terms of transparency, stability and non-

dispersion. 

Conclusion, originality and its contribution to the 

knowledge: The results of this study show that ten percent of 

all approved laws is in the field of finance, in the form of 

interpretive laws (in order to remove the ambiguity in the laws). 

Forty-five percent of laws is in the form of amending laws 

(which confirms the instability of financial laws. Two percent is 

in the form of extension of the experimental rules. And only 

Forty-three percent is in the form of the new rules. These ratios 

confirm the necessity of carrying out fundamental corrective 

actions in the legislative system including: strengthening the 

process of drafting the law, observing and paying special 

attention to drafting, revising the existing laws, and changing 

the legislative system to "bill-based"). 

 

Keywords: Ambiguity in laws, laws of dispersion, laws 

of transparency, financial laws, legal quality. 
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 مقدمه
قوانین و مقررات، چارچوبِ تنظیم روابط میان افراد در يک 

 های خودگذاران و فعالان اقتصادی، برنامهجامعه بوده و سرمايه
. همچنین معیار كندها تنظیم میرا بر اساس اين چارچوب

ز مجريان قانون نی تشخیص صحیح يا ناصحیح بودنِ عملکرد
های موصوف است. پس بنابراين اگر قوانین بر اساس چارچوب

های مطلوب، برخوردار نباشد، و مقررات يک جامعه از ويژگی
های خود با قوانین، دچار افراد آن جامعه در تطبیق رفتار و برنامه

چالش شده و نهادهای نظارتی نیز در امر نظارت، با ابهام و 
خواهند بود. بر اين اساس لزوم برخورداری  سردرگمی مواجه
 شود. های كیفی، امری بديهی تلقی میقوانین از ويژگی

برای درک ماهیت آسیب زایِ هر نظام قانونگذاری، بايد چارچوبی از 
به عنوان يکی از  1آل را پیش رو داشت. لون فولريک نظام ايده

به عنوان اصول ، هشت اصل را 2«حاكمیت قانون»صاحبنظران در حوزه 
بندی كرده كه عبارتند از: قانون بايد عام باشد، قوانین درونیِ قانون، صورت

بايد منتشر شده و يا به اطلاع افراد ذی نفع رسانده شوند، قوانین نبايد 
عطف به ماسبق شوند، قوانین بايد قابل فهم، واضح و روشن باشند، قوانین 

قوانین  ر غیر ممکن را مطالبه كنند،نبايد متناقض باشند، قوانین نبايد ام
نبايد به طور مکرر تغییر يابند و عمل مقامات رسمی بايد با قانون انطباق 

 (. 1394زاده، داشته باشد )فولر به نقل از مركز مالمیری و مهدی
های تحقق اصل حاكمیت قانون، قابل فهم، يکی از ضرورت

 قانون كه بنامناس واضح و روشن بودنِ قوانین است. نگارش

 قانون از به سوءاستفاده شود، منجرمی قانون در ابهام به منتهی

 هم و ناظر هم شود، كهشمار میبی هایايجاد بی انضباطی و

قوانینی كه . 3كندمی مواجه بلاتکلیفی دوراهی و با را منظور

بدون ويژگی شفافیت و صراحت باشند، دستاويزی برای تفسیر 
ا هستند و هر فردی با قرائت خاص خود از به رای و گريز از اجر

 كند. بر اين اساس، می توانقلمرو شمول چنین قانونی فرار می
يکی از عوامل قانونگريزی در كشور را وجود قوانین مبهم، 
دانست. پس بنابراين به منظور پیشگیری از وقوع جرم بايد 

انگی گكوشید تا قوانین، روشن، ساده و خالی از هرگونه ابهام و دو
  (.1389باشند )دانايی فرد حسن و ديگران، 

وقتی، قوانین ساده، همه فهم و فاقد ابهام باشند، تعداد 
فهمند و به آن مسلط هستند، بیشتر شده افرادی كه قانون را می

و در نتیجه امکان سوء استفاده از نبود آگاهی ذينفعان، كاهش 

                                                                                                                                                                                
1. Lon Fuller 
2. Rule of Law 

دولتی،  های شركت بر محاسبات ديوان نظارت قانونی . رستمی و ديگران؛ چالشهای3
 17، ص 10دانش حقوق مالیه، سال سوم، شماره 

. همانگونه كه حقیقی مهری و ديگران در پژوهش خود، وجود ابهام و نقص در قوانین را به عنوان 4
يکی از معضلات اصلی نظارتی ديوان محاسبات كشور مطرح نموده و چنین بیان داشته اند كه 

 تر شهروندان خواهد شد.ث تمکین بیشتر و راحتسادگی و شفافیتِ قانون، باع

مطالبه آن آگاه خواهد يافت. زيرا اشخاص از حقوق خود و نحوه 
بوده و كارمندان خاطی مجالی برای پیچیده نشان دادن 
فرآيندهای كاری، تفسیر به رای و سوء استفاده از قانون را 
نخواهند داشت. همچنین پیچیدگی و ابهام در قوانین، موجب 

رو كند. از اينتر میرا سخت 4گسترش فساد شده و كار نظارت
ونِ مبهم به نسبت و به سرعت نبايد انتظار داشت كه يک قان

 يک قانونِ صريح و قاطع، به سرمنزل مقصود برسد. 
توانند وظیفه مهم خود را به طور از طرفی قوانین هنگامی می

شايسته انجام دهند، كه با ثبات و پايدار باشند و اگر قوانین مستمر 
های تغییر يابند، پیش بینی پذيریِ فضای كسب و كار و فعالیت

ی، مختل شده و امکان فعالیت اقتصادیِ مطمئن، فراهم اقتصاد
 ايدهایِ مهمی كه قوانین بنخواهد شد. به بیانی ديگر يکی از ويژگی

كند، میزانِ  تضمین اقتصادی را امنیت و ثبات بتوانند تا باشند داشته
ترين رويه قانونگذاری كه سبب مخدوش پايدار بودن آنهاست. رايج

ود، قانونگذاری بیش از حد در قالب تصويب ششدن ثبات قوانین می
مکرر قوانین جديد و اصلاح پی در پی قوانین موجود است )اشکذری 

 (. 1396محمد جمال، 
از ديگر آسیبهای بی ثباتی قوانین اين است كه اگر قوانین 
مستمرتغییر يابند، مردم برای اينکه بدانند در هر مورد خاص 

شوند و همواره نگران ل میكدام قانون حکمفرماست دچار مشک
خواهند بود كه آيا قانون، آنگونه كه آنها فهمیده اند، دستخوش 

گیری تغییر شده است؟ در اين حالت يکی از عناصر اصلیِ تصمیم
مدت يا بلندمدت، غیر قابل اتکا ريزی كوتاهآنها برای برنامه

 (. 1388خواهد بود )جوزف رز، 
 قبول برخورداد نباشد، مردم همچنین اگر قانون از ثبات قابل

از وقت و فرصت كافی برای منطبق كردن رفتار خود با تغییرات 
(. از 1390صورت گرفته برخوردار نخواهد بود )حسن وكیلیان، 

تغییرات مکرّر و نسنجیده ، 5ديدگاه بسیاری از صاحبنظران

قوانین در ايران و تصويب و اصلاح بی حد و حساب قوانین، 
را ايجاد نموده كه قوانین، هنوز قوام، دوام و چنان وضعیتی 

احترامی كه بايسته آنها است، را ندارند. وضعیتی كه به موجب 
شود، هنوز به طوركامل مستقر يک قانون برای مردم ايجاد می

 پاشد و اين عدم ثبات در كلیهنشده، با قانون ديگری از هم می
بی درپی امطلوشئون كشور به خصوص در اقتصاد، عواقب بسیار ن

. در كشوری كه بیش از يکصد سال سابقه قانونگذاری و حجم بسیار بالايی از 5
قوانین را دارد، شناخت نسبت اين قوانین با يکديگر تبديل به معضل شده است. 
حتی اگر يک مقام اجرايی در سطوح مختلف مديريتی بخواهد از قانون پاسداری 

و وفادار به آن باشد، تشخیص، قانونی كه بايد عمل بشود برای او بسیار  كند
سنگین شده و در نتیحه نفس وفاداری به قانون و حاكمیت آن، امروز ما را به 

 (.1398جمهور، رساند. )معاون حقوقی رئیسمقصود نمی
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ما از جمله كشورهايی هستیم كه بی حد و حساب قانون . 1دارد

كنیم. بالاترين میزان مصوبه ی قانونی و تنوع در تصويب می
 .2قوانین را داريم

عدم انسجام و متمركز بودن كلیه احکام قانونیِ مربوط به يک 
موضوع، تحت يک قانونِ مادر، از ديگر آسیبرهای بلقوه نظامهای 

شده  تعريف« پراكندگی قوانین»انونگذاری است، كه با عنوان ق
 و متعدد موردی، قانونگذاری معنای به پراكنده است. قانونگذاری

 مويد قانونگذاریِ  بوده و حقوقی نظام اجزای به ديگر توجه بدون

تصويب  اختیار اعِمال در تعجیل قانونگذار و بايسته كارشناسیِ  بدون
نظارت، است  جمله از خود، اختیارات ديگر از استفاده به جای قانون

تعدد قوانین »يکی از دلايل  .(1394)مركز مالمیری و مهدی زاده،
، وجود حجم انبوهی از قوانین )تورم قوانین( است. تورم «و مقررات

قوانین به عقیده صاحبنظران، مويد بیش فعالیِ نظام قانونگذاری 
ه كند كه قوانینی كر میاست. بیش فعالی در قانونگذار چنان كا

هدف از آنها بايد راهنمايیِ رفتار شهروندان باشد، به نتیجه ای 
شوند و دولت و شهروندان، خود را غرق در حجم معکوس منجر می

انبوهی از قوانین می بینند. يکی از دلايل قانونگذاری بیش از حد 
  شود.نیاز، كیفیت نامناسب قوانین سابق تلقی می

با توجه به نقش اساسی و غیرقابل انکار كیفیت علی ايحال 
قوانین در ابعاد مختلف اقتصادی، مالی و ... يک جامعه، هدف 
اين پژوهش، بررسی و ارزيابی كیفیت قوانین مصوب در حوزه 
مالی در ايران بوده و نوآوری اين پژوهش، تفکیک و بررسی 
 ،قوانین حوزه مالی، از حیث سه ويژگی: شفافیت )قابل فهم

واضح و فاقد ابهام بودن و نبود تناقض محتوايی با قوانین قبلی(، 
ثبات )نبود تغییر مکرر قوانین( و نبود پراكندگی )متمركز بودن 
كلیه احکام مربوط به يک موضوع تحت يک قانون مادر( برای 
پاسخگويی به اين پرسش است كه آيا قوانین و مقررات مالی در 

های الزامی يادشده، وضعیت ويژگیايران، از منظر دارا بودن 
 مطلوبی دارند يا خیر، است.

 

 مبانی نظری پژوهش
 قوانین و مقررات 3تبیین معیارهای کیفیِ الزامی

 الف( شفافیت )عدم ابهام(

قانون متشکل از قواعدی است كه برای هدف معینی وضع 
گرديده و معیارِ تنظیم روابط بین شهروندان و نیز ملاک ارزيابیِ 

کرد مجريان است. از اينرو، هنر قانونگذاریِ خوب اين است كه عمل
قانون را آنقدر روشن، واضح و به دور از هرگونه ابهام تدوين كند كه 

                                                                                                                                                                                
خلاصه سخنرانی های همايش يکصمدين سال قانونگذاری، انتشارات مركز . 1

 1385، 7885های مجلس شورای اسلامی، شماره مسلسل پژوهش

ذينفعان و مجريان، منظور نظرِ قانونگذار را به سهولت و به خوبی 
دريابند و در جهت هدف مورد نظرِ ايشان به كار گیرند. يک قانون 

موجب سردرگمی يا گمراهی شخصی است كه متناقض و مبهم 
خواهد )و بايد( از قانون پیروی كند. از طرفی اگر قانون از شفافیت می

و صراحت كافی برخوردار نبوده و توام با ابهام باشد، امکان سوء 
برداشت و تعبیرهای ذينفعانه )تفسیر به رای( افزايش يافته و 

رود. برخی از ، از بین میهایِ برابر در بهره مندی از قوانینفرصت
 بزرگ و هایصاحبنظران، معتقندند قانون بايد از طمطراق و عنوان

كوچک دوری كند، لیکن اين موضوع به ناچار به مفهوم اين نیست 
كه قانونِ ساده، فاقد ابهام خواهد بود. قانونِ ساده يا فنی، هر دو 

ايد به س قانون بتواند مبهم، پیچیده يا ناسازگار باشد. بر اين اسامی
سهولت قابل فهم بوده و خالی از تناقض منطقی باشد. به نحويکه با 
احکام مشابه موجود در قوانین اسبق، همپوشان و يا متضاد نباشد، تا 

ت كه ای قانون نوشتوان به گونهقابل پیروی بوده و اجرايی شود. نمی
 عالگیری درباره افدست مقامات اجرايی و قضايی را در تصمیم

 (. 1395شهروندان بازگذاشت)راسخ محمد، 
همچنین قوانین بايد به قدری روشن و شفاف باشند كه فهمِ هدف 
قانونگذار، دامنه شمول و تبعات ناشی از اجرا نشدن آن، نیازمند ورود 

یِ های اجرايمراجع مفسرِّ قانون نبوده و مجالی هم برای صدور بخشنامه
فراهم نباشد. تعارض نداشتن با ساير  خلاف اهداف مدنظر قانونگذار،

قوانین، نبود كلی گويی، نبود مهمل گويی )عبارات زائد و غیر ضروری(، 
رعايت اصول نگارشی و تدوين قانون به نحويکه موجب ايجاد زمینه 
سوء استفاده نشود، از جمله نکاتِ الزامی است كه در تدوين قوانینِ 

ه ششم توسعه، مركز پژوهشهای مطلوب، بايد لحاظ كند )درباره برنام
(. سکوت قانونگذار در تعیین تکلیف احکامِ مشابه موجود 1394مجلس، 

در قوانین پیشین، هنگام وضع قوانین جديد، نیز می تواند موجب بروز 
ان قانون در میپیچیدگی شود. زيراكه همپوشانی، همراستا بودن و تضاد 

اسی يان و ناظران را با ابهام اسجديد با احکام مشابه در قوانین قبلی، مجر
 توان چنین نتیجه گرفت كه نگارشروبرو خواهد نمود. بر اين اساس می

شیوه( منجر به بروز ابهام در قوانین  نامناسب قانون )به هر شکل و
گیری میزان ابهام در قوانین، حجم ترين ملاک اندازهخواهد شد و عینی

 تفسیری است.قوانین تفسیری و نظريه های مشورتی و 
 

 ب( ثبات )عدم اصلاح مکرر(

بی ثباتی در قوانین زمانی در نظام های قانونگذاری، عیان 
اه، های زمانی بیشتر كوتشود كه قانونگذار به كرّات و در بازهمی

 دهد كه مجريان وهای قبلی خود را به نحوی تغییر میتصمیم

با سخنگوی كمیسیون قضايی و حقوقی  "صوراسرافیل"هفته نامه گفتگوی . 2
 http://sooreisrafil.comمجلس شورای اسلامیِ دوره نهم؛ 

نین و مقررات، سه ويژگی در اين پژوهش، از میان ويژگهای های كیفی الزامی قوا. 3
 شفافیت، ثبات و عدم پراكندگی مورد ارزيابی قرار گرفته است.

http://sooreisrafil.com/
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 ه وارادذينفعان، از فرصت مناسب برای تطبیق رفتار خود با 
نظر جديد قانونگذار، برخوردار نیستند. از طرفی اين تغییر 
تصمیم، به ناچار در جهت به روز رسانی قوانین و تطبیق آنها با 
شرايط جديد جامعه نبوده، بلکه بیشتر بیانگر اصلاح تصمیماتِ 
اشتباهِ قبلی و يا تغییر اهداف قانونگذار است. بر اين اساس، 

ت نادرس هایه در راستای اصلاح تصمیماصلاح قوانین زمانیک
اولیه قانونگذار بوده و به يک عادت در فرآيند قانونگذاری مبدل 

ثباتی و كوتاهی عمر قوانین شده و از اين حیث بی سازشود، زمینه
 شود. بهيک آسیب جدی در نظامهای قانونگذاری برداشت می

قررات، م و قوانین عقیده صاحبنظران ويژگی الزامی و مهم در
 كمک باشند، باثبات تر قوانین، هرچه آنها است و ثبات درجه

كنند)درباره سیاستهای كلی می اقتصادی امنیت به بیشتری
(. از طرفی 1393اقتصاد مقاومتی، مركز پژوهشهای مجلس، 

فقدان ثبات در قوانین، امر نظارت را نیز با چالشهايی مواجه 
 سازد.می

های ها و استفساريهاصلاحیه يکی از دلايل نیاز به صدور

( است. 1متعدد برای قوانین، بالا بودن حجم قوانین )تورم قوانین

تورم قوانین يا تورم تقنینی، زمانی در نظام های قانونگذاری 
شود كه دستگاه قانونگذاری، بدون ارزيابی دقیق و عیان می

 ها و پیامدهای يک قانون و نیز بدون در نظركارشناسانه ضرورت
. 2كندگرفتن زمان مناسب برای اصلاح، اقدام به قانونگذاری می

در چنین حالتی، قانونگذار بدون اولويت دادن به كیفیت قانون، 
مهمترين وظیفه و هدف خود را افزايش آمار قوانین تصويبی 

شود كه داند و در نتیجه نظام حقوقی به نظام فربه تبديل میمی
دهد. در اين حالت، دست میكارايی و اثربخشی خود را از 

های تصويب قوانین متعدد نه تنها كمکی به رفع دغدغه
كند، بلکه خود به معضلی در نظام حقوقی تبديل قانونگذار نمی

شود. بدين ترتیب، افزوده شدن بر حجم قوانین با موضوع می
مشابه و همپوشان و گاهی ناسازگار، سردرگمیِ مجريان قانون، 

قانون و شهروندان را در پی خواهد داشت)مركز مفسّر  هایمرجع
(. بر اين اساس، تورم 1393پژوهشهای مجلس شورای اسلامی، 

توان زمینه ساز بروز ابهام، بی ثباتی و پراكندگی تقنینی را می
قوانین تلقی كرد. با اين همه بارزترين ملاک و ابزار تشخیص و 

ونگذار زيراكه قانارزيابی ثبات قوانین، حجم اصلاح قوانین است. 
های اولیه خود را )كه در با تصويب قوانینِ اصلاحی، تصمیم

قالب تصويب قوانین نشان داده( به طرق مختلف )اعم از تغییر 
دامنه شمول قانون، حذف حکم قبلی، اصلاح يا پیوستن موضوع 

 دهد.جديد به احکام قبلی و ...( تغییر می

                                                                                                                                                                                
در اين پژوهش )همراستا با پژوهشهای مشابه(؛ انباشت  "تورم قوانین". منظور از 1

 حجم عظیم قوانین است.

 ج( پراکندگی

وم وجود احکام متعدّد برای يک پراكندگی قوانین به مفه
موضوعِ واحد در قوانین و مقرراتِ مختلف و متمركز نبودن تمام 
احکام قانونیِ مرتبط با يک موضوع در ذيل يک قانون مادر، 

شود. اين احکامِ متعدّد، گاه همپوشان و همراستای تعريف می
يکديگر و گاه حتی در تضاد با يکديگر قرار گرفته و مجريان و 

 قوانین ظران، را با ابهام و سردرگمی مواجه می سازد. بیشمارینا

 زمینه و شده ناسالم و مافیايی ارتباطات موجب ايجاد مقرارت و

ها فراهم متخلف برای را استفاده سوء و مختلف تفسیرهای
رود می بین از نیز فساد كشف زمینه حتی كه جايی تا كندمی

ه قوانین در حجم زياد (. هنگامی ك1396)درويشی و ديگران، 
تولید شود، زمینه پیدايش قوانین متناقض افزايش يافته و احصاء 
آخرين نظر قانونگذار در خصوص يک موضوع، مشکل می شود 

ن، شود. بنابرايو در نهايت، گستردگی فساد قانونی فراهم می
ساده كردن قوانین و شفاف كردن آنها برای سالم سازی ضروری 

 كنونى، (. به عقیده صاحبنظران، در شرايط1387است )ربیعی،

متضاد، در برخی حوزه ها به میزانی است  قوانین و مقررات انبوه
د. توانند بر همه آنها اشرافیت يابنكه گاه كاركنان خبره نیز نمی

 اشراف ها رويه و قوانین به كه رجوع در چنین شرايطی ارباب

 مقررات به بیش و كم می گیرد كه قرار كارمندانى برابر در ندارد،

ترين ملاک و ابزار (. عینی1391دارند )شمس عبدالحمید،  تسلط
د ، وجود احکام متعد«پراكندگی قوانین»گیری ارزيابی و اندازه

 در دل قوانینِ مختلف است.
ت توان چنین بیان كرد كه شفافیبه عنوان نتیجه گیری، می

ازگاری بود ناس)قابل فهم، واضح و پیچیدگی نداشتن قوانین و ن
محتوايی با قوانین قبلی(، ثبات )نبود تغییر مکرر قوانین( و نبود 
پراكندگی )متمركز بودن كلیه احکام مربوط به يک موضوع ذيل 
يک قانون مادر( سه معیار اساسی ارزيابی كیفیت قوانین، هستند 

 اند.كه در اين پژوهش مورد بررسی قرار گرفته
 

 پیشینه پژوهش
كه با محوريت آسیب شنايیِ نظام قانونگذاری پژوهشهايی 

ايران صورت گرفته است، هر كدام از منظری به بررسی كیفیت 
قانونگذاری در ايران پرداخته اند، لیکن همگی در وجود آسیب و 
ضعف در نظام يادشده، اتفاق نظر داشته اند. اين پژوهشها به 

 شرح موارد زير است: 

( در پژوهشی 1386سلامی )های مجلس شورای امركز پژوهش
وجود نقايص در ماهیت و محتوای قانون و نقايص فنی )شامل؛ 

ين امر ا. به عبارتی دلیل تورم قوانین، تصويب قوانینِ مبهم و غیر كارشناسی شده می باشد كه 2
شود كه قانون از اينکه به مرحله اجرا برسد و يا قبل از تحقق هدف منتهی به اين نتیجه می

 مدنظر قانونگذار، مستلزم اصلاح ، استفساريه و.... می شود. 
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ناسازگاری منطقی، زبان پیچیده قانون، مغالطه آمیز و مبهم بودن قانون، 
ای كه قانونگذار به مسائل مهم در متن قانون پاسخ قانونگذاری به شیوه

اديق را از جمله مصنگفته و فقدان نظام حقوقی منسجم در متن قانون(، 
برشمرده و چنین نتیجه گیری نموده كه هر چقدر از نقايص « قانون بد»

فنی قانون كاسته شود، به همان اندازه از عللّ افزايش كمیت قانون نیز 
شود، چراكه ديگر ضرورتی وجود ندارد كه درگیر اصلاح كاسته می

 مستمر قانونی شويم كه به لحاظ فنی دارای نقص است. 
( در پژوهشی 1391های مجلس شورای اسلامی)كز پژوهشمر

ديگر، پراكندگی قوانین مالیاتی را مورد بررسی قرار داده كه نتايج آن 
دهد اول، قوانین مالیاتی طی سالیان گذشته در ايران بارها تغییر نشان می

يافته است. دوم، ساير قوانینِ كشور نیز متعرضِ قوانین مالیاتی شده و 
اند و اين تغییرات پی درپی  موجب بروز درهم ريختگی ح كردهآنرا اصلا

و چندپارگی در قوانین مالیاتی كشور شده و زمینه ساز بروز و گسترش 
فساد و فرار مالیاتی شده و همچنین بی ثباتی در اقتصاد و درآمدهای 
دولت را فراهم كرده است. سوم، همپوشانی قوانین رفع نشده و تنقیح 

های اجرايی به نامههارم، انبوهی از بخشنامه ها و آئیننشده است. چ
منظور مالیات ستانی تنظیم شده كه گاهی با قوانین بالادستی در تعارض 
است و آنچه موجب اين تورم و تعدد در قوانین مالیاتی شده است، نبود 

، وجود نقايص ماهوی قوانین و نقايص فنی قوانین )شامل 1تنقیح قوانین
ه، قانون مغالطه آمیز، كلی و مبهم، فقدان نظام حقوقی زبان پیچید

 منسجم( است.
( در پژوهشی به 1393مركز مالمیری احمد، مهدی زاده مهدی )

بررسی پراكندگی قانونگذاری در اين پرداخته و چنین نتیجه گیری 
 به موردی، اقدام و پراكنده به نحوی ايرانی كرده كه قانونگذار

 برای تنها نه معتبر، قوانین از آخرين گاهیآ كه قانونگذاری نموده

 معمّا به مواقع برخی در نیز قضات و حقوقدانان برای شهروندان، بلکه

 است، قانون به همگان بر آگاهی فرض حالیکه در شود.می تبديل

هیچ  به واقعیت عالم در توصیف شده، حقوقیِ  نظام با فرضی چنین
 حقوقیِ  قواعد نتوانند دانشهرون اگر نیست. با اين همه منطبق وجه

 دارند حق كند، درک يا بشناسد بر جامعه را به سهولت و دقیق حاكم

 است. حاكم مرج و هرج بپندارد كه
احمدی موسوی سید مهدی، صالح ولیدی محمد، نجفی 

( در پژوهش خود به آسیب شناسی نظام مالیاتی 1393توانا علی )
دهد، شان میايران پرداخته اند كه نتايج اين پژوهش ن

های نظام مالیاتی ايران ريشه در نقايص و ها و چالشنابسامانی
های قوانین و مقررات داشته و تغییرات مکرر و نارسايی

                                                                                                                                                                                
تنقیح قوانین به معنی گردآوری متون قانونی مربوط به يک موضوع در يک مجموعه با هدف . 1

نین بوده و مهار تورم متون قانونی و جلوگیری از صدور وضوح و رونق بخشیدن به قوا
 احکام مشابه برای يک موضوع از جمله فوايد آن است.

در اين پژوهش اشاره شده است كه؛ در خصوص اينکه چه مقرراتی، دست و پاگیر . 2
شوند، اشتراک نظری وجود ندارد، لیکن به طور كلی مفهوم بودن محسوب می

زودهنگامِ قوانین مالیاتی و توجه ناكافی به شرايط اجرای قانون 
پیش از تصويب و شرايط اقتصادی و اجتماعیِ حاكم بر زمان 

قوانین مالیاتی را تا حد زيادی كاهش تصويب، ثبات و كارايی 
 داده و آنها را با چالشهای متعددی مواجه ساخته است.

های مجلس شورای پژوهش صورت گرفته توسط مركز پژوهش
( در خصوص كیفیت قانونگذاری در ايران، نشان 1393اسلامی )

دهد كه در نظام قانونگذاری ايران، اصلاح پیوسته و پراكندگی می
ی قانونگذاری هاه شدت بر ثبات قوانین تاثیر منفی نهاده و رويهقوانین، ب

به نحوی بوده كه نظامی از قوانین متورم و پراكنده را شکل داده و اين 
رويه به شدت با ثبات قوانین، ناسازگاری دارد. راهکارهای پیشنهادی در 
اين پژوهش شامل، ضرورت تدوين و تنقیح قوانین، تصويب حداقلی 

اعِمال موثر ديگر اختیارات )به ويژه نظارت(، اولويت قانونگذاری  قانون و
از طريق لايحه، اهتمام به نظارت بر اجرای قوانینِ پیشین و اجرای رويه 

 ارزيابی تاثیرات قانون است.
های مجلس شورای اسلامی نتايج پژوهش مركز پژوهش

مقررات دست و پاگیر و آثار آن بر ( در خصوص 1394)

بیانگر اين مطلب است كه از جمله دلايل وکار،  محیط کسب

، نقض اصول 2شکل گیری نظام مقرراتیِ دست و پاگیر
گذاری )شامل؛ زبان مبهم و دشوار قانون، قانونگذاری مقررات

 قوانینِ مکرر پراكنده و اصلاح مکرر قوانین( بوده و اصلاح

ه بقانونگذاریِ غیراصولی است كه لاجرم  اثر ترينپیشین، عینی
 ابهام و پیچیدگی قوانین دامن خواهد زد. 

( در پژوهشی 1394های مجلس شورای اسلامی )مركز پژوهش
ديگر به بررسی رعايت برخی اصول قانون نويسی در قانون برنامه پنجم 

درصد از مواد  80دهد در بیش از توسعه پرداخته كه نتايج آن نشان می
نجم جه و نظارت قانون برنامه پقانونیِ وضع شده در فصول اقتصادی و بود
های مذكور، نقض شده است. توسعه، حداقل يکی از اصول و ويژگی

هايیِ الزامی در نگارش قوانین كه در اين پژوهش مورد بررسی قرار ويژگی
د های عمومی )نبود تعارض با قوانینِ پیشین، نبواند، شامل، ويژگیگرفته

ه ل نگارشی، عدم ايجاد زمینكلی گويی، نبود مهمل گويی، رعايت اصو
)تحقق  های مختص قوانین تکلیفیسوء استفاده و فرصت نابرابر(، ويژگی

پذيری، مشخص بودن متولی اجرا، وجود قابلیت ارزيابی و ضمانت اجرای 
)موقتی بودن، وجود 3های مختص قوانین برنامه ایمناسب( و ويژگی

 زمانبندی مناسب( هستند.
ه زادوسط مركز مالمیری، مهدی مهدیدر پژوهش صورت گرفته ت

 چند يا يک (، مصاديق قانونگذاریِ پراكنده در ايران، اصلاح1394)

تشريفات زائد اداری، كاغذ بازی يا مقرراتی كه اجرای  مقررات دست و پاگیر؛
آنها مستلزم هزينه های غیرمعقول و شايد توزيع رانت باشد، در نظر گرفته شده 

 است.

منظور، قوانین برنامه های پنجساله توسعه می باشد كه در اين پژوهش، قانون . 3
 برنامه پنجم توسعه مورد بررسی قرار گرفته است.
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 اجرانشدن يا به ديگر، صدور حکم قانون تصويب ضمن در قانون
قوانین،  نسخ متنوع هایديگر، رويه قانون در قانونی حکم يک لغو

 و گوناگون هایهقانونی و شیو حکم از قوانین از برخی شمول استثناء
نسخ، برشمرده شده است. اين پژوهش بررسی همه  در قانونگذار مبهم

مفاد مرتبط با يک قانون را برای تصويب هر ماده قانونی، ضروری 
 را مشقتی چنین قوانین، وضع در قانونگذار دانسته و بیان می دارد اگر

 بی رب بلکه است، نکرده رفع مشکلات كمکی به تنها نه نشود، متحمل

 و رسیدگی قوانین تنقیح و است. تدوين زده دامن حقوقی نظام سامانیِ 

لوايح، از جمله راهکاری پیشنهادی در اين پژوهش  و طرحها به دقیق تر
 است.

(، در پژوهش 1395مالمیری احمد ) وكیلیان حسن، مركز
خود به بررسی فلسفه و كیفیت قانونگذاری و راهکارهای ارتقاء 

ری در ايران پرداخته و چنین نتیجه گیری نموده كیفیت قانونگذا
 موانع مهمترين از يکی قوانین، ناكارآمدی اند كه امروزه

 قوانین، انبوه حجم از شود و همگانتلقی می 1حکمرانی خوب

 قوانین، شکايت متروک ماندن و سريع الغای و مکرّر اصلاحات

 يابیاز چاره ناشی هایدانند. آسیبمی توسعه مانع آنرا و كنندمی

 در قوانین كیفیت افت در نتیجه، و قانونگذاری به حد از بیش

مشهود است. همچنین اين موضوع، يکی از  به خوبی ايران
گريزی است چرا كه نظام حقوقیِ شکنی و قانوناسباب قانون

متشکل از قوانین مبهم، باعث خواهد شد هم شهروندان و هم 
تلف برای گريز از مقامات مجری قانون، به انحاء مخ

 های فساد برانگیز متوسل شوند. های قانونی به رويهمحدوديت
 از ديدگاه پژوهش صورت گرفته توسط خلیلیان اشکذری

 های اقتصادی،قوانینِ مرتبط با فعالیت (، مفاد1395محمد جمال )

 گذارسرمايه و باشد تا تولیدكننده داشته پايدار بايد حالت
 پی در اقتصادی كشور مسئولان هك كنند حاصل اطمینان

 و هاتصمیم روز هر و نبوده گروهی يا شخصی منافع
 كنند. تجديد نظرهاینمی را عوض خود اقتصادی هایسیاستگذاری

 عجولانه تدوين و قوانین و مقررات، مويد تهیه زود هنگام در

 آنهاست.

(، 1396علی اكبر گرنجی ازندريانی، محمد شهاب جلیلوند )
 رويه در قوانین كیفیت بر خود به بررسی نظارت در پژوهش

 اند كه از ديدگاه حقوقدانان،نگهبان، پرداخته و بیان كرده شورای
ی شفافیتِ قوانین يکی از شش ويژگی كیفیت قواعد مسئله

لانه پذيری، عادحقوقی )شامل؛ هنجاريت، شفافیت، ثبات، تحقق
 امنیت عد حقوقی،ثباتی قواترديد، بیبودن و تناسب( بوده و بی

كند. هرچند شورای نگهبان، شهروندان را خدشه دار می حقونی
در ضمن نظارتهای اساسی و شرعی خود، گاهی نظارت بر 

                                                                                                                                                                                
اه بانک جهانی، حکمرانی خوب بر اساس شش شاخص تعريف و . از ديدگ1

شود كه عبارتند از؛ پاسخگويی و حق اظهار نظر، ثبات سیاسی گیری میاندازه

كیفیت قوانین را در رويه عملی به منصه ظهور رسانده، لیکن 
آنچه برای شورا مهم و اساسی بوده، رعايت موازين شرع و قانون 

گاه شامل توجه و بررسی ساير  اساسی است كه اين كاركرد،
 ويژگی های كیفی قانون بوده و گاه نبوده است.

( 1396از ديدگاه پژوهش مركز مالمیری احمد، عطار سعید )
كه به بررسی كیفیت قانونگذاری در ايران پرداخته است، يکی 
از معیارهای قانونگذاری خوب، بالابودن سهم لايحه از مجموع 

است، لیکن نظام قانونگذاری ايران، های نظام تقنینی مصوبه
بوده و ماهیت مصوبات قانونی طی دوره « بنیان –طرح »نظامی 

 حركت« بنیان –لايحه »های اخیر، به سمت كاهش مصوبات 
كرده و اين روند به تضعیف قانونگذاری خوب در ايران منجر 
شده است. پژوهشگران ابراز داشته اند كه پرهیز از ارائه طرح 

 – خود»ايندگان، بايد بیشتر به موجب سازوكاری توسط نم
 صورت گیرد كه نیازمند تحول« تنظیمی –خود »يا « محدوديتی

ند با تواناست. همچنین نمايندگان می« فرهنگ نمايندگی»در 
تبیین دلايل خودداری دولت از ارائه يک لايحه خاص در صحن 

برای  علنی و انعکاس مطالب مطرح شده در رسانه ها، دولت را
 طی كردن مسیر قانونی با فشار افکار عمومی مواجه سازند.

( كه به 1398از ديدگاه پژوهش مركز پژوهشهای مجلس )
 آسیب شناسی نظام قانونگذاری ايران پرداخته است، به علت

 موضوع با قوانین ايران، در قوانین تنقیح نظام صحیحِ  فقدان

 متعدد قوانین در قرار نداشته و مادر قانون يک واحد، تحت

 و بیشتر متفاوت يکديگر با احکام اين كه پراكنده شده اند،

 .می شود مخاطبان سردرگمی و ابهام موجب و بوده متعارض
های الزامی درتدوين، بايسته نخست ما حقوقی نظام همچنین در

نشده  تبیین و احصاء رسمی به صورت نگارش و تصويب قوانین
وجود  آن بر مؤثر نظارت جهت مشخصی مرجع دوم اينکه و

در اين پژوهش چنین بیان شده كه وقتی در فرآيند  ندارد.
 پیش نويس و شده سنجیده به درستی امر قانونگذاری، جوانب

 يا و اصلاح به نیاز شود، بررسی مختلف جنبه های از قانون

 می رسد.  حداقل به قوانین تغییر و تکمیل
ورای های پژوهش مركز پژوهشهای مجلس شيافته
اصل اولويت قانونگذاری از طريق »(، بر ضرورت 1399اسلامی )

در نظام قانونگذاری ايران صحّه گذاشته و آمار مندرج « لايحه
در شکل زير را در اين خصوص ارائه كرده است. يکی از دلايل 
اصرار بر اولويت دادن به تصويب قوانین از طريق لايحه، اين 

از  ، نیازمند بهره گیری«وبقانون خ»است كه تهیه پیش نويس
نیروی كارشناسی زبده و در اختیار داشتن آمار و اطلاعات لازم 

های قابل اتکا از در قالب بانکهای اطلاعاتی و نیز ارزيابی

و نبود خشونت/ تروريسم، اثر بخشی دولت، كیفیت تنظیم كنندگی، حاكمیت 
 قانون و مهار فساد.
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 وضعیت موجود در هر حوزه است، كه اين الزمات، برای
قوه مجريه به مراتب بیش از قوه مقننه فراهم است. بر اين 

ای توسعه يافته، دارای نظام قانونگذاری اساس عموم كشوه
با نسبت های مختلف بوده و دولت، واجد جايگاه « لايحه محور»

هدف نهايی اين پژوهش،  مسلطی در ابتکار قانونگذاری است.
تاكید بر اين مطلب است كه كاركردِ قانونگذاری مجلس بايد در 
 .قالب رسیدگی به لوايح دولتی و نه ارائه طرح صورت پذيرد

گرچه در مواردی نیز چه بسا برای اِعمال نظارت موثر بر عملکرد 
دولت، چاره ای جز تصويب قانون نباشد. اما اين اقدام بايد پس 
از اِعمال كوششگرانه و پیگیرانه ابزارهای نظارتی و متعاقب آن، 
تدوين يک پیش نويس قانونیِ با كیفیت و قابل اجرا، صورت 

 پذيرد.
 

 

ح ها و لوايح تبديل شده به قانون در ادوار نسبت طر .1شکل 

 مختلف مجلس

 

 پژوهش هایپرسش
اصلی اين پژوهش  هایبا توجه به هدف پژوهش، پرسش

 به شرح زير هستند: 
آيا قوانین مصوب در حوزه مالی در ايران از حیث شفافیت -1

 دارای وضعیت مناسبی هستند؟
حیث ثبات آيا قوانین مصوب در حوزه مالی در ايران از -2

 دارای وضعیت مناسبی هستند؟
آيا قوانین مصوب در حوزه مالی در ايران از حیث نبود -3

 پراكندگی دارای وضعیت مناسبی هستند؟

                                                                                                                                                                                
1. http://www.qavanin.ir 

ه نشده ارائ "قوانین مالی". توضیح اينکه در قوانین و مقررات، تعريف منسجمی از 2
به هر مصوبه »است، لیکن برخی از صاحبنظران، قوانین و مقررات مالی را 

 تعريف می كنند. « دارای ضمانت احرايی با موضوع امور مالی

 شناسی پژوهش روش
پژوهش، داده های مورد نیاز  هایدر راستای اهداف و پرسش

)مشتمل بر فهرست قوانین مصوب در حوزه مالی از زمان تشکیل 
( لغايت پايان فعالیت مجلس 07/03/1359نگذاری اول )مجلس قانو

استخراج و در  1((، از سامانه ملی قوانین و مقررات06/03/1399دهم )
راستای ارزيابی عملکرد آنها از حیث سه ويژگی مدنظر در اين پژوهش 
و به فراخور عنوان و محتوای اصلیِ قوانین، در قالب؛ قوانین اصلاحی، 

نین تفسیری و قوانین جديد دسته بندی و مورد قوانین تمديدی، قوا
 تجزيه و تحلیل قرار گرفته است. 

بر اين اساس پژوهش حاضر از جهت هدف: كاربردی؛ از 
جهت شیوه تجزيه و تحلیل، روش انجام و ارائه نتايج پژوهش: 
از نوع تحلیل محتوايی )توصیفی( و از جهت نوع پژوهش: كیفی 

 شود.محسوب می
 

 ، جامعه و نمونه آماریقلمرو پژوهش
جامعه آماری اين پژوهش شامل كلیه قوانین مصوب در 

( لغايت 07/03/1359حوزه مالی، از زمان تشکیل مجلس اول )
( است. همچنین كل 06/03/1399پايان فعالیت مجلس دهم )

گیری جامعه آماری مورد بررسی قرار گرفته و از روش نمونه
 استفاده نشده است.  

، آندسته 2است كه منظور از قوانین مالی در اين پژوهش شايان بیان
و  های حقوق و مزايا، بازنشستگیاز قوانینی است كه مرتبط با موضوع

استخدامی كاركنان دولت، قوانین مربوط به بازنشستگان، قوانین مالی 
در حوزه گمركی و صادرات و واردات، قوانین مالی در حوزه بانکی )شامل 

قانون بازار اوراق بهادار، قانون عملیات بانکی بدون  قانون صدور چک،
ربا و ...(، قوانین مالیاتی، قوانین حوزه نظارت بر عملکرد مالیِ دولت 
)شامل قانون محاسبات عمومی، قانون ديوان محاسبات، قوانین بودجه 

 های پنجساله، قوانین مربوط به تعیین اعتباراتسنواتی، قوانین برنامه
ولتی، قوانین مربوط به تعیین تعرفه های دولتی، قانون دستگاههای د

نحوه وصول برخی از درآمدهای دولت و مصرف آن در موارد معین و 
 .3...( و موارد مشابه است

 

 های پژوهشیافته
 آمار توصیفی )حجم قوانین(

حجم و تنوع قوانین مصوب به شرح جداول و نمودارهای 
            زير است:

ام ی و غیر مالی( می باشند، با توجه به سهم احکآندسته از قوانین كه حاوی چندين نوع حکم )مال. 3
های  قانون تأسیس و نحوه اداره كتابخانه"حوزه مالی، طبقه بندی شده اند. بطور نمونه 

شود، با توجه به ( آن، حکم مالی محسوب می6كه حکم مطابق ماده ) "عمومی كشور
نامه سازمانها و اساس ماهیت كلی قانون، غیرمالی تلقی شده است. همچنین قوانین تشکیل

 )مانند قانون تشکیل شهرداريها و ...(، جزء قوانین مالی محسوب نشده است.
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 1نالیز وضعیت كل قوانین مصوب در ده دوره قانونگذاری مجلسآ. 1جدول 

 5قوانین جدید 4قوانین تفسیری 3قوانین تمدیدی 2قوانین اصلاحی کل قوانین مصوب شرح
 1978 171 59 950 3158 تعداد

%100 نسبت  30%  2%  5%  63%  

 منبع: محاسبات پژوهشگر    

 

انونگذاری مجلس دهد كه در ده دوره قارقام جدول فوق نشان می
از آنها  %30( قانون به تصويب رسیده كه 3158شورای اسلامی، تعداد )

قوانین تفسیری و  %5قوانین تمديدی،  %2در قالب قوانین اصلاحی، 
 باقیمانده، در قالب قوانین جديد بوده است.  63%

 
 آنالیز كل قوانین مصوب در ده دوره قانونگذاری مجلس .2شکل

 
 منبع: محاسبات پژوهشگر                                     

 
 در راستای هدف پژوهش قوانین حوزه مالی از كل قوانین مصوب تفکیک شده كه نتايج آن به شرح زير است:

 
 سهم قوانین حوزه مالی از كل قوانین مصوب. 2جدول

 کل قوانین مصوب
 سایر قوانین قوانین مالی

 نسبت تعداد نسبت تعداد
3158 955 30% 2203 70% 

 منبع: محاسبات پژوهشگر                                    
 

 سهم قوانین حوزه مالی از كل قوانین مصوب .3شکل 

 

                                                                                                                                                                                
واكاوی عملکرد ده دوره قانونگذاری مجلس شورای اسلامی، "تطابق داده شده با پژوهش. 1

 .1399، دانش حقوق و مالیه، "1399فیضی، 
 "اصلاح قانون"كه به صراحت حاوی عنوان منظور از قوانین اصلاحی؛ آندسته از قوانینی است . 2

 بوده و يا بصورت محتوايی، بیانگر تغیر تصمیم اولیه قانونگذار است.
منظور از قوانین تمديدی؛ آندسته از قوانینی است كه به دلیل اتمام مهلت آزمايشی اجرای آن و . 3

است.  اقدام نموده عدم تبديل به قانون دائمی در موعد مقرر، قانونگذار نسبت به تمديد آن
 هستند. "قانون تمديد مهلت ...."اين نوع قوانین بیشتر دارای عنوان 

منظور از قوانین تفسیری، آندسته از قوانینی است كه در جهت رفع ابهام موجود در قوانین، تصويب . 4
 هستند. "قانون تفسیر..."شده اند و بیشتر دارای عنوان 

نی است كه به ظاهر دارای احکام و مواد قانونیِ جديدی هستند. منظور از قوانین جديد، قوانی. 5
بديهی است اين نوع قوانین فاقد عناوين؛ تمديد، استفساريه، اصلاح، الحاق، تفسیر، تسری و 

 موارد مشابه خواهند بود.

%30قوانین اصلاحی

%2قوانین تمديدی

%5قوانین تفسیری

%63قوانین جديد

قوانین مالی 
(30)%

ساير قوانین
(70)%

قوانین مالی ساير قوانین
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 آنالیز وضعیت قوانین مالی. 3جدول

 شرح
کل قوانین 

 مصوب

قوانین 

 اصلاحی

قوانین 

 تمدیدی

قوانین 

 تفسیری

قوانین 

 جدید

 406 99 23 427 955 تعداد

%30 نسبت به کل  45%  2%  10%  43%  

 منبع: يافته های پژوهش.                 
 

 مالی قوانینآنالیز وضعیت  .4شکل

 
 منبع: يافته های پژوهش.                              

 

 و ساير قوانین در نظام قانونگذاری ايران مالیمقايسه وضعیت قوانین  .5 شکل

 
 منبع: يافته های پژوهش.                                  

 

 یافته های تحلیلی )ارزیابی کیفیت قوانین مالی(

 الف( ارزیابی شفافیت )عدم وجود ابهام(

ترين معیار ارزيابی شفافیت قوانین، حجم قوانین عینی
تفسیری است. هرچه میزان تفسیر قوانین، بیشتر باشد، بیانگر 

تری می باشند. از طرفی اين است كه قوانین دارای ابهام بیش
دهد كه ابهام در قوانین به دو حالت زير بررسی ها نشان می

 شود: نمايان می

                                                                                                                                                                                
( ماده 2(، تبصره )102( ماده )2( ، تبصره )81(، بند )ج( ماده )80بند )ب( ماده ). 1

ه مصاديق نقض اين ويژگی در قانون برنامه ششم و بند )الف( ( از جمل96)

حالت اول( ابهام شکلی و ظاهری قانون: اين نوع ابهام 
زمانی پديدار می شود كه ضعف در نگارشِ متون قانونی موجب 
می شود كه از يک گزاره قانونی، بیش از يک معنا و مفهوم قابل 

رداشت باشد. كلی گويی، مهمل گويی، رعايت نکردن اصول ب
نگارشی از جمله مواردی است كه موجب بروز ابهام ظهری در 

 .1شودقوانین می

( قانون مديريت خدمات 68( ماده )4و بند ) 1396( قانون بودجه سال12تبصره )
 كشوری از نمونه قوانینِ دارای ضعف در نگارش هستند.

قوانین اصلاحی 
(45)%

%(2)قوانین تمديدی 
%(10)قوانین تفسیری 

%(43)قوانین جديد 

قوانین اصلاحی قوانین تمديدی قوانین تفسیری قوانین جديد

45%

2%
10%

43%

24%

2%3%

71%

قوانین جدیدقوانین تفسیریقوانین تمدیدیقوانین اصلاحی

قوانین مالی ساير قوانین
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حالت دوم( ابهام محتوايی: اين نوع ابهام زمانی پديدار 
شود كه يک ماده قانونی، به دلیل همپوشانی، همراستا بودنِ می

مندرج در قوانین اسبق )و عدم تعیین و يا تعارض با احکام مشابهِ 
تکلیف صريح اين موضوع توسط قانونگذار( و يا به دلیل سکوت 
قانونگذار در بیان آنچه كه بايد در قانون تعیین تکلیف شود، 

 شود. مواجه با ابهام می

« حجم قوانین»اطلاعات آماری احصاء شده در بخش 
( از كل %5)دهد كه بطور میانگین پژوهش پیش رو، نشان می

قوانین مصوب، صرف تصويب قوانین تفسیری شده و اين نسبت 
درصد 10( است. به عبارتی، %10در حوزه قوانین مالی، معادل )

از كل قوانین مصوب در حوزه مالی، صرف تفسیر قوانینِ مبهم 
شده است. اين نکته قابل تامل است كه قوانین تفسیری، مصداق 

در خصوص يک قانون است و چه همه گیر و قطعی بودن ابهام 
بسا قوانین كه علی رغم داشتن ابهام با صدور يک بخشنامه 

اند. بر اين اساس داخلی يا يک نظريه مشورتی، سپری شده
توان چنین برداشت نمود كه مابقی قوانینِ تصويب شده در نمی

درصد باقیمانده( نبود هرگونه ابهام بوده اند. با  90حوزه مالی )
سردرگمی در مجريان و ناظران، تفسیر به رای و اين حال 

طولانی شدن فرآيند تحقق اهداف مدنظر قانونگذار از جمله 
 مهمترين آسیب های قوانین مبهم است. 

 
 ب( ارزیابی ثبات

 «قوانین اصلاحی»ملاک ارزيابی درجه ثبات قوانین، حجم 
دهد طی است. داده های احصاء شده در اين پژوهش نشان می

درصد از كل قوانین  30ره قانونگذاری، بطور متوسط ده دو
شده و اين نسبت در حوزه قوانین  1مصوب، صرفِ اصلاح قوانین

درصد بوده كه مويد بی ثباتی قوانینِ حوزه مالی  45مالی، معادل 

درصد از قوانینی كه در حوزه مالی  45است. به عبارت ساده تر، 
وده ن مصوب قبلی ببه تصويب رسیده، به منظور اصلاح قوانی

است. بديهی است اگر يک قانون از پشتوانه ی كارشناسی قوی 
برخوردار باشد و تمام آنچه كه بايد در قانون بیان و تعیین تکلیف 
شود، توسط قانونگذار، تدوين شده باشد، میزان نیاز به اصلاح 

 قوانین، به حداقل خواهد رسید.
 

 ج( ارزیابی پراکندگی قوانین

ی پراكنده، رويه نامطلوبی است كه درآن قانونگذار
قانونگذار، تمام احکامِ مرتبط با يک موضوع را تحت يک قانون 

و در خلال قوانین مختلف، احکام  ننمودهمادر جمع بندی و ارائه 
كند. اين متعددی در خصوص يک موضوعِ واحد، تصويب می

در  درويه ناصحیح، مخاطبانِ قانون را از حیث اينکه همواره باي
دل قوانین متعدد، به دنبال آخرين نظر و اراده قانونگذار در 
خصوص يک موضوع باشند، با سردرگمی مواجه می سازد. نمونه 
احکام اصلاحیِ مندرج در قوانین بودجه سنواتی، قانون برنامه 
پنجساله ششم و پنجم توسعه، قانون الحاق برخی مواد به قانون 

( مصوب مورخ 2ولت )تنظیم بخشی از مقررات مالی د
های توسعه كشور ، قانون احکام دائمی برنامه4/12/1393

، مصداق بارز 2های زيربه شرح جدول 10/11/1395مصوب 
قانونگذاری پراكنده بوده و مويد اين مطلب است كه دامنه اين 
نوع قوانین، بسیار وسیع و متنوع بوده و احصاء آمار دقیقِ فراوانی 

کن است. همچنین گواه اين ادعاست كه آنها، تاحدودی نامم
حجم قوانین اصلاحی در حوزه مالی، بیش از نسبت احصاء شده 

درصد( است. با اين حال  45در بخشهای قبلی اين پژوهش )
رويه صحیح در قانونگذاری، اين است كه تمام احکام مرتبط با 

 يک موضوع، ذيل يک قانون مادر جمع بندی و ارائه شود.
 

 1396، 1398، 1397ونه احکام اصلاحی مندرج در قوانین بودجه سنواتی سالهای نم. 4شکل 

 ماده قانونی ردیف ماده قانونی ردیف

1 
( قانون بودجه سال 6( بند )ت( و بند )ث( تبصره )3( و )2(، )1جزء )

1399 
6 

( قانون بودجه سال 18( بند )الف( تبصره )6جزء )
1398. 

 .1397( قانون بودجه سال 7بند )الف( تبصره ) 7 1399( قانون بودجه سال 18( بند )الف( تبصره )3جزء ) 2

 .1397( قانون بودجه سال 17بند )ط( تبصره ) 8 1398( قانون بودجه سال 8بند )هـ( تبصره ) 3

 .1397( قانون بودجه سال 18بند )الف( تبصره ) 9 1398( قانون بودجه سال 6بند )ی( تبصره ) 4

   1398( قانون بودجه سال 7بصره )بند )الف( ت 5

                                                                                                                                                                                
 از سوی مجلس "نامه اصلاحی"در برخی موارد، برخی اصلاحات نگارشی و تحريری در قالب . 1

ر قوانین در آما "قانون"ورای اسلامی ابلاغ شده كه اين قبیل موارد به دلیل فقدان عنوان ش

اصلاحی لحاظ نشده است. بطور نمونه؛ نامه اصلاحی قانون احکام دائمی برنامه های توسعه 

پیرو ابلاغیه قانون احکام دائمی برنامه "كه چنین مقرر داشته:  1395،11،10كشور مصوب 

اصلاحیه  1396/ 1/ 16مورخ  1054به شماره  1395/ 11/ 10ور مصوب های توسعه كش

( 4(، )3(، )1در اجزای ) .تحريری به شرح زير جهت درج در روزنامه رسمی ارسال می شود

«« ره»مادر تخصصی( و شركت شهر فرودگاهی امام خمینی »)( عبارت 53( ماده )5و )

 ."ودمی ش«(« ره»هی امام خمینی مادر تخصصی و شركت شهر فرودگا»)جايگزين عبارت 

، 1399ران، ، فیضی و ديگ"ارزيابی ثبات قوانین در ايران"برگرفته و تطابق داده شده با پژوهش . 2

 ."دانش حقوق مالیه"پذيرش شده در نشريه 
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 نمونه احکام اصلاحی مندرج در قانون برنامه پنجساله ششم توسعه. 5شکل 

 مستند قانونی ردیف مستند قانونی ردیف مستند قانونی ردیف

 ( 117بند )پ( ماده ) 7 (89بند )ث( ماده ) 4 ( 6بند )ب( ماده ) 1

 ( 108( بند )الف( ماده )3جزء ) 8 ( 90( ماده )2تبصره ) 5 ( 87بند )ت( ماده ) 2

   ( 118ماده ) 6 ( 87بند )ذ( ماده ) 3
 

 نمونه احکام اصلاحی مندرج در قانون برنامه پنجساله پنجم توسعه. 6شکل

 مستند قانونی ردیف مستند قانونی ردیف

 (117( ماده )1تبصره ) 6 (52ماده ) 1

 (119( ماده )2تبصره ) 7 (89ماده ) 2

 (122ماده ) 8 (104ده )ما 3

 (159بند )الف( ماده ) 9 (105ماده ) 4

 (159بند )ب( ماده ) 10 (112ماده ) 5

 
 (2نمونه احکام اصلاحی مندرج در قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت ). 7شکل

 مستند قانونی ردیف مستند قانونی ردیف مستند قانونی ردیف

 ( 9ماده ) 11 ( 60ماده ) 6 ( 1( ماده )4ء )جز 1

 ( 10ماده ) 12 ( 62ماده ) 7 ( 17ماده ) 2

 ( 10بند )پ( ماده ) 13 ( 64ماده ) 8 ( 42ماده ) 3

 ( 11تبصره ماده ) 14 ( 85ماده ) 9 ( 47ماده ) 4

   ( 2تبصره ماده ) 10 ( 50ماده ) 5

 
 های توسعه كشوراحکام دائمی برنامه. نمونه احکام اصلاحی مندرج در قانون 8شکل

 مستند قانونی ردیف مستند قانونی ردیف

 ( 33( ماده )2تبصره ) 6 ( 12بند )الف( ماده ) 1

 ( 38بند )پ( ماده ) 7 ( 18ماده ) 2

 ( 38( بند )ت( ماده )1( جزء )2تبصره ) 8 ( 21بند )ث( ماده ) 3

 ( 67ماده ) 9 ( 22ماده ) 4

   ( 23)بند )ت( ماده  5

 
 . نمونه مواد قانونی پراكنده كه نسبت به تمديد قوانین اقدام نموده اند9شکل 

 مستند و حکم قانونی ردیف

1 
با  17/02/1387كل كشور؛ مدت اجرای آزمايشی قانون مالیات بر ارزش افزوده مصوب 1399( قانون بودجه سال 6مطابق بند )ل( تبصره )

 تمديد شده است. 1399ماه سال يان مهرهاصلاحات و الحاقات بعدی تا پا

 تمديد شده است.  1398و اصلاحات بعدی آن در سال  17/02/1387( قانون اخیرالذكر؛ مدت اجرای آزمايشی قانون مالیات بر ارزش افزوده مصوب8بموجب بند )د( تبصره ) 2

3 
رسانی به ايثارگران مصوب قانون جامع خدمات"؛ 10/11/1395های توسعه كشورمصوب ( قانون احکام دائمی برنامه47مطابق ماده )

 است. شدهبه قانون دائمی تبديل  "02/10/1391

4 
تا پايان  18/9/1386و مديريت سوخت مصوب  و نقل عمومی( قانون برنامه پنج ساله پنجم توسعه؛ اجرای قانون توسعه حمل 162مطابق ماده )

 است. شدهبرنامه تمديد 

5 
و اصلاحات  17/02/1387كل كشور؛ مدت اجرای آزمايشی قانون مالیات بر ارزش افزوده مصوب  1397( قانون بودجه سال 21)مطابق تبصره 

  تمديد شده است. 1397الاجراء شدن قانون جديد در سال بعدی آن تا زمان لازم

6 
با اصلاحات  08/07/1386ريت خدمات كشوری مصوب كل كشور؛ مدت اجرای آزمايشی قانون مدي 1397( قانون بودجه سال 22تبصره ) مطابق

 است. شدهالاجراء شدن قانون جديد تمديد تا زمان تصويب و لازم 1397و الحاقات بعدی در سال 

7 
و  17/2/1387كل كشور؛ مدت اجرای آزمايشی قانون مالیات بر ارزش افزوده مصوب  1396( قانون بودجه سال 6مطابق بند )ب( تبصره )

 است. شدهتمديد  1396بعدی آن تا پايان سال  اصلاحات

8 
كل كشور؛ مهلت اجرای آزمايشی قانون مديريت خدمات كشوری با كلیه اصلاحات آن تا  1396( قانون بودجه سال 20مطابق بند )د( تبصره )

 است. شدهتمديد  1396پايان سال 
        



 178 1401(، بهار و تابستان 16)پیاپی  2حسابداری دولتی، سال هشتم، شماره علمی دو فصلنامه 

 
 بحث و نتیجه گیری

ی بدست آمده در اين مطابق تجزيه و تحلیل اطلاعات آمار
پژوهش، وضعیت قوانین مصوب در حوزه مالی از لحاظ 
برخورداری از سه ويژگی: شفافیت، ثبات و انسجام، مناسب 

شود كه اين نتیجه گیری منطبق با نتايج پژوهشهای ارزيابی نمی
قبلی نیز است. به هر روی جمع بندی نتايج يافته های پژوهش 

 فعلی به شرح زير است:
مطابق اطلاعات آماری بدست آمده : ت )عدم ابهام(شفافی

( از كل قوانین مصوب در حوزه مالی، در %10در اين پژوهش، )
قالب قوانین تفسیری بوده كه اين موضوع بیانگر وجود ابهام 
)عدم صراحت( در قوانین مصوب است. زيراكه اگر قوانین از 

ر آنها یصراحت و شفافیت كافی برخوردار باشند، نیازی به تفس
توسط مرجع قانونگذار نبود. اين نتیجه گیری همراستا با نتايج 

 پژوهشهای پیشین است.
در ده دوره قانونگذاری،  ثبات قوانین )عدم اصلاح مکرر(:

درصد از كل قوانین مصوب در حوزه مالی، صرفِ اصلاح  45
قوانین شده كه اين آمار، مويد بی ثباتی قوانینِ حوزه يادشده 

درصد از قوانینی كه در حوزه مالی  45عبارت ساده تر، است. به 
به تصويب مجلس شورای اسلامی رسیده، در راستای اصلاح 
قوانینِ مصوب قبلی بوده است. اين نتیجه گیری همراستا با 
نتايج پژوهشهای پیشین بويژه پژوهش صورت گرفته توسط 

احمدی موسوی سید مهدی، صالح ولیدی محمد، نجفی توانا 
و نیز پژوهش مركز پژوهشهای مجلس شورای  1393، علی

 است. 1393اسلامی، 
ه قانونگذاری پراكنده، روي انسجام قوانین )عدم پراکندگی(:

نامطلوبی است كه درآن قانونگذار، تمام احکامِ مرتبط با يک 
ر و د ننمودهموضوع را تحت يک قانون مادر جمع بندی و بیان 

ددی در خصوص يک موضوعِ خلال قوانین مختلف، احکام متع
كند. رويه نامطلوبِ موصوف در نظام واحد، تصويب می

قانونگذاری ايران به وضوح قابل مشاهده بوده و به دلیل وجود 
احکام متعدد در خصوص يک موضوعِ مشابه در دل قوانین 
مختلف )بر اساس نمونه های ارائه شده در اين پژوهش(، قوانین 

، «نبود پراكندگی»یث رعايت ويژگی مصوب در حوزه مالی، از ح
شوند. اين نتیجه گیری همراستا با نتايج مطلوب ارزيابی نمی

های پیشین، بويژه پژوهش صورت گرفته توسط مركز پژوهش
و نیز پژوهش مركز  1393مالمیری احمد، مهدی زاده مهدی، 

 است. 1393پژوهشهای مجلس، 
از حیث  با اين حال وضعیت قوانین مصوب در حوزه مالی

سه ويژگی ثبات، شفافیت و عدم پراكندگی، مطلوب ارزيابی 
شوند كه اين نتیجه گیری منطبق با نتیجه پژوهشهای نمی

پیشین صورت گرفته در اين حوزه است. خلاصه نتايج پژوهش 
 به شرح جدول زير است:

 

 خلاصه نتايج پژوهش. 11شکل 

 نتیجه ارزیابی معیار ارزیابی کیفیت ردیف

1 
 ات قوانینثب

 )عدم اصلاح مکرر(

نسبت قوانین 
اصلاحی به كل 
 قوانین مصوب

درصد از كل قوانین مصوب در حوزه مالی، در  45با عنايت به حجم قوانین اصلاحی )بطور میانگین 
 .ودشقالب قوانین اصلاحی بوده اند(؛ وضعیت قوانین حوزه مالی از حیث ثبات، مطلوب ارزيابی نمی 

2 
 شفافیت قوانین

 )عدم ابهام(

نسبت حجم قوانین 
تفسیری به كل 
 قوانین مصوب

درصد از كل قوانین مصوب در  10با عنايت به حجم قوانین تفسیری در حوزه مالی )بطور میانگین 
بوده(؛ وضعیت شفافیت قوانین حوزه مالی، مطلوب ارزيابی نمی  1حوزه مالی در قالب قوانین تفسیری

 .شود

3 
 انسجام قوانین

 پراكندگی()عدم 
وجود يا عدم وجود 

 پراكندگی قوانین

با عنايت به وجود احکام مختلف در خصوص يک موضوعِ مشابه در دل قوانین مختلف )بر اساس 
عدم "نمونه های ارائه شده در اين پژوهش(، قوانین مصوب در حوزه مالی، از حیث رعايت ويژگی 

 .شوند، مطلوب ارزيابی نمی "پراكندگی

 

 ی پژوهشپیشنهادها

 الف( پیشنهادهای مبتنی بر نتایج پژوهش

 شود:در راستای افزايش كیفیت قوانین حوزه مالی، پیشنهادهای زير ارائه می

ه با عنايت ب ( تقویت فرآیند تهیه پیش نویس قانون:1
اينکه تهیه پیش نويسِ منسجم و خوبِ قانون نقش بسیار 

روری است موثری در تصويب قانونِ خوب دارد، بنابراين ض

                                                                                                                                                                                
 هام قوانین بوده، نیز نبايد ناديده گرفته شود.در كنار اين حجم از قوانین تفسیری، وجود نظريه های مشورتی صادره از نهادهای ذيصلاح كه درجهت رفع اب. 1
 .1397، 16080گزارش آسیب شناسی نظام قانونگذاری جمهوری اسلامی ايران، مركز پژوهشهای مجلس شورای اسلامی، شماره مسلسل "رجوع شود به . 2

های ايجاد شده در قانونگذار علاوه بر عنايت به ساير آسیب
، اقدامات اصلاحی مناسبی در اين 2خصوص نظام قانونگذاری

خصوص )شامل: استفاده كارا از نهادهای پژوهشی در فرآيند 
تقنین، ايجاد نظام كارآمدِ مسئله شناسی و اولويت سنجی، 

در دست بررسی(  بررسی تمامی موضوعات مرتبط به موضوع
 بعمل آورد. 
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ا اينکه ب ( رعایت و عنایت ویژه به تدوین و تنقیح قوانین:2
قانون تدوين و تنقیح قوانین و مقررات كشور، مصوب »تصويب 

و انجام برخی اقدامات در اين راستا، وجود « 25/04/1389
قوانین تفسیری و اصلاح پیاپی قوانین، بیانگر عدم تحقق كامل 

قانون است، كه ضروری است اقدامات اساسی در اهداف اين 
 راستای تحقق قانون مذكور بعمل آيد.

ه ب «بنیان –طرح »( تغییر نظام قانونگذاری از شیوه 3

از ديدگاه صاحبنظران، بالا بودن سهم لوايح  :«بنیان –لایحه »
ارائه شده از سوی دولت در قوانین تصويب شده، يکی از 

شود. از جمله دلايل ب انگاشته میمعیارهای قانونگذاریِ خو
اصرار بر اولويت دادن به تصويب قوانین از طريق لايحه، اين 
است كه تهیه پیش نويس يک قانون خوب، نیازمند بهره گیری 
از نیروی كارشناسی زبده، در اختیار داشتن آمار و اطلاعات لازم 

 های قابل اتکا ازدر قالب بانکهای اطلاعاتی و نیز ارزيابی
وضعیت موجود بر اساس تجربیات عملی است، كه اين الزامات، 
برای قوه مجريه به مراتب بیش از قوه مقننه فراهم است. بر اين 
اساس، توجه به موضوع موصوف يکی ديگر از ضروريات و 

 راهکارهای تقويت نظام قانونگذاری است.
 

 ب( پیشنهادهای برای پژوهشهای آینده:

 ضوعاتِ مورد بحث در زمینه كیفیتبا توجه به گستردگی مو
هايی كه از نظر پژوهشگر، قوانین و مقررات، برخی از موضوع

های آينده مناسب هستند، به شرح زير قابل ارائه برای پژوهش
 توسط پژوهشگران خواهد بود:

و  گريزیبررسی رابطه كیفیت قوانین و میزان قانون -
 فساد.

سابرسان ار حرابطه كیفیت قوانین بر كیفیت كبررسی  -
 بخش دولتی.

بررسی مقايسه ای حجم قوانینِ مالی در ايران و ساير  -
 كشورهای توسعه يافته.

 

 منابع
اصول هفتاد و يکم تا نود قانون اساسی جمهوری اسلامی  •

 ايران.

هايی برای اختلال در ابتکار قانونگذاری در ايران آموزه •
(، مركز پژوهشهای مجلس شورای 1399مجلس يازدهم، )

 .17139اسلامی، شماره مسلسل 
آسیب شناسی نظام قانونگذاری جمهوری اسلامی ايران  •

(، مركز پژوهشهای مجلس شورای 1398)ويرايش دوم(، )
 .16080اسلامی، شماره مسلسل 

احمدی موسوی، سید مهدی؛ صالح ولیدی، محمد و نجفی  •
 و ايران مالیاتی نظام (. آسیب شناسی1393توانا، علی. )

 ،مجله حقوقی دادگستریبروز آسیب.  در مؤثر ملعوا تبیین
 .59-37سال هشتادم، شماره نود و ششم، 

اشکذری، محمد جمال. ثبات اقتصادی كشور در گرو تحقق  •
 ،دوفصلنامه پژوهشهای اقتصاد مقاومتیاقتصاد مقاومتی. 
 .108-84، 2سال اول، شماره 

بلوری امین؛ مرادی محمد و يزدانی حمید رضا حمید رضا.  •
(، طراحی مدل فرار مالیاتی بر پايه مالیات بر درآمد: 1399)

 1 ،دوفصلنامه حسابداری دولتیرويکرد نظريه داده بنیاد، 
(13 ،)28-9  

(. مركز پژوهشهای مجلس 1391پراكندگی قوانین مالیاتی. ) •
 .12649شورای اسلامی، شماره مسلسل 

ای (. مركز پژوهشه1386تورم قانونگذاری و كیفیت قانون. ) •
، 8313مجلس شورای اسلامی، شماره مسلسل، 

 .240كدموضوعی 

تورم قوانین و تنقیح قوانین و مقررات، ملاحضاتی در  •
خصوص طرح تدوين و تنقیح قوانین و مقررات كشور. 

اره ، شمفصلنامه اطلاع رسانی حقوقی، سال ششم(. 1386)
 .144، ص1386يازدهم، پايیز 

جامعه شناختی مسئله (. تحلیل 1396درويشی و ديگران. ) •
، 2، سال اول، شمارهدانش حقوق و مالیهاختلاس در ايران. 

 .17، ص 96زمستان 

تصويری از هشت دوره قانونگذاری مجلس شورای اسلامی  •
(. مركز پژوهشهای 1395در حوزه اقتصاد، ويراش دوم. )

 .1395، 14358مجلس شورای اسلامی، شماره مسلسل 

 نظارت قانونی (، چالشهای1397حقیقی، مهری و ديگران. ) •

 ناشی جرائم و مالی فساد مقابله با در كشور محاسبات ديوان

فصلنامه تحقیقات حقوق اجرايی.  دستگاه های در ازآن
 .1397، زمستان 38، شماره خصوصی و كیفری

درباره سیاست های كلی اقتصاد مقاومتی، ثبات قوانین.  •
شماره  (، مركز پژوهشهای مجلس شورای اسلامی،1393)

 .13670مسلسل 

راسخ، محمد. ويژگی های ذاتی و عرضی قانون. پژوهشنامه  •
 .51، شماره 13مجلس و پژوهش، سال 

(. واكاوی عملکرد ده دوره قانونگذاری 1399فیضی، سعید. ) •
مجلس شورای اسلامی ايران. دانش حقوق و مالیه عمومی، 

 .71-53، 13انتشارات ديوان محاسبات، سال چهارم، شماره 

فیضی، سعید؛ محمدی، غلامحسین؛ عسگری، مريم.  •
دانش حقوق و مالیه ( ارزيابی ثبات قوانین در ايران. 1399)



 181 1401(، بهار و تابستان 16)پیاپی  2حسابداری دولتی، سال هشتم، شماره علمی دو فصلنامه 

، 14، انتشارات ديوان محاسبات، سال چهارم، شماره عمومی
45-67. 

نشريه (. ابهام در شفافیت قوانین. 1399فیضی، سعید. ) •
 ، انتشارات ديوان محاسبات.دانش حقوق و مالیه عمومی

 قانون ديوان محاسبات و اصلاحات بعدی آن. •

قانون برنامه پنج ساله پنجم و پنج ساله ششم توسعه،  •
 .14/12/1395و مصوب  15/10/1389مصوب 

های توسعه كشور مصوب قانون احکام دائمی برنامه •
10/11/1395. 

 قانون اصلاح مالیاتهای مستقیم و اصلاحات بعدی آن. •

 1399و  1398، 1397، 1396قانون بودجه سنواتی سالهای  •
 كل كشور.

(. مقدمه ای بر مهندسی نظام 1391عبدالحمید، شمس. ) •
كنترل و نظارت برای جلوگیری از پیدايش فساد نظام مند. 

 -1، شماره 1391، بهار 25. دوره فرآيند مديريت و توسعه
 .79پیاپی 

(. 1393مركز مالمیری، احمد؛ مهدی زاده، مهدی. ) •
وق پژوهش حقه در نظام تقنینی ايران. قانونگذاری پراكند

 .1393، تابستان 47. سال هفدهم، شماره عمومی

(. آسیب شناسی 1396مركز مالمیری، احمد؛ عطار، سعید. ) •
قانونگذاری در ايران از منظر رويه ابتکار قانونگذاری. 

 .1396، 96، شماره 25، سالمجلس و راهبرد

 كسب محیط ن برآ آثار تبیین و دست وپاگیر مقررات مفهوم •

(. مركز 1394مالیاتی. ) مقررات و قوانین بر تأكید با وكار
پژوهشهای مجلس شورای اسلامی، شماره مسلسل 

14640. 

(. 1396گرجی ازندريانی، علی اكبر؛ جلیلوند، محمد شهاب. ) •
صلنامه فنظارت بر كیفیت قوانین در رويه شورای نگهبان. 

 1، ص 18اره ، شم1396، سال ششم، دانش حقوق عمومی
 .22تا 

(. مقدمه ای بر 1395وكیلیان حسن؛ مركز مالمیری احمد. ) •
فلسفه قانونگذاری؛ در تکاپوی ارتقای كیفیت قانون. 

، 51فصلنامه پژوهش حقوق عمومی، سال هجدهم، شماره 
 .1395تابستان 

(. گفتارهايی در قانون و قانونگذاری 1390وكیلیان، حسن. ) •
پژوهش های مجلس شورای )مجموعه مقالات(. مركز 

 .1390اسلامی، اول بهار 
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