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 چکیده
بینانهه، یکههی از دلایهل اصهلی عهدم موفقیههت در    تعییهن دوره زمهانی غیرواقع 

شود، بنابرایهن    سازی مبنای حسابداری تعهدی در بخش عمومی تلقی می  پیاده 
ههدف اصهلی  تعیین بازه زمانی مناسب برای این امر بسیار بها اهمیهت اسهت.  

مطالعه حاضر بررسی عملی بودن اجرای کامل گذار به حسابداری تعههدی در  
بخش عمومی ایران در بازه زمهانی تعییهن شهده در قهانون تنظیهم بخهشی از  

باشد. در این پژوهش با بررسهی شهرایط و منهابع لازم    مقررات مالی دولت می 
سازی حسابداری تعهدی در بخش عمومی، عوامهل مؤرهر بهر دوره    برای پیاده 

  گیری شهد کهه   گذار و مرور تجربه برخی کشورها در این زمینه، چنیهن نتیجهه 
بهودن بخهش      بها توجهه بهه گهسترده قانون یاد شده  بازه زمانی تعیین شده در  

جها کهه    از آن بینانه نیهست.    ها واقع   عمومی ایران، محدودیت منابع و زیرساخت 
استمرار حرکت به سوی حسابداری تعهدی در بخش عمومی و اجهرای کامهل  

تواند دولت را در مهسیر تحقهق اههداف اقتهصاد مقهاومتی یهاری کنهد،    آن می 
گردد با در نظر گرفتن شرایط موجود و تجربهه کهشورهای دیگهر،    پیشنهاد می 

ای برای اجهرای کامهل حهسابداری تعههدی در    بینانه   بازه زمانی مناسب و واقع 
 بخش عمومی ایران در نظر گرفته شود. 
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Abstract 
 

Since unrealistic timescales were identified as one 
of the reasons for accounting reform failures in 
the public sector, determining the appropriate 
timeframe for implementation of accrual accounting 
is very important. Therefore, the main purpose of 
this study is to investigate the feasibility of the 
full implementation of accrual accounting in Iran 
public sector within the timeframe determined in 
the law of the regulation of part of the governmental 
financial rules. In this study, conditions and 
resources required for implementation of accrual 
accounting in the public sector, affecting factors 
in the transition period, and experience of some 
countries in adopting accrual accounting are 
reviewed and then, on that basis, it’s concluded 
that the determined timeframe in above law is not 
realistic and practicable due to constraints of 
resources, insufficient infrastructure, and size of 
Iran public sector. As the continuation of the 
move towards accrual accounting in the public 
sector to full implementation can help the  
government to achieve the goals of the resistive 
economy, it is suggested that by considering the 
existing conditions and experiences of other 
countries, a reasonable and realistic timeframe to 
be determined for full implementation of accrual 
accounting in Iran public sector. 
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 مقدمه 
تر بهودن مبنهای نقهدی و سههولت    در گذشته با توجه بهه سهاده 

استفاده از آن برای گزارشگری مالی بخش عمومی از ایهن مبنها  
های    های مهالی و اقتهصادی در دههه   شد. بروز بحران   استفاده می 
های مبنای نقدی در ارائه اطلاعات    و نارسایی   9/9/پس از سال  
موقع دربهاره وضهعیت و    ویژه اطلاعات قابل اتکها و بهه   کافی )به 

های پایهانی قهرن بیهستم    عملکرد مالی( باعث شهد تها در دههه 
یافته برای تغییر مبنای حسابداری در   بسیاری از کشورهای توسعه 
ریزی کنند. وجود یک سیستم گزارشهگری    بخش عمومی برنامه 

ها حائز اهمیت بوده، چرا کهه    مالی شفاف و کارا همواره در دولت 
دههد.    آگاهی افراد در مورد استفاده از منابع عمومی را افزایش می 

توانهد در افهزایش اتکاپهذیری    سیستم گزارشگری مالی کهارا می 
ارتقههای شههفافیت، بهبههود  اطلاعههات مههالی، اطمینههان عمومههی،  

گذاری خارجی مفید باشد )فدراسهیون    و جذب سرمایه پاسخگویی  
 (.  2993،  / ن جنوب آسیا ا حسابدار 

افزایش فهشارها بهرای ارتقهای نظهام پاسهخگویی و بهبهود  
کارایی و ارربخشی در بخش عمومی سرانجام باعهث شهد تها بها  

تر بودن اطلاعات حسابداری تعهدی نهسبت بهه    توجه به مناسب 
حسابداری نقدی بهرای پاسهخگویی و ارزیهابی عملکهرد، تغییهر  
مبنای حسابداری بخش عمومی در برخی از کهشورهای توسهعه  

 یافته )همچون نیوزیلند، استرالیا و انگلستان( آغاز شود. 
در واقع، انعکاس و ارائه مبنایی بهرای پاسهخگویی مهدیران  
بخش عمومی، تسهیل مدیریت مؤررتهر و کهاراتر منهابع، بهبهود  
پاسخگویی از طریق توسعه تفکر مبتنی برعملکرد، ایجاد تمرکهز  

تأریر دولت و تصمیمات مهدیریتی )سهازمان توسهعه و    تر بر    بیش 
 (.2993،  6 فی   ؛ نقل از مک 996/،  2 های اقتصادی   همکاری 

مالی دولت، ارائه اطلاعات مالهی    گزارشگری افزایش کیفیت  
صورت اتکاپهذیر،    ها به   ها و بدهی   پذیر، تعیین ارزش دارایی   مقایسه 

ها با درآمد، افزایش اتکاپذیری اطلاعات مالی،    تطابق بهتر هزینه 
بهبههود اطلاعههات لازم بههرای ارزیههابی عملکههرد، پاسههخگویی و  

( و  2993)فدراسههیون حههسابداران جنههوب آسههیا،  گیری    تههصمیم 
؛ بیونهدی و  993/،  8 کهانجینو ارتقای شفافیت در بخش عمومی ) 

ترین مزایای حسابداری تعهدی است که    (، از مهم 29/8،  1 لپسلی 
بر بودن تغییر مبنای حهسابداری، منجهر    بر و زمان   رغم هزینه   علی 

 به حرکت به سوی این مبنا در بخش عمومی این کشورها شد. 
گرایش به گزارشگری مالی در بخهش عمومهی، بها جهانهی  

سازی مدیریت منابع مالی و پاسخگویی در ایهن    شدن موضوع به 
 (.  611/بخش افزایش یافته است )کردستانی و ایرانشاهی،  

که در بسیاری از کشورهای در حال توسهعه نهیز بها    طوری   به 
درک اهمیت سیستم گزارشگری مالی، اجرای سیستم حسابداری  
تعهدی در بخش عمومی آغاز شده است. در ایران هم براسهاس  

( قانون الحهاق برخهی مهواد بهه قهانون تنظیهم  23( ماده ) /بند ) 
(، فرایند تغییر مبنای حهسابداری  2بخشی از مقررات مالی دولت ) 

 آغاز شد.    698/بخش عمومی از سال  
لازم به ذکر است که اجرای حسابداری تعهدی در ایران بهه  
های    دلیل فراهم ساختن بهسترهای لازم بهرای تحقهق سیاسهت 

عنوان یکی از بالاترین اسهناد بالادسهتی    کلی اقتصاد مقاومتی )به 
عبارت دیگههر،    ای برخههوردار اسههت. بههه  کههشور( از اهمیههت ویههژه 

توانهد از طریهق تقویهت نظهام    کارگیری حسابداری تعهدی می   به 
های کلی اقتصاد مقهاومتی(    مالی کشور )بند نهم ابلاغیه سیاست 

های    جویی درهزینه   وری، صرفه   های لازم برای ارتقای بهره   زمینه 
سازی اقتصادی )موضوع بنهدهای سهوم،    عمومی کشور و شفاف 

های کلی اقتصاد مقاومتی( را    شانزدهم و نوزدهم ابلاغیه سیاست 
فراهم سازد و با توجه به عزم جدی دولت بهرای تحقهق اههداف  
اقتصاد مقاومتی، بستر لازم برای دستیابی به این اهداف را ایجاد  

که حسابداری حلقه میهانی زنجهیره    علاوه، باتوجه به این   نماید. به 
شود و ستاده آن مهورد اسهتفاده دو رکهن    نظام مالی محسوب می 

گیرد، تغیهیر مبنهای    دیگر این نظام )بودجه و حسابرسی( قرار می 
حسابداری بخش عمومی نقطه آغهاز حرکهت در مهسیر تقویهت  

(.  691/رود )اکرمهی و همکهاران،    شهمار مهی   نظام مالی کشور به 
بنابراین، اجرای کامل حسابداری تعهدی یکهی از الزامهات فعلهی  

 شود.   کشور محسوب می 
تجههارب سههایر کههشورها نههشان داده اسههت کههه برخههی از  

های اجرای حسابداری تعهدی نسبت به زمان مقرر، مهدت    پروژه 
اند و یا اینکه به دلایل مختلفی متوقف    بیشتری به طول انجامیده 

 (.//29،  3المللی حسابداران   اند )فدراسیون بین   شده 
بینانهه، از دلایهل عهدم موفقیهت    تعیین بازه زمهانی غیرواقع  

بسیاری از اصلاحات مدیریت مالی عمومی بوده است )پرتوریس  
(، که اصلاحات در سیستم حسابداری دولتهی  2991،  /و پرتوریس 

(  /جا کهه در تبهصره بنهد )   نیز از این قاعده مستثنی نیست. از آن 
( قانون الحاق برخی مواد بهه قهانون تنظیهم بخهشی از  23ماده ) 

(، برای اجرای کامل حسابداری تعهدی در  2مقررات مالی دولت ) 
ای در نظر گرفته شده است،    بخش عمومی ایران مهلت سه ساله 

هدف اصلی مطالعه حاضر بررسی عملی بودن اجرای کامل ایهن  
1. South Asian Federation of Accountants 
2. Organisation for Economic Cooperation and 
Development 
3. McPhee 
4. Cangiano 
5. Biondi & Lapsley 

6. International Federation of Accountants (IFAC) 
7. Pretorius & Pretorius  
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پروژه ملی در بازه زمانی مذکور، با توجه بهه شهرایط لازم بهرای  
گذار به حسابداری تعهدی و تجربیات سایر کشورها در این مسیر  
است. در این راستا، پس از بررسی اجمالی شهرایط و منهابع لازم  

سازی حسابداری تعهدی در بخش عمومهی و عوامهل    برای پیاده 
مؤرر بر دوره گذار، تجربه برخی کشورها در این زمینه تهشریح و  

 شود.   گیری و پیشنهادها ارائه می   در نهایت نتیجه 
 

 دوره گذار به حسابداری تعهدی 

بینانه، یکی از دلایهل عهدم    جا که تعیین بازه زمانی غیرواقع   از آن 
موفقیت بهسیاری از اصهلاحات مهدیریت مهالی عمومهی اسهت  

 (.2991)پرتوریس و پرتوریس،  
تعیین دوره زمانی مناسب برای اجرای حسابداری تعهدی در  
،  1بخش عمومهی نهیز اهمیهت فراوانهی دارد )کوانها و همکهاران 

29/3.) 
و مهیزان  لازم، دامنهه اصهلاحات  معمولا دسترسی به منابع  
کننهده زمهان مهورد نیهاز بهرای انجهام    پشتیبانی سیاسهی، تعیین 

های مختلف،    اصلاحات است. طول این دوره در کشورها و حوزه 
المللهی حهسابداران،    با یکهدیگر متفهاوت اسهت )فدراسهیون بین 

29//  .) 
سههال(،    6تهها    /مههدت )   دوره اصههلاحات ممکههن اسههت کوتاه 

سال( باشهد. دوره    3سال( یا بلندمدت )بیش از    3تا    8مدت )   میان 
مدت در مواردی مناسب است که پهشتیبانی سیاسهی قهوی    کوتاه 

مهدت    میان     وجود دارد و تعداد واحدهای دولتی اندک اسهت. دوره 
تر، تدویهن    های اجرایهی تفهصیلی   فرصت بیشتری بهرای برنامهه 

های جدیهد    سازی و آزمهون سیهستم   های حسابداری و پیاده   رویه 
مدت همچنین فرصت بیهشتری بهرای    کند. دوره میان   فراهم می 
های درگیر در تغیهیر )همچهون کارکنهان دولهت و    آموزش گروه 
المللی حسابداران،    سازد )فدراسیون بین   مداران( فراهم می   سیاست 
29//.) 

            9به اعتقاد هیئت مشورتی اسهتانداردهای حهسابداری دولهتی 
ساله بهرای گهذار بهه    2/تا    9/( در نظر گرفتن یک دوره  /299)

رسد، زیرا این مهدت زمهان،    نظر می   حسابداری تعهدی منطقی به 
گذاری مناسب بهرای تمهام سهطح دولهت و    امکان تدوین برنامه 

 کند.   نهادهای مختلف آن را فراهم می 
سازی بلندمهدت و    با این وجود، ایجاد توازن بین مزایای پیاده 

ضهروری اسهت. ایهن مهشکل    9/ مخاطرات فرسودگی اصلاحات 
دهههد کههه آن دسههته از واحههدهایی کههه فراینههد    زمههانی روی می 

ها ایجاد شهده، احهساس اضهطرار و شهور و    اصلاحات ابتدا در آن 
دهنهد،    اشتیاق مورد نیاز بهرای انجهام اصهلاحات را از دسهت می 

هها نهشده    گونه منفعتی عایهد آن   ویژه اگر در ابتدای فرایند هیچ   به 
ههایی کهه حهسابداری تعههدی را    باشد. لازم به ذکر است دولت 

های زمانی مختلف )برخهی مهوارد، در    اند، دارای چارچوب   پذیرفته 
طی چندین مرحله( هستند. برای نمونهه، در انگلهستان نخهستین  

های اجرایهههی در دوره                   تعههههدی بهههرای دسهههتگاه   گزارشهههگری 
های مهالی تلفیقهی    ارائه شد اما برای تهیه صهورت   999/-2999

المللهی    رویکرد گام به گام پذیرفتهه و طهی شهد )فدراسهیون بین 
 (.  //29حسابداران،  

 

منابع لازم بررای گرذار بره حرسابداری تعهردی در  

 بخش عمومی 
طور که بیان شد منابع )اعم از انسانی و مالی( در دسهترس    همان 

ترین عوامل تعیین کننده زمان مورد نیاز بهرای دوره    یکی از مهم 
طور    گذار و انجام اصلاحات حسابداری در بخش عمومی است. به 

خاص واحدهای گزارشگر برای گذار به حهسابداری تعههدی بهه  
 (://29 منابع زیر نیاز دارند )همان،  

( افراد دارای مهارت در زمینهه مهدیریت تغیهیر و مدیریهت  /
 پروژه، 
های    ( افههراد دارای تجربههه و شههناخت در زمینههه رویههه 2

 ها،    حسابداری و الزامات سیستم 
( افراد آشنا با روابط داخلهی بیهن عناصهر مختلهف فراینهد  6

 اصلاحات، 
( افرادی دارای توانهایی ربهت داده در سیهستم حهسابداری  8

تعهدی و اسهتخراج و توضهیح اطلاعهات از ایهن سیهستم )ایهن  
موضوع معمولا مهستلزم اسهتخدام کارمنهدان بیهشتر و آمهوزش  

 بیشتر کارمندان فعلی است(، 
( وجوه کافی برای تأمین منابع مورد نیاز اضهافی، از جملهه  1

های تخصهصی و ایجهاد و نهصب    کارمندان بیشتر، کسب مهارت 
  های اطلاعاتی مالی.   سیستم 
صهورت خهاص، مخهارج مهالی کهه دولهت در دوره گهذار    به 

تهأریر قابهل توجههی بهر سهرعت اصهلاحات در    شود    متحمل می 
 بخش عمومی و اجرای حسابداری تعهدی دارد.  

(، مخارج لازم بهرای اصهلاح نظهام  29/3کوانا و همکاران ) 
حسابداری و اجرای حسابداری تعهدی در دولت را به سهه دسهته  

 کنند. این مخارج شامل:    تقسیم می 
 های جدید فناوری اطلاعات،    گذاری در سیستم   الف( سرمایه 

مداران و    ب( آمههوزش کارکنههان مههالی و عملیههاتی، سیاسههت 
 حسابرسان،  

8. Cavanagh et al 
9. Government Accounting Standards Advisory 
Board (GASAB) 
10. Reform fatigue 
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 ج( حق الزحمه خدمات مشاوره است.  
کشورهای اندکی مخارج مرتبط با اجرای حسابداری تعهدی  

هایی در    اند. با این وجهود نمونهه   صورت عمومی منتشر کرده   را به 
باشهد. بهرای مثهال دولهت فهدرال اتریهش    این زمینه موجود می 

تها    2999های    مخارج دوره گذار به حسابداری تعهدی بین سهال 
میلیههون یههورو بههرآورد کههرد کههه معههادل                69را در حههدود    29/6
درصد از تولید ناخالص داخلی این کهشور اسهت. همچنیهن    /91

ریزی    سهازی حهسابداری و بودجهه   کشور سهوئیس مخهارج پیاده 
میلیهون یهورو بهرآورد    89تعهدی در سطح دولت فدرال را حدود  

درصد از تولید ناخالص داخلی این کهشور(    911کرد )یعنی معادل  
درصد از این مبلغ صرف سیستم فناوری اطلاعهات    19که تقریبا  
 (. 29/8،  // پرایس واترهاوس کوپرز جدید بود ) 

هر چند این برآوردها مربوط به کشورهای توسعه یافته است  
و احتمالا مخارج اصلاحات در کشورهای درحال توسعه، به دلیل  
فاصله ظرفیت نیروی انهسانی و سیهستم فنهاوری اطلاعهات بها  

 (.29/3وضعیت مطلوب، بیشترخواهد بود )کوانا و همکاران،  

 

گذار به حسابداری    عوامل مؤثر بر شکل و زمان دوره 

 تعهدی در کشورهای در حال توسعه  
های    طور که اشاره شد فقدان آموزش کارکنهان و سیهستم   همان 

ههای اصهلی انجهام اصهلاحات در    فناوری مهورد نیهاز، از چالش 
سیههستم حههسابداری تعهههدی هههستند. اجههرای حههسابداری                  

ههای تخصهصی و یهک تغیهیر کلهی در    تعهدی نیازمنهد مهارت 
نگههرش افههراد در تمههام سههطوح سههازمان اسههت. همچنیههن،  

روزرسههانی بههوده و                 های فنههاوری اطلاعههات نیازمنههد به   سیههستم 
منظور تهأمین منهابع لازم    مداران به   تعهد مدیریت ارشد و سیاست 

 ضروری است.  
تر از حهسابداری نقهدی اسهت. از    حسابداری تعهدی پیچیده 

ای و    رو، نیازمند تخصص بیشتر، افزایش دقت قضاوت حرفهه   این 
گیری    مشارکت بیشتر کارکنان غیرحسابداری در فراینهد تهصمیم 

های پیشین نیز حاکی از آن اسهت کهه    های پژوهش   است. یافته 
سهازی    هها در پیاده   فقدان آموزش کارکنان چهالش اصهلی دولت 

سیستم حسابداری تعهدی است. تخهصص مهورد نیهاز بهه درک  
شهود بلکهه دانهش فهنی در    مفاهیم مبنای تعهدی محهدود نمی 

های پیچیده حسابداری همچون ابزارههای مهالی، مزایهای    حوزه 
ها و... هم مورد نیاز    های رابت، املاک، موجودی   کارکنان، دارایی 

است. بنابراین، آمهوزش کارکنهان در سهطح عملیهاتی در چنیهن  
 (.  29/6،  2/هایی نیز ضروری است )اسکامش   زمینه 

هها    بدیهی است که ارتقای تخصص کارکنهان در ایهن زمینه 
بر است و یکی از عواملی است که دوره زمهانی لازم بهرای    زمان 

 دهد.    تأریر قرار می   گذار به حسابداری تعهدی را تحت  
های    (، هههم معتقههد اسههت محههدودیت 2992) 6/کریستنههسن 
سازی تحول )از جمله ضعف دانش و تخهصص در    اجرایی و پیاده 

ههای سیاسهی و    حسابداری بخهش عمومهی( کهه زاییهده محیط 
سههازی تغیههیرات و    اداری، موجهب افههزایش هزینههه و زمهان پیاده 
شهود. بهه اعتقهاد وی    تحولات در حسابداری بخش عمومهی می 

کنندگان و    های تهیه   تأریر کوشش   ها تحت    ماهیت این محدودیت 
کننههد ولههی در هههر حههال    کنندگان اطلاعههات تغیههیر می   اسههتفاده 
ها را در    گونههه محههدودیت   برنههدگان تحههول بایههد وجههود این   پیش 
 های خود لحاظ کنند.    برنامه 

سازی یک سیستم    در بسیاری از کشورها ظرفیت برای پیاده 
ویژه    حسابداری بر مبنهای تعههدی بهه دلیهل فقهدان منهابع، بهه 

های حسابداری و فناوری اطلاعات و سیهستم اطلاعاتهی    مهارت 
مدیریت مالی دولهتی جدیهد محهدود شهده اسهت. بهرای چنیهن  

های مبتنی بر اقلام تعهدی باید    کشورهایی اجرای کامل سیستم 
ها    عنوان یک هدف بلندمدت مد نظر قرار گیرد. این محدودیت   به 

سهازی و اجهرای اولیهن    ها برای آغاز فرایند پیاده   نباید مانع دولت 
المللهی    گام به سمت حهسابداری تعههدی باشهد )فدراسهیون بین 

 (.  //29حسابداران،  
سازی حهسابداری تعههدی    ( برای پیاده 2999) 8/خان و میرز 
ای توسط    های مالی دوره   اند که شامل گزارش   روشی را ارائه کرده 

باشههد. یکههی از    واحههدهای جداگانههه و در سههطح کههل دولههت می 
ای اسهت کهه    ها رویکرد مرحله   های معرفی شده توسط آن   روش 

هها    گیری آن   های مالی که انهدازه   ها و بدهی   در آن ابتدا بر دارایی 
هها    هها دولت   باشد، تأکیهد شهده اسهت. بهه اعتقهاد آن   تر می   ساده 
ها    گیری تدریجی دارایی   توانند روند گذار را با شناسایی و اندازه   می 

های مالی آغاز کنند. بدین ترتیب یک ترازنامه مالی اولیه    و بدهی 
توانههد مبنههای یههک سیههستم    شههود کههه می   بههرای دولههت بنهها می 

حسابداری تعهدی اولیه باشد، در حالی که همچنان تلاش بهرای  
 های غیرمالی ادامه خواهد یافت.    گذاری دارایی   شناسایی و ارزش 

و      در حقیقت، حسابداری تعهدی مستلزم شناخت همه دارایی 
بههوده و      هایی اسههت کههه حههائز تعریههف دارایههی و بههدهی   بههدهی 

کننهد. بها ایهن وجهود، ایهن    ها را احهراز می   معیارهای شناخت آن 
شود که یک واحد، برای گذار به مبنهای    موضوع مانع از این نمی 

ها را در مراحل مختلهف    ها و بدهی   تعهدی کامل، شناخت دارایی 
هها و    توان در ابتدا بهه شهناخت دارایی   انجام دهد. برای نمونه، می 

11. PricewaterhouseCoopers 
12. Schumesch 

13. Christensen 
14. Khan & Mayes 
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های دریهافتنی و پرداختنهی    مدت مثهل حهساب   های کوتاه   بدهی 
های رابت مشهود را شناسهایی نمهود؛    تمرکز کرد و سپس دارایی 

ها ممکن است در همان مراحهل    هر چند که شناسایی این دارایی 
ها نهیز ممکهن اسهت    پذیر باشد. شهناخت بهدهی   اولیه نیز امکان 
صهورت مرحلهه بهه مرحلهه انجهام شهود.    هها، به   همچون دارایی 

شوند زیهرا    های عمومی معمولا در ابتدای راه شناسایی می   بدهی 
ها را    از نظر منطقی یک واحد گزارشگر سوابق دولتی از استقراض 

های بازنشههستگی و سههایر تعهههدات    کنههد. بههدهی   نگهههداری می 
گیرند )فدراسیون    بلندمدت در مراحل بعدی در دستور کار قرار می 

 (.//29المللی حسابداران،    بین 
های پیش    ترین محدودیت   توان گفت مهم   طور خلاصه می   به 

روی کشورهای در حال توسعه در بحث این اصهلاحات عبارتنهد  
های حسابداری    های فعلی واحدها در خصوص سیستم   از: ظرفیت 

و کارکنان با صلاحیت، و منابع موجود )اعهم از منهابع داخهل یها  
هایی    خارج دولت( برای بهبود آن ظرفیت. وجود چنین محدودیت 
سهازی گهام    در منابع به این معنی است که استفاده از روش پیاده 

به گام درخصوص کشورهای در حال توسعه موضوعیت بیشتری  
 (.  //29دارد )همان،  
(، نیز استراتژی ترکیبی دستوری  699/نیا و همکاران )   طالب 

ترین    عنوان مناسههب   ای و بخههشی را بههه   و مههشارکتی، مرحلههه 
 استراتژی اصلاحات حسابداری دولتی در ایران معرفی کردند.  

(، هم نشان داد  696/نتایج مطالعات کردستانی و همکاران ) 
که گذار تدریجی به سوی حسابداری تعهدی در بخش عمومهی  
باشد.    بهترین راهکار برای پیمودن فرایندگذار در شرایط فعلی می 

توانهد زمهان لازم بهرای    سازی تهدریجی می   ها پیاده   به اعتقاد آن 
های اجرایههی کههشور را مهیهها کههرده و    همههاهنگی همههه دسههتگاه 

مشکلات متعدد بخش عمومی را به مرور زمهان برطهرف کنهد.  
همچنین، این روش با تخصیص مستمر منهابع، امکهان اسهتفاده  

ها را فراهم کرده و احتمال عدم توانایهی    صحیح و ارربخش از آن 
 دهد.    تأمین منابع مالی مورد نیاز پروژه را نیز کاهش می 

 

سازی حسابداری تعهدی در کرشورهای    تجربه پیاده 

 مختلف 
سهازی    ترتیب اصلاحات و طول دوره زمانی مورد نیاز بهرای پیاده 

حسابداری تعهدی بسیار حائز اهمیهت اسهت. کهشورهایی نظیهر  
شیلی، افریقای جنوبی و سهریلانکا افهزودن اجهزای تعههدی یها  

های مالی را بدون در نظر گهرفتن تاریه     ها در صورت   افشای آن 
مشخص برای اجرای کامل حهسابداری تعههدی در دسهتور کهار  

اند. در برخی کشورها اجرای حسابداری تعههدی در    خود قرار داده 
سطح دولت مرکزی طی سه )همچون نیوزیلنهد( تها پنهج سهال  

)همچون اتریش و فرانسه( انجام شد. کهشورهایی )ماننهد چیهن(  
سازی حسابداری تعههدی را در سهطحی    نیز وجود دارند که پیاده 

اند تا مشکلات خهاص درمهورد    آغاز کرده   1/ تر از سطح ملی   پایین 
ها در آن سطوح را شناسایی نمایند. افزون بر این، در      تجمع بدهی 

کشورهایی که به دنبال اجرای حسابداری تعهدی در تمام بخش  
عمومی هستند )همچون انگلستان و پرو(، تکمیهل فراینهد گهذار  
بیش از ده سال بهه طهول انجامیهده اسهت )کوانها و همکهاران،  

29/3  .) 
در ادامه تجربه برخی کشورها در زمینهه اجهرای حهسابداری  

 شود.   تعهدی تشریح می 
 

  انگلستان 

قبههل از آغههاز اجههرای حههسابداری تعهههدی در انگلههستان، اکثههر  
هایی از    واحدهای بخش عمومی خارج از دولهت مرکهزی، گونهه 

 (.  29/3 بردند )همان،    کار می   مبنای تعهدی را به 
کارگیری    این کشور برای بهه   996/اولین بار در بودجه سال  

سهال،    1تها    6حسابداری منابع در تمام بخش عمومی طی مدت  
 (.  2991ابراز تمایل شد )کارلین،  

، رسما تمایهل خهود را  3/ داری انگلستان   خزانه   991/در سال  
بههرای حرکههت دولههت مرکههزی بههه سههمت مبنههای تعهههدی در  

های دولتی، تحهت عنهوان    ریزی برای بخش   حسابداری و بودجه 
اعلام کرد )کوانا و همکهاران،  “ // ریزی و حسابداری منابع   بودجه ”

29/3  .) 
بهدین منظههور یهک جههدول زمهانی تهیههه شهد کههه اجههرای  

کهرد )کهارلین،    الزامهی می   991/حسابداری تعهدی را تها سهال  
2991  .) 

اجرای واقعی گزارشهگری و حهسابداری تعههدی در بخهش  
رفت به طول انجامید.    چه انتظار می   عمومی این کشور بیش از آن 

ای اصهلاح شهد کهه بهرای سهال    گونه   بندی اولیه به   جدول زمان 
ارائهه شهود و انتهشار    1/ های آزمایشی   تنها یکسری حساب   991/
در نظهر    999/های تعهدی حسابرسی شهده بهرای سهال    حساب 

 (.  2992المللی حسابداران،    گرفته شد )فدراسیون بین 
عملیهاتی شهود.    /299در ابتدا مقرر شد این پروژه در سهال  
نیهاز بهرای    عنوان یهک پیش   اگرچه معرفی حسابداری تعهدی به 

ریزی تعهدی طبق برنامه )برنامه اصلاح شده( پیش رفهت    بودجه 
اما نگرانی در مهورد کیفیهت اطلاعهات باعهث شهد کهه اسهتقرار  

ریزی تعهدی در دو مرحله انجام شود. در واقع، اسهتهلاک    بودجه 

15. Sub-national level 
16. HM Treasury 
17. Resource accounting and budgeting 
18. Dry run accounts 
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و ذخایر دو سال پس از موعد مقرر در بودجهه تعههدی گنجانهده  
 شد.  

داری و دیههوان    خزانههه   991/افههزون بههر ایههن، در سههال  
پهذیری    ای مشترک را برای امکان   این کشور مطالعه   9/ محاسبات 

های تعهدی تلفیقی برای کل بخهش    ای از حساب   تهیه مجموعه 
های کههل    حههساب ”عمومههی آغههاز کردنههد و آن را بههه اصههطلاح  

های تعههدی کهل دولهت    نامیدند. نهایتا تهیهه حهساب “ 29 دولت 
ها و منابهع    عنوان یکی از اهداف اصهلاحات در قهانون حهساب   به 

داری انگلهستان بهرای    دولتی مورد پذیرش قهرار گرفهت. خزانهه 
ای به شرح    دستیابی به این هدف، یک رویکرد اجرای سه مرحله 

 (:/299،  /2 زیر در نظر گرفت )چاو و همکاران 
تهیه یک حساب حسابرسی نهشده بهرای کهل    -مرحله اول 

 های حسابداری(؛   های آماری )و نه داده   دولت بر مبنای داده 
های تلفیقهی حسابرسهی    تهیه گزارش حهساب   -مرحله دوم 

های تمامهی    نشده دولت مرکزی. این گزارش ترکیبی از حهساب 
ههای محلهی،    های دولت مرکهزی بهود امها شهامل دولت   بخش 
های    )سهازمان   22 های تجاری و سایر نهادهای غهیراداری   صندوق 

نسبتا مستقل غیردولتی در انگلستان نظیر شورای پژوهش هنر و  
 شد؛   علوم انسانی( نمی 
های تعههدی کامهل حسابرسهی    انتشار حساب   -مرحله سوم 
های مهالی تلفیقهی    عبارت دیگر انتشار صورت   شده کل دولت )به 
 بخش عمومی(. 

های کل دولت طبق برنامه پیش نرفت و    پروژه تهیه حساب 
 با تأخیر مواجه شد.  

های مهالی سهال    اگرچه قرار بود این پهروژه بهرای صهورت 
تکمیل شود اما با توجه به عدم موفقیهت در تهیهه    2993-2991
های    های کل دولت برای آن سال، قرار شد اولین صهورت   حساب 

، تهیههه شههود )هلههد و  2999-29/9مههالی دولههت بههرای سههال  
 (. 2999،  26 جاورجیو 

گیری نهایی برای انتشار    به علت تأخیرهای متعدد در تصمیم 
های مالی تلفیقی، سرانجام اولیهن مجموعهه کامهل ایهن    صورت 

، بیش از یک دهه پس از تهصویب  //29گزارش در نوامبر سال  
منظور ارتقهای    قانون پشتوانه آن، انتهشار یافهت. از آن پهس، بهه 

ها و حل مسائل مربوط به کیفیهت حسابرسهی، یهک    کیفیت داده 
های شبکه ریلی    ها و بدهی   برنامه عملی تعیین شد. تلفیق دارایی 
هههای رابههت و انتههشار    ملههی، بهبودهههایی در ارزشههیابی دارایی 

های مهالی تلفیقهی، بهبودههایی بهود کهه در    تر صهورت   هنگام   به 
دولهت انگلهستان رخ داد )کوانها و    29/6های مالی سال    گزارش 
 (.   29/3همکاران،  

 
 سوئیس 

در سههوئیس بهها درخواسههت روزافههزون پارلمههان و جامعههه بههرای  
با ههدف شهفاف کهردن    /299تر، دولت در سال    اطلاعات جامع 

ریزی عملیاتی و همچنین نیاز به تجدید ساختار    ها و بودجه   هزینه 
سهازی اسهتانداردهای    و توسعه دولت الکترونیک، تصمیم به پیاده 

گرفهت. در    /299المللی حسابداری بخش عمومی تها سهال    بین 
دولت فدرال الگهوی حهسابداری نهوین را بها ههدف    2992سال  

ریزی و حسابداری تعهدی تهیهه کهرد. در سهال    انتقال به بودجه 
دولت اقدام به تعریف و توسعه یهک سیهستم حهسابداری    2998

یکپارچه در تمام سطوح بخش عمومی مطابق بها اسهتانداردهای  
المللی حسابداری بخش عمومی نمود. همزمان قانون بودجهه    بین 

فدرال نیز مورد بازنگری قرار گرفت. اولین صهورت مهالی دولهت  
  2991بهود کهه در مهارس سهال    /299که مربوط به سال مالی  

منتشر گردید و در ژوئیه همان سال به تهصویب مجلهس رسهید.  
سازی کامل حهسابداری تعههدی بهه دلیهل معرفهی    اگرچه پیاده 

افزاری جدیهد بها احتمهال خطهای بهالا    همزمان یک سیستم نرم 
چههالش برانگههیز بههود، ولههی در کههل سههودمندی آن نههسبت بههه  

بنهدی    سهازی طبهق زمان   مشکلاتش فزونی داشت. فراینهد پیاده 
به اتمهام رسهید. الگهوی حهسابداری جدیهد    /299اولیه در سال  

کار گرفته شد )اداره    به   /299توسط دولت فدرال سوئیس از سال  
جا که در مرحله مقهدماتی تمهام    (، ولی از آن 2991،  21 مالی فدرال 
های بعهد فراینهد بهبهود مهستمر    ها برآورده نشد، در سال   خواسته 

عنوان یک فرایند مهم در دسهتور    کیفیت اطلاعات حسابداری به 
کار قرار گرفت و یک پروژه جدید جهت ارتقای نظام حهسابداری  

و رفهههع انحرافهههات باقیمانهههده از اسهههتانداردها آغهههاز شهههد                      
،  28 المللهی بخهش عمومهی   )هیئت استانداردهای حهسابداری بین 

29/8  .) 
بر اساس این الگوی جدید تهیه گزارش مالی تلفیقی دولهت  
شامل تمامی واحدهای تحهت کنهترل نهیز در دسهتور کهار قهرار  

طوری که بتوان جزئیات اضافی، حاوی اطلاعات مفیهد    گرفت به 
صهورت یهک کهل ارائهه کهرد )اداره مالهی    درباره مالیه فدرال به 

 (.  2991،  21 فدرال 
در نتیجه، دولت فدرال سوئیس اولین صورت مهالی تلفیقهی  

19. National Audit Office 
20. Whole of Government Accounts (WGA) 
21. Chow et al 
22. Non-Departmental Bodies 
23. Heald & Georgiou 

24. International Public Sector Accounting  
Standards Board (IPSASB) 
25. Federal Finance Administration 
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،  23 تهیهه شهد )آرجنتهو و همکهاران   2999فدرال برای سال مالی  
29/2.) 
  

 سریلانکا 

حرکت به سوی حهسابداری تعههدی    2998در سریلانکا از سال  
المللهی آغهاز شهد. در ابتهدا در سهال    بر مبنای استانداردهای بین 

های مالی اساسهی الزامهی    ای از صورت   شده   شکل اصلاح   2991
المللی )صهورت وضهعیت مهالی،    وسیله استانداردهای بین   شده به 

صورت عملکرد مالی، صورت جریان وجوه نقد و صهورت تغییهر  
در ارزش خالص( توسط دولت این کشور پذیرفته شد. همچنین،  

های مالهی    حهساب عملکهرد بودجهه در پیوسهت صهورت   صورت 
ها بر اسهاس مبنهای نقهدی    اساسی ارائه شد. تمامی این گزارش 

تعدیل شده و با استفاده از بهای تمام شده تاریخی تهیه گردیهد.  
های    هها و بهدهی   صورت وضعیت مالی تهیه شده شهامل دارایی 

صهورت گهام    مالی بود. دولت سریلانکا قصد دارد تا حد امکان به 
 به گام به سمت مبنای تعهدی کامل حرکت کند.  

های مهالی دولهت    های پیوست صهورت   در حال حاضر، یادداشت 
ههای منقهول کهسب شهده از    این کشور شامل جدولی از دارایی 

باشد. در مورد زمین و ساختمان در حهال حاضهر    می   2998سال  
فرایند ارزشیابی و یا تجدید ارزشیابی در جریان اسهت. اطلاعهات  

دست آمده از تکمیل فرایند مذکور به همراه اطلاعات مربهوط    به 
ههای رابهت برمبنهای    های منقول امکان افشای دارایی   به دارایی 

 (.  29/3تعهدی را فراهم خواهد کرد )کوانا و همکاران،  
 

 مالزی  

رسههما اجههرای حههسابداری تعهههدی را    //29مههالزی در سههال  
منظور ارتقای مدیریت مهالی بخهش عمومهی پهذیرفت ولهی    به 

سهال    3تلاش برای دستیابی به مدیریت مالی مناسب در واقع از  
اسهتانداردهای    2991قبل شروع شده بود. ایهن کهشور در سهال  

المللی حسابداری بخش عمومی بر مبنای نقدی را انجهام داد    بین 
که نقش زیادی در انضباط مالی دولت داشهت. در ابتهدای سهال  

داری در    وزارت امور اقتصادی و دارایهی بخهشنامه خزانهه   29/6
زمینه چگونگی حرکت به سهوی حهسابداری تعههدی را منتهشر  
ویژه    کرد. در این بخشنامه مزایای ذاتهی حهسابداری تعههدی بهه 

ارائه تصویری جامع و دقیق از وضعیت مالی دولهت و نقهش آن  
علاوه، در    در ارتقای مدیریت مالی بخش عمومی تشریح شد. بهه 

داری مسؤولیت هر یک از وزرا در زمینهه اجهرای    بخشنامه خزانه 
حسابداری تعهدی به جزئیات مشخص گردید که ایهن موضهوع  

هایهی    ها شد. از سوی دیگر کمیته   منجر به تعهد بالای وزارتخانه 

برای اداره و نظارت بر پروژه اجرای حسابداری تعهدی زیهر نظهر  
دبیرکل خزانه و حسابدار کهل مهالزی تهشکیل و برنامهه زمانهی  

هها و وظهایف جزئهی    های اساسی، زمان اتمهام آن   حاوی فعالیت 
زیرمجموعه هر اقدام اساسی تهیه گردید. همچنین با توجهه بهه  

المللی پول یهک نقهشه راه    های صندوق بین   بندی و توصیه   زمان 
 طراحی شد. 

تمههام    29/1بههر اسههاس ایههن نقههشه راه، تهها پایههان سههال  
ها و دوایر دولت فهدرال مهالزی حهسابداری تعههدی را    وزارتخانه 
نماینهد. همچنیهن مبنهای حهسابداری    صورت کامهل اجهرا می   به 
بهه تعههدی    29/3های ایالتی مالزی نهیز تها پایهان سهال    دولت 

هها و    شهود. البتهه، طبهق نقهشه راه یهاد شهده، دارایی   اصلاح می 
  29/9تها    29/1های    تدریج طی سال   های سند افتتاحیه به   بدهی 

شناسایی خواهد شد و درآمدهای مالیاتی نیز طی چنهد مرحلهه از  
شهوند.    بهر مبنهای تعههدی شناسهایی می   29/9تها    29/1سال  
های    های صهورت   علاوه، مزایای کارکنان در ابتدا در یادداشهت   به 

المللهی    مالی افشا خواهد شد )هیئت استانداردهای حسابداری بین 
 (.29/6بخش عمومی،  

 

  گیری   بحث و نتیجه 
سازی حسابداری تعهدی در بخش عمومی اصولا فراینهدی    پیاده 
ویژه فراینهد گهذار در کهشورهای در    شود. به   بر محسوب می   زمان 

حال توسعه حداقل پنج سال زمان )در بسیاری از موارد بیهشتر از  
 (.  2998،  /2 پنج سال( طول خواهد کشید )هیوز و مینوسکی 

المللی پول نیز نهشان داده اسهت کهه    مطالعات صندوق بین 
اند    کشورهای اندکی این فرایند را طی سه سال به انجام رسهانده 
و در برخی از کشورها فرایند گهذار بیهش از ده سهال بهه طهول  

 (.  29/3انجامیده است )کوانا و همکاران،  
و مهیزان  لازم، دامنهه اصهلاحات  معمولا دسترسی به منابع  
کننهده زمهان مهورد نیهاز بهرای انجهام    پشتیبانی سیاسهی، تعیین 

افزون بر این، گذار به حسابداری تعهدی بایهد از  اصلاحات است.  
طریق تغییرات سیستم، فرایند مهندسی مجدد و تعریهف دوبهاره  

ها حاصل شود. این پهروژه بها انتهشار اولیهن    ها و مسؤولیت   نقش 
یابهد و مهستلزم    های مالی دولهت پایهان نمی   مجموعه از صورت 

های تعههدی و اتخهاذ فراینهدی    اصلاح کیفیت اداره امور و رویه 
مستمر برای بهبود کیفیت اطلاعات اسهت کهه بایهد در سراسهر  

 (.  29/6دولت مورد توجه قرار گیرد )اسکامش،  
گری مالی    استفاده از مبنای حسابداری تعهدی برای گزارش 

در اغلب کشورها فرایندی است که بها گهذر زمهان کامهل شهده  
( و در بسیاری از موارد، دوره گذار بیشتر از  29/6)منتریو و گومز،  

27. Hughes & Minovski 26. Argento et al 
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 برنامه تعیین شده اولیه بوده است.  
    از سوی دیگر، تجربه کشور انگلهستان نهشان داد کهه دوره 

مدت برای کشورهای با واحدهای دولتی زیاد مناسهب    گذار کوتاه 
یافتگی انگلهستان، اجهرای    طوری که با وجهود توسهعه   نیست. به 

حسابداری تعهدی در این کهشور بها توجهه بهه تعهدد واحهدهای  
رفت به طهول انجامیهد.    چه انتظار می   گزارشگر بسیار بیشتر از آن 

رود اجههرای ایههن فراینههد در کههشورهای                  علاوه، انتظههار مههی   بههه 
یافته بها مهشکلات و    در حال توسعه نسبت به کشورهای توسهعه 
(، که دلیهل اصهلی آن  29/9مسائل بیشتری مواجه باشد )تیکل،  

های لازم و مخهارج قابهل توجهه تأمیهن    عدم وجهود زیرسهاخت 
 هاست.    آن 

با توجهه بهه مطالهب گفتهه شهده و الهزام دولهت بهه تهیهه  
های مالی تلفیقی در سطح بخش عمومی مطهابق مهاده        صورت 
( قانون برنامه ششم توسعه جمهوری اسلامی ایران، بهه نظهر  1)
( قهانون  23( ماده ) /رسد مهلت سه ساله مقرر در تبصره بند )   می 

الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولهت   
( نیازمنهد بهازنگری اساسهی اسهت. در واقهع، وسهعت بخههش  2)

عمومی ایران، دامنه وسیع اصلاحات و عدم دسترسی بهه منابهع  
کههافی بههرای انجههام اصههلاحات، تمدیههد مهلههت اجههرای کامههل  

ناپذیر نموده است. لازم به    حسابداری تعهدی در دولت را اجتناب 
بینانهه بهرای    ذکر است که در نظر نگرفتن زمهان مناسهب و واقع 

سازی حسابداری تعههدی ممکهن    های پیاده   انجام هر یک از گام 
است خطراتی را در زمینه اجرای صحیح و ارهربخش حهسابداری  

 تعهدی در بخش عمومی کشور ایجاد کند.  
تهوان )و    توجه به این نکته نیز ضروری است که هرچنهد می 

باید( از تجربه کشورهای دیگر در گذار بهه حهسابداری تعههدی  
های منحصر به فرد ههر کهشور    استفاده کرد اما شرایط و ویژگی 

نیز بر این فرایند اررگذارند که جز با گام برداشتن در ایهن مهسیر  
شود. از زمان شهروع اجهرای حهسابداری تعههدی    مشخص نمی 

تاکنون مشکلات عملی اجرای کامل آن برای مدیران )راههبران  
هها در ایهن مهسیر    این اصلاحات( مهشخص شهده و تجربهه آن 

افزایش یافته است. افزون بر این، در اجهرای حرکهت بهه سهوی  
های نیروی انهسانی    حسابداری تعهدی در بخش عمومی مهارت 

نسبت به شروع این پروژه ارتقا یافته است. بهدون شهک، چنیهن  
هایی در منهابع انهسانی )مههارت کارکنهان عملیهاتی و    پیهشرفت 

گهشا     تجربه مهدیریتی( در پیمهودن ادامهه ایهن مهسیر بهسیار راه 
 خواهد بود.  
های صورت گرفته در    ها و هزینه   رمر نشستن تلاش   برای به 

راستای انجام اصلاحات در حسابداری بخش عمومی و دستیابی  
بینانه ضهرورتی    به اهداف آن، در نظر گرفتن زمان مناسب و واقع 

است که با نزدیک شدن به پایان مهلت سه ساله پروژه گذار بهه  
جها کهه    از آن شهود.    حسابداری تعهدی بیش از پیش احساس می 

استمرار حرکت به سوی حسابداری تعهدی در بخش عمومهی و  
تواند دولت را در مسیر تحقق اهداف اقتهصاد    اجرای کامل آن می 
گردد با در نظهر گهرفتن تجربهه    پیشنهاد می مقاومتی یاری کند،  

کههشورهای دیگههر و شههرایط موجههود، بههازه زمههانی مناسههب و  
ای برای اجرای کامهل حهسابداری تعههدی در بخهش    بینانه   واقع 

های    عمومی ایران در نظهر گرفتهه شهود. بها توجهه بهه توصهیه 
المللی، برنامه نه سهاله کهشور مهالزی )از سهال    های بین   سازمان 
( و تجربه دوازده ساله عملی دولت انگلهستان )از  29/9تا    //29
سازی حسابداری تعهدی و در نظر    ( در پیاده 2999تا    991/سال  

( قانون برنامه ششم توسهعه جمههوری اسهلامی  1گرفتن ماده ) 
ایران، تمدید چهار ساله مهلت اجرای کامل حهسابداری تعههدی  

تواند ضمن ایجاد هماهنگی با قهانون    در بخش عمومی ایران می 
مههذکور، زمینههه لازم را بههرای ادامههه مههسیر ایههن اصههلاحات                    

 فراهم کند. 
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