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 چکیده
ریزی بر مبنهای  در این پژوهش به بررسی تأ یر رویکرد مشارکتی در بودجه

ریزی بر مبنای  عملکرد بر پاسخگویی در بخش عمومی پرداخته شد. بودجه
عملکرد مبنایی برای پاسخگویی بیشتر در برابر اسهتفاده از منهابع سهازمان 

کاربردی است. جامعه آماری -سازد. این پژوهش از نوع پیمایشی فراهم می
ریهزی کهشور پژوهش کارشناسهان و مهدیران سهازمان مهدیریت و برنامهه

نفهر انتخهاب  19گیری تصادفی سهاده  باشد که با استفاده از روش نمونه می
هها از روش گیری پرسشنامه بوده و بهرای آزمهون فرضهیه شدند. ابزار اندازه

سازی معادلات ساختاری و از نوع تحلیل عهاملی تأییهدی بها رویکهرد مدل
های  اسهتفاده شهد. یافتهه PLSاسهمارت   افزارحداقل مربعات جزئی و نرم

ریهزی بهر مبنهای های موجهود بودجههدهد که زیرساخت پژوهش نشان می
عملکرد بر پاسخگویی مالی در بخش عمومی تأ یری ندارد، در صورتی کهه 

ریزی  های بودجهتأ یر منفی بر پاسخگویی عملیاتی دارد. استقرار زیرساخت
ریهزی کهارگیری رویکهرد مهشارکتی در امهر بودجههبر مبنای عملکرد و به

موجههب ارتقههای سههطح مههسؤولیت پاسههخگویی دولههت در بخههش عمومههی 
 شود. می
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In this study, the impact of participatory approach 
in performance-based budgeting (PBB) on       
accountability in the.public sector was investigated. 
The performance-based budgeting provides a 
basis for more accountability in resources usage. 
This.research is an applied survey. The statistical 
population of the study was Iranian. experts and 
managers of management and planning organization 
(MPO) which 80.people were selected with.using 
simple random. sampling method. Measurement 
tool.was.a.questionnaire..For.hypothesis. test,. the.
SEM. (Struc tura l . Equation. Model ing) . o f .
Confirmatory Factor.Analysis.(CFA).with.Partial.
Least. Squares. (PLS) method. by. Smart-PLS.
software.was.conducted..The.result.indicates.that.
the.existing.of.performance-based.budgeting.
infrastructure. in the.public. sector.does.not affect 
the financial.accountability,.while it has.a negative 
impact. on the operational accountability. The.
establishment. of. the. infrastructure. performanc.
based. budgeting. and. team working. approach in 
budgeting process.would.lead.to.improvement of 
government.accountability.in the public.sector 
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 مقدمه
ریزی با توجه به شهرایط سیاسهی، اقتهصادی و فرآیند بودجه

اجتماعی کشورهای مختلهف در حهال تکامهل اسهت. جههت 
ریهزی بهر ریزی سنتی به سهمت بودجههتکامل نیز از بودجه

مبنههای عملکههرد در راسههتای افههزایش شههفافیت اطلاعههاتی، 
مشروعیت و پاسخگویی و بهبهود مهدیریت بهر منهابع مالهی     

 (. 618/باشد )حسن آبادی و نجار صراف، می
دههد کهه برخهی از های انجام شده نهشان مهیپژوهش

کههشورها ماننههد ایههالات متحههده آمریکهها، اسههترالیا، کانههادا و 
های اخهیر تعهدیلاتی در زمینهه تخهصیص انگلستان در سال

های خهود منابع در جهت افزایش کارایی و ا ربخشی سازمان
انهد. سهمت و سهوی تغیهیرات در جههت اسهتقرار انجام داده

، /ریزی بر مبنای عملکرد بوده است )میلر و همکهارانبودجه
299/.) 

بینهی  در این راستا بودجه به عنوان طرح مالی برای پیش
رود  عملیات آتی و منابع و هم برای کنهترل آن بهه کهار مهی

 (.2991، 2)کانگ
از نگاهی دیگر بودجهه در شهکل کلهی و ریهالی آن بهه 

بیهنی شهده از یهک  عنوان بیان منظم و منطقهی نتهایج پیش
 (.2993، 6گردد )اندروطرح، پروژه یا راهبرد مطرح می

سطح شفافیت بودجه در کشورهای مختلف متفاوت است 
و شفافیت بالاتر به منزله پاسخگویی بالاتر است. مفهاهیم و 

عنهوان زیربنها و هایی مانند شفافیت و پاسهخگویی بههارزش
لازمه اعتماد عمومی به طور روزافزونی در مجهامع مختلهف 
کههشورهای جهههان مطههرح و موجههب تحههولات اساسههی در 

ههای مدیریت دولتی شده است، به طوری که وجود شهاخص
های اساسهی حکمرانهی خهوب بهه حهساب      یاد شده از مؤلفه

آید. شفافیت به آگاهی افراد جامعهه از چگونگهی اتخهاذ و می
 (.611/اجرای تصمیمات اشاره دارد )صباغ کرمانی و باسخا، 

پاسخگویی نوعی تعهد و التزام به پاسهخگویی در برابهر 
هههای انجههام شههده، توسههط فههردی اسههت کههه آن مههسؤولیت
پهور و طهماسهبی ها را بر عهده داشته اسهت )قلهیمسؤولیت
 (.611/آشتیانی، 

در راستای گسترش فرهنگ پاسخگویی، مسؤولان )در  
خهواه( خواسهتار مقام پاسخگو( و شهروندان )در مقهام پاسهخ

دادهها، ا ربخهشی، اطلاعات بیشتری همچون نتایج یا بهرون
های مندرج در بودجه دولت کارایی و قیمت تمام شده فعالیت

 (. 611/باشند )باباجانی، می
هها بایهد در برابهر بر اساس مفههوم پاسهخگویی، دولهت

آوری منابهع شهروندان پاسخگو باشند و بتوانند فراینهد جمهع
ای مناسهب توجیهه مالی و نحوه مصرف این منابع را به گونه

 (.6/9/کنند )امیر اصلانی، 
مههسؤولیت پاسههخگویی از نحههوه تههدوین بودجههه شههکل         

سهازد. گیرد و زمینه مقایسه عملکرد با بودجه را فراهم میمی
ریزی در کشور ایران از مشکلات متعددی در رنج نظام بودجه

مهواردی از قبیهل: عهدم تهرین مهشکلات آن است. از عمهده
های بودجه سالانه بها اههداف تعریف ارتباط دقیق بین هدف

نگهر هها و گذشهتهبرنامه توسعه، اجرای روش افزایشی هزینه
هها، اعمهال          بودن بودجهه بهدون توجهه بهه وظهایف دسهتگاه

ههای های شخصی در تعیین سهقف اعتبهارات دسهتگاهسلیقه
هها، تخهصیص اجرایی، برآوردههای غیرواقعهی هزینهه طهرح

سیاسی منابع، عدم آگاهی مردم از اهداف و نتایج اقتصادی و 
ههای سیاسهی اجتماعی بودجه و تأ یرپذیری بودجه از سهلیقه

 (. 611/است )نیلی، 
توانهد بهر توسهعه اقتهصادی کهشور و این موضهوع مهی

همچنین سطح ایفهای مهسؤولیت پاسهخگویی دولهت تأ یهر 
ریهزی در راسهتای بسزایی داشته باشد. تحهول نظهام بودجهه

ارتقای سطح مسؤولیت پاسخگویی دولهت، مهستلزم اسهتقرار 
ریزی بر مبنای عملکهرد های لازم در زمینه بودجهزیرساخت

است. به همین دلیل در این پژوهش به بررسی نقش رویکرد 
ریزی بر مبنهای عملکهرد و تهأ یر آن بهر مشارکتی در بودجه

مههسؤولیت پاسههخگویی دولههت در بخههش عمومههی پرداختههه            
 شود.می

ریزی بهر مبنهای عملکهرد و عوامهل در ادامه ابتدا بودجه
سازی آن تشریح و سپس ادبیات موضوع تحلیل    مؤ ر در پیاده

شناسی مطرح و در پایهان ها و روششود. در ادامه فرضیهمی
 شود. ها و نتایج پژوهش ارائه مییافته

 

 ریزی بر مبنای عملکرد بودجه
ریزی بر مبنای عملکرد برای اولین بار در دولت آمریکا  بودجه

سال قبهل بهه کهار گرفتهه شهد. ایهن شهیوه از  11در حدود 
ریزی، به رغم انتقاداتی که در گذشته و حال بر آن وارد  بودجه

شده، چون از قابلیت اجرا برخوردار بوده و کاربردی است دوام 
 (. 2991، 8آورده است )جوردن و هاکبارت
ریزی برمبنای عملکرد شهکلی  در تعریفی مختصر، بودجه

یافته را به نتایج ریزی است که منابع مالی تخصیص از بودجه 1. Miller et al 
2. Kong 
3. Andrew 4. Jordan & Hackbart 
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کنهد ها و پیامدها مرتبط می گیری شده در قالب ستانده اندازه
 (. 2991، 1)ردبورن و همکاران

ریزی بر مبنای عملکرد، برنامه راهبردی به عبارتی بودجه
ههای آن اسهت کهه سازمان با توجه بهه اههداف و مأموریهت

های قابل سنجش به اطلاعهات فرآیندی را جهت تبدیل داده
آورد )ملکهرز و ها فراهم میدار در خصوص نتایج برنامهمعنی

 (. 2999، 3ویلوگبی
ریزی بر مبنای عملکرد به دنبال ایجاد پیوند میان بودجه

شاخص های عملکرد و تخصیص منابع است، هر چند چنین 
گذاری توانند سیاستپیوندهایی اغلب ضعیف هستند ولی می

ای را تسهیل و نظارت بر نتایج و دستاوردهای مرتبهط بودجه
  (.2992، /با مخارج عمومی را افزایش دهند )دیاموند

ریزی بر مبنای عملکرد با توجهه  ترین اهداف بودجه مهم
به تعاریف مختلف آن از نظر اندیشمندان اقتصاد و مهالی بهه 

 ارائه شده است.  /اختصار در جدول 
 

 ریزی بر مبنای عملکرد های بودجه ویژگی

ریزی بهر مبنهای  ههای بودجهه به اختصار ویژگی /در نمودار 
 عملکرد بیان شده است.

شهود، اسهاس  طور که در این نمهودار مهشاهده میهمان
ها در  بندی فعالیت ریزی بر مبنای عملکرد بر پایه طبقه بودجه

ها، تعییهن شهاخص عملکهرد، اسهتقرار سیهستم  قالب برنامهه
حسابداری بهای تمام شده مبتنی بر جریان منافع اقتصادی و 

کارگیری نظام جامع حسابرسی شامل حسابرسهی همچنین به
 باشد. مالی، رعایت و عملیاتی می

 
ریازی بار مبناای ساازی بودجاهعوامل مؤثر در پیاده

 عملکرد

ریزی بهر مبنهای سازی بودجهترین عوامل مؤ ر در پیاده مهم
 عملکرد در زیر ارائه گردیده است:

 
ریزی بر مبنای عملکرد، هم به بودجهفرهنگ سازمان: 

گیری، و هم به عنهوان یهک ابهزار عنوان یک قاعده تصمیم
شود که فرهنگ مدیریتی تحلیلی فقط هنگامی مؤ ر واقع می

 (./299، 1حمایت کننده باشد )شیک
 

ریهزی بهر مبنهای کارگیری بودجههبه  ساختار سازمان:

عملکرد مستلزم تغییر ساختار سهازمانی و اصهلاح سهاختار در 
راستای اعطای آزادی عمل بیهشتر بهه مهدیران و در مقابهل،  

، 9طلب پاسخگویی از آنان است )آرلانو گالت و گیهل گارسهیا
2998.) 
 

فشارها و تقاضاهای ذینفعان درون و بیرون از   ذینفعان:
ریهزی بهر مبنهای سهازی بودجههسازمان در استقرار و پیهاده

 (.999/، 9/کند )ونگعملکرد، نقش مهمی را ایفا می
 

   //ویلداوسهکی  نیروی انسانی مجرب و آموزش دیده:
ای بههرای      ( بههر ایههن اعتقههاد اسههت صههلاحیت حرفههه938/)

ریزی بر مبنهای عملکهرد، بهسیار ضهروری سازی بودجهپیاده
 است.
 

فقدان حمایت قهانونی دلیهل مهمهی   قوانین و مقررات:
ریزی بر مبنای عملکرد اسهت برای شکست اصلاحات بودجه

 (.999/)ونگ، 
 

مهدیریت عملکههرد یکهی از پیههش   مادیریت عملکاارد:
ریزی بهر مبنهای عملکهرد نیازهای لازم برای موفقیت بودجه

ای هایی که اقدام به مدیریت نتایج نکنند، بودجههاست. دولت
ریزی بهر مبنهای هم برای آن در نظر نخواهند گرفت. بودجه

عملکرد تنها در صورتی محقق خواههد شهد کهه بهر اسهاس         
، 2/یک راهبرد مدیریتی برای عملکرد بنها گهردد )شها و شهن

299/.) 
 

ریزی بر مبنای عملکهرد، بودجه  ریزی راهبردی:برنامه
ریههزی راهههبردی پههیرامون فلههسفه وجههودی  مههستلزم برنامههه

هایی با قابلیت مدت آن، دادهسازمان، اهداف بلندمدت و کوتاه
کمههی شههدن در راسههتای ارائههه اطلاعههات معنههادار پههیرامون 
پیامدهای برنامه و همچنین مستلزم ارزیابی میزان پیهشرفت 

هههای مههشخص اسههت )ملکههرز و سههازمان بههه سههمت هههدف
 (./299، 6/ویلوگبی

 
معیارهای هزینه در کنهار معیارههای   نظام حسابداری:

ریزی بر مبنای عملکرد ههستند، بهه عملکرد، دو قطب بودجه

5..Redburn.et.al 
6..Melkers.&.Willoughby 
7..Diamond 
8..Schick 

9..Arellano-Gault.&.Gil-Garci 
10..Wang 
11..Wildavsky 
12..Shah.&.Shen 
13..Melkers.&.Willoughby 
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 منبع هدف ردیف

 (991/)لو،  ارائه مبنای مناسبی برای اتخاذ تصمیم در خصوص منابع /

 تعیین نتایج قابل سنجش و مورد انتظار که از تخصیص بودجه خاص قابل حصول است. 2
 (/299)اندرو، 
 (2998)اندرو، 

 عدم تمرکز در برآورد هزینه 6
 (/299)کاریستین، 

 (991/)لو، 

8 
ریزی،  گیری در خصوص بودجه که به طور مستقیم با فرآیند برنامه ایجاد یک فرآیند منطقی برای تصمیم

 اجرا و کنترل، ارزیابی و گزارش عملکرد در ارتباط است.

 (/299)کاریستین، 
 (2991)کانگ، 

 (2991)کانگ،  بهبود چگونگی تنظیم طرح و برنامه 1

 ایجاد ارتباط بین بودجه و نتایج عملکرد برنامه 3
 (/299)اندرو، 
 (2998)اندرو، 

 (991/)لو،  ارائه مبنایی برای پاسخگویی بیشتر در قبال استفاده از منابع سازمان /

 امکان کنترل و نظارت مؤ ر در اجرای فرآیندهای سازمان 1
 (/299)کاریستین، 

 (991/)لو، 

 المللی کشورریزی عملیاتی، دومین کنفرانس بین(، نقش حسابداری و حسابرسی در استقرار نظام بودجه/61/* باباجانی، جعفر )

 ریزی بر مبنای عملکرد ترین اهداف بودجه مهم .1جدول 

پیوند منابع به 
محصول از طریق 

فعالیت  

های  ویژگی

ریزی بر مبنای  بودجه

 عملکرد

 ریزی بر مبنای عملکرد های بودجه ویژگی. 1نمودار 
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یهابی صهحیح، ای که بدون وجود یهک سیهستم هزینههگونه
ریزی بر مبنای عملکهرد، فاقهد معنها اسهت مدیریت و بودجه

 (.2991)ردبورن و همکاران، 
 

ریزی عهلاوه اصلاح فرآیند بودجه  تکنولوژی اطلاعات:
دار در گهذاری معهنیبر منابع انسانی و مالی، مستلزم سهرمایه

های اطلاعات تکنولوژی اطلاعات و به طور خاص در سیستم
 (.2996، 8/مدیریت است )مک ناب و ملس

 
سازی برای کشورهایی که اقدام به پیاده مدیریت تغییر:

کننهد، ریزی بر مبنای عملکهرد مهیاصلاحاتی از قبیل بودجه
چالش مهم، اعمال صحیح مدیریت تغییر است. لازم است در 

ریهزی بهر مبنهای عملکهرد، سازی موفق بودجهراستای پیاده
، 1/مدیریت تغییر به شیوه صحیحی اعمال شهود )مهک گیهل

299/.) 
سهازی موفهق بر این اساس تدارک عوامل مؤ ر بر پیهاده

ریزی بهر مبنهای عملکهرد بهه شهرح فهوق بهه ایجهاد بودجه
شهود. ریزی بر مبنای عملکرد منجر میهای بودجهزیرساخت

رسهد ایجهاد با توجه با مبانی نظهری پهژوهش بهه نظهر مهی
ریهزی بهر مبنهای عملکهرد در بخهش های بودجههزیرساخت

ههای آموزشهی مفیهد کارشناسهان، عمومی از طریهق برنامهه
ههای ارزیهابی عملکهرد مبتهنی بهر نتیجهه و استقرار سهامانه

سازی         محصول، بسترهای فنی و تکنولوژیکی لازم برای پیاده
ریزی، تسریع تدوین استانداردهای حهسابداری بخهش بودجه

عمومی و همچنین اصلاح قوانین مالی و محاسباتی ناظر بهر 
 گردد.بودجه و... محقق می

 

 پیشینه پژوهش
ریزی بههر مبنههای  اسههتفاده از اطلاعههات عملکههردی و بودجههه

عملکرد منجر به تصمیمات بههتر در تخهصیص اعتبهارات و 
ریزی بهر  شود. همچنین استفاده از بودجه بودجه در کنگره می

مبنای عملکرد باعث افزایش کارایی منهابع مهصرفی دولهت 
 (.2996، 3/شود )یانگ می

(، هدف اصلی دولت 2991به عقیده جوردن و هاکبارت ) 
ریهزی بهر مبنهای عملکهرد، بهبهود از اجرای سیستم بودجهه

باشد. این پژوهشگران بهه بررسهی  مسؤولیت پاسخگویی می
ههای اسهتقرار سیهستم  میزان موفقیهت دسهتیابی بهه ههدف

ریزی بر مبنای عملکرد پرداختند در این حالهت مهیزان بودجه
موفقیت در دستیابی به هدف بهبود پاسخگویی بالاترین نمره 
را داشت و کمترین نمره به هدف تغییر در تخصیص بودجهه 

هههای مربههوط بههه      شههد. همچنیههن در بررسههیمربوطههه مههی
عنهوان ابههزاری بههرای ریههزی بهر مبنههای عملکهرد بهههبودجهه

گهیری عملکهرد پاسخگویی، به این نتیجه رسیدند که انهدازه
ههای باعث بهبود مسؤولیت پاسخگویی نهسبت بهه دسهتگاه

 شود.اجرایی می
ریزی بر مبنهای عملکهرد و بررسی محتوای قانون بودجه

دهد ریزی نشان میارتباط آن با کیفیت اجرایی سیستم بودجه
ریزی بر مبنای عملکهرد بهه هایی که سیستم بودجهدر ایالت

ریزی در هایی که این بودجهشود بیشتر از ایالتخوبی اجرا می
شود بهه تهصویب آنها اجرا نشده یا به صورت ضعیف اجرا می
ریهزی بهر مبنهای قوانین و مقررات مربوط به سیستم بودجهه

دههد قهانون آنها نشان می پردازند. نتایج پژوهشعملکرد می
ههای تفهصیلی ریزی عملکرد کهه شهامل دسهتورالعملبودجه

های عملکرد باشد به درباره توسعه، گزارشگری و استفاده داده
ریزی عملکرد در ایالات های بودجهتر از سیستماستفاده قوی

 (.//29، //شود )لو و همکارانمنجر می
ریهزی بهر بنابراین حمایت مدیریت برای استقرار بودجهه

ریهزی بهر مبنهای مبنای عملکرد بسیار مههم اسهت. بودجهه
ترین پیوند میان اطلاعات عملکرد و افزایش عملکرد، مستقیم

ریزی بر مبنای کارایی و کیفیت خدمات است. سیستم بودجه
عملکرد از طریق استفاده از مدیریت کیفیت جهامع و کاههش 

کننهدگان باعهث ها و همچنین افزایش رضایت مصرفهزینه
بهرداری بهبود عملکرد دولت شده و در واقع منجهر بهه بههره

پهور و زینهالی، شهود )خهدامیتر از منابع سازمان میا ربخش
/613.) 

ریزی بر مبنای عملکهرد و حسابرسهی عملیهاتی از بودجه
لحاظ اهداف، رابطه تنگاتنگی با همدیگر داشته و بهه سهوی 
اهداف یکسانی در حرکت هستند و به عنوان اجهزای اصهلی 
نظام گزارشگری مالی مکمل همدیگر بوده و حول سه محور 

چرخند و تنهها اصلی کارایی، ا ر بخشی و صرفه اقتصادی می
تواند ابزاری قدرتمنهد در سایه مشارکت این دو، این نظام می

برای دولت در ایفای مسؤولیت پاسخگویی باشد. این محققان 
ریزی بر مبنهای عملکهرد، تغیهیر و برای موفقیت نظام بودجه

توسعه نظام حسابرسی دولتی و انجام حسابرسی عملیهاتی را 
 (.611/دانند )قدیم پور و طریقی، ضرورت می

17..Lu.et.al 

14..McNab.&.Melese 
15..McGill 
16..Young 
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کارگیری رویکههرد مههشارکتی، ا ههر  بهها بههه:  4فرضاایه 
ریهزی بهر مبنهای عملکهرد بهر  های موجهود بودجهه   ساخت زیر

 گردد. عملیاتی تعدیل می یپاسخگوی 

 
 شناسی پژوهشروش

این پژوهش با استفاده از پیمایش انجام شده است و از نظهر 
هههها،                آوری داده هههدف، کهههاربردی، از نظهههر راهههبرد گهههرد

باشهد. جامعهه توصیفی و از نوع تحلیل، رگرسیونی می-کمی
آماری پژوهش دربرگیرنهده کارشناسهان و مهدیران سهازمان 

باشد که با اسهتفاده از روش  ریزی کشور میمدیریت و برنامه
نفر انتخاب و پرسهشنامه بیهن  19گیری تصادفی ساده  نمونه

سههؤال مربههوط بههه            63آنههها توزیههع شههد. پرسههشنامه شههامل 
ریزی بر مبنای عملکرد، پاسخگویی مالی و عملیاتی و بودجه

تایهی  /کارگیری رویکهرد مهشارکتی در چهارچوب طیهف به
باشد. برای سنجش روایی پرسشنامه، نظر تعدادی لیکرت می

از خبرگان و مدیران مورد بررسی قرار گرفهت و در پرسهشنامه  
   اعمال گردید و بدین ترتیب روایی محتوایی پرسشنامه تأیید شد. 

متغیرهای مطرح در پژوهش با علت و معلولی بین رابطه 
و نوع خاص  1/سازی معادلات ساختاریاستفاده از روش مدل

با رویکرد حهداقل مربعهات  9/آن یعنی تحلیل عاملی تأییدی
انجام شده که این امهر بهه دلیهل وجهود متغیرههای  29جزئی

پنهان و آشکار در مدل، حجم کم نمونهه و همچنیهن روابهط 
رسید جههت تحلیهل پیچیده بین متغیرها ضروری به نظر می

که یکی از پرکاربردترین  /PLS2افزار اسمارت ها از نرمداده
سهازی معهادلات سهاختاری، اسهتفاده شهد           افزارهای مدلنرم

 (. 29/6، 22)هر و همکاران
سازی معادلات، یک تکنیک تحلیلی چنهد متغهیری مدل

بسیار کلی و نیرومند از خانواده رگرسیون چند متغهیری و بهه 
تر بسط مدل خطی کلی اسهت کهه بهه پژوههشگر بیان دقیق
ای از معادلات رگرسیون را به گونهه دهد مجموعهامکان می

همزمان مورد آزمون قرار دههد. متغیرههای موجهود در ایهن 
توانند به صورت متغیرههای بهه گونهه مجموعه معادلات می

پههذیر یهها بههه شههکل متغیرهههای نظههری     مههستقیم مههشاهده
 تهوان آنهها را انهدازه ناپذیر )پنهان( باشد، هر چند نمهی مشاهده

پهذیر ارتبهاط دارنهد. مهدل گرفت، اما با متغیرههای مهشاهده
 دساز ساختاری، روابط علی بین متغیرهای پنهان را مشخص می 

ریهزی بهر مبنهای عملکهرد سازی نظام بودجهالبته پیاده
کههارگیری سیههستم حههسابداری تعهههدی اسههت.          مههستلزم بههه

کارگیری مبنای تعهدی در بخش دولتی موجب جلوگهیری به
های واقعی سال ها، انعکاس هزینهاز تداخل درآمدها و هزینه

ههای واقعهی بها ها، مقایسه درآمدها و هزینهمالی در گزارش
ههای بینی شده در بودجه، انعکهاس بههتر دارایهیمبالغ پیش

های بلندمدت، فراهم کردن زمینه اجهرای ای و بدهیسرمایه
ریزی بر مبنای عملکهرد جههت بهبهود پاسهخگویی و بودجه

عملکرد مدیران و افشای بهتر در گزارشهگری مهالی دولتهی  
 .(619/شود )کردستانی و همکاران، می

بههه رغههم تحههولات شههگرفی کههه در دو دهههه اخههیر در      
ههای حهسابداری و گزارشهگری مهالی بخهش عمومهی نظام

یافته و بسیاری از کشورهای در حال توسعه کشورهای توسعه
رخ داده است، تلاش برای ایجاد تحول در نظهام حهسابداری 

و           “ریهزینظهام بودجهه”دولتی و ورود به فرآینهد تحهول در 
بهه کنهدی صهورت          “نظام حسابداری و گزارشهگری مهالی”

گیرد و شاید درک صحیح نقش و اهمیت بودجه سالانه به می
عنوان گستره و حوزه عمهل مهسؤولیت پاسهخگویی مهالی و 

بدیل حسابداری و گزارشگری مالی عملیاتی دولت و نقش بی
به عنوان یکی از ابزارهای اصلی و با اهمیت تحقق و ارتقای 

ورزان و سطح این دو مسؤولیت، بهرای دولتمهردان، سیاسهت
ای کهشور و نهادهای متولی و مسؤول امهور مهالی و بودجهه

تبدیل شدن بهه بهاور عمومهی مقامهات اجرایهی بهر سهرعت 
 (.611/تحولات بیفزاید )باباجانی، 

بهه بررسهی امکهان ایفهای مههسؤولیت  در ایهن پهژوهش
های موجهود پاسخگویی مالی و عملیاتی بر مبنای زیرساخت

ریزی بر مبنای عملکرد و تأ یر مشارکت کارشناسان در بودجه
ریزی و تعدیل نظرات کارشناسانه توسط مدیران  فرآیند بودجه

 ارشد بر ایفای مسؤولیت پاسخگویی پرداخته شده است. 
های زیهر تهدوین شهده فرضیه در راستای سؤال پژوهش

 است:
ریزی بر مبنهای های موجود بودجه زیرساخت:  1فرضیه 

 سازد.عملکرد امکان ایفای پاسخگویی مالی را فراهم می
 

ریزی بر مبنهای های موجود بودجه زیرساخت:  2فرضیه 
 سازد.عملکرد امکان ایفای پاسخگویی عملیاتی را فراهم نمی

 

کارگیری رویکهرد مهشارکتی، ا هر زیهر  با بهه:  3فرضیه 
ریههزی بههر مبنههای عملکههرد بههر های موجههود بودجههه سههاخت

 گردد. پاسخگویی مالی تعدیل می

18..Structural.Equation.Modeling 
19..Confirmatory.Factor.Analysis 
20..Partial.Least.Squares 
21..Smart-PLS 
22..Hair.et.al 
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 (./61/)هومن، 
ههای چنهد متغهیره آمهاری  یکی از تکنیک PLSروش 

های مانند ناشناخته بودن  است که بر خلاف وجود محدودیت
نوع توزیع متغیرها، کم بودن حجم نمونه و وجود همبهستگی 

هههای رگرسههیونی و  میههان متغیرهههای مههستقل کههه در روش
هایهی تواند مدل معادلات ساختاری لازم به رعایت بودند، می

را با چند متغیر مهستقل و وابهسته بهرازش کنهد )جعفهری و 
 (. //29، 26محمدی

های معادلات ساختاری،  برای ارزیابی مدل  PLSروش
 دهد: سه قسمت را تحت پوشش قرار می

 گیری، های اندازه روش مربوط به مدل -/
 بخش ساختاری، -2
 گیری و ساختاری(،  بخش کلی مدل )اندازه -6

ههای  به این ترتیب ابتدا از صحت روابط موجود در مهدل
گیری با استفاده  معیارههای پایهایی و روایهی اطمینهان اندازه

حاصل شد و سپس بهه بررسهی و تفهسیر روابهط موجهود در 

ی پایانی نیز برازش کل     بخش ساختاری پرداخته شد و در مرحله 
 مدل پژوهش بررسی گردید.

 

 ها و نتایج پژوهش تحلیل داده
دهنده شهامل سهن، رشهته تحهصیلی، های افراد پاسخویژگی

 ارائه گردیده است. 2کاری در جدول مقطع تحصیلی و تجربه
گیری    شاخص پایایی مرکب کهه پایهایی مهدل را انهدازه

بیشتر باشد، یعهنی پایهایی مرکهب مهدل  913کند، اگر از می
نشان داده شده است  6طور که در جدول  مناسب است. همان

عوامل از این نظر دارای پایهایی مطلهوب بودنهد. مقهدار   همه
دیگری که باید سنجیده شود، بارهای عاملی اسهت. بهه ایهن 

 tشکل که بار عاملی هر شاخص با سازه خهود دارای مقهدار 
و همچنین اگر مقدار آن برابر و بیشتر از مقدار  193/بالاتر از 

باشد در این صهورت ایهن شهاخص از دقهت لازم بهرای  911
گیری آن سازه یا صفت مکنون برخوردار است )نهانلی و  اندازه

 (. 998/، 28برنستین

 دهندگانسن پاسخ درصد رشته تحصیلی درصد مقطع تحصیلی درصد کاریتجربه درصد

5کمتر از  10  20-30 11 مجموعه مدیریت 36 کارشناسی 42 

 30-40 34 مجموعه اقتصاد 29 کارشناسی ارشد 48 10-5 24

 40-50 37 حسابداری 19 دکتری تخصصی 10 20-10 37

20بیشتر از  29 50بزرگتر از  18 مجموعه فنی و مهندسی 12 - -   

 - - هاسایر رشته 4 - - - -

 جمع 100 جمع 100 جمع 100 جمع 100

 (EEEواریانس استخراجی ) میانگین (RRپایایی مرکب ) آلفای کرونباخ عوامل

 9186 9111 0/81 کارگیری رویکرد مشارکتیبه

 9182 /911 0/89 ریزی بر مبنای عملکردبودجه

 /913 9111 9116 پاسخگویی مالی

 91/1 9196 919 پاسخگویی عملیاتی

 دهندههای افراد پاسخویژگی. 2جدول 

 پایایی عوامل مورد بررسی .3جدول 

24..Nunnally.&.Bernstein 23..Jafari.Samimi.&.Mohammadi 
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به دسهت آمهد. مقهدار شهاخص  /2فرمول تنهوس و همکاران
باشد. با حصول  9163باید بزرگتر از  21(GOFبرازش مدل )

بهرازش بهسیار مناسهب مهدل کلهی تأییهد شهد  9181مقدار 
 (.2991)تنهوس و همکاران، 

 

 های پژوهشیافته
گیری، مدل سهاختاری و های اندازهپس از تأیید برازش مدل

و بررسی ضهرایب  .tمدل کلی، با استفاده از مقادیر معناداری
استاندارد شده بهار عهاملی مربهوط بهه مهسیرهای ههر یهک 

های اصلی تأیید یها رد شهدن فرضهیه بررسهی شهد. در  سازه
و ضریب مسیر برای هر یک از    .tضرایب معناداری 8جدول 
 ها مشخص شده است.فرضیه

تهوان نتیجهه گرفهت، بها بر اساس جدول فوق الذکر می
شهده اسهت و  193/که کوچکهتر از  tتوجه به مقادیر آزمون 

ریهزی های موجود بودجهضرایب مسیر، تأ یر وجود زیرساخت
باشهد از بر مبنای عملکرد بر پاسخگویی مهالی معنهادار نمهی

ریزی بر های موجود بودجه طرف دیگر، تأ یر وجود زیر ساخت
( تأ یههر -9163مبنههای عملکههرد بههر پاسههخگویی عملیههاتی )

کارگیری رویکرد مشارکتی به عنوان یک متغیر میانجی بر  به
ریهزی بهر های موجهود بودجهه روی ارتباط وجود زیر ساخت

کارگیری ( و تأ یر به9121مبنای عملکرد و پاسخگویی مالی )
رویکرد مشارکتی به عنوان یک متغیر میانجی بر روی ارتباط 

ریزی بر مبنای عملکهرد و های موجود بودجه وجود زیرساخت
 باشد.( می9182پاسخگویی عملیاتی )

شهرح  2های پژوهش به اختصار در نمهودار تمامی یافته
 داده شده است.

 

 گیریبحث و نتیجه
ریزی با توجه به شهرایط سیاسهی، اقتهصادی و فرآیند بودجه

اجتماعی کشورهای مختلهف در حهال تکامهل اسهت. جههت 
ریهزی بهر ریزی سنتی بهه سهمت بودجههتکامل نیز از بودجه

مبنههای عملکههرد در راسههتای افههزایش شههفافیت اطلاعههاتی، 
مشروعیت و پاسخگویی و بهبهود مهدیریت بهر منهابع مالهی       

انهد  یافته دنیها در تلاشباشد. بسیاری از کشورهای توسعهمی
ریزی خود را در یک فرآیند بهبود یا تغییر به نظام  نظام بودجه

تهر سهازند و از طریهق ریزی بر مبنای عملکرد نزدیک  بودجه
پشتوانه اطلاعاتی معتبر و قابل اطمینهانی بهرای تهصمیمات 

 ای دولت و مجلس فرآهم آورند. بودجه

های انجهام شههده بهر روی مههدل و حههذف    بعهد از بررسههی 
یها مقهدار آن  193/ها کمتر از  آن tکه مقدار آزمون  سؤالاتی 
 بوده، مدل نهایی تدوین شد. 918کمتر از 

روایی همگرا دومین معیهاری اسهت کهه بهرای بهرازش  
شهود.  کهار بهرده میبه PLSگیری در روش های اندازهمدل

میهانگین واریهانس بهه اشهتراک   دهنهدهنشان AVEمعیار 
های مرتبط بها  گذاشته شده بین هر کدام از ابعاد سازه و گویه

آن است. طبق نظر مگنز و همکاران مقدار ملاک برای سطح 
، 21باشهد )داوری و رضهازاده بهه بهالا می AVE ،918قبولی 
29/6 .) 

نتایج این معیار برای متغیرهای آشکار پژوهش در جدول 
 نشان داده شده است. 6

.AVEگونه که مهشخص اسهت، تمهامی مقهادیرهمان
بیشتر بوده و این مطلب مؤید  918ها از مقدار  مربوط به سازه

اینست که روایی همگرایهی پرسهشنامه در حهد قابهل قبهول 
است. روایی همگرا وقتی در سطح قابل قبول است که میزان 

AVE  برای هر سازه بیشتر از واریهانس اشهتراکی بیهن آن
های دیگر )یعنی مربع مقدار ضرایب همبهستگی  سازه و سازه

وسهیله یهک این امر به .PLSها( در مدل باشد. در بین سازه
پذیرد که مقادیر اصهلی مهاتریس حهاوی  ماتریس صورت می

هر سازه و مقهادیر پهایین قطهر اصهلی  AVEجذر ضرایب 
های دیگهر  شامل ضرایب همبستگی بین هر سهازه بها سهازه

 (. /91/، 23است )فورنل و لارکر
ههر سهازه از  AVEنتایج حاصل نهشان داد کهه جهذر 

های دیگهر بیهشتر بهود و  ضرایب همبستگی آن سازه با سازه
ها بهود.  این امر حاکی از قابل قبول بودن روایی واگرای سازه

لازم به توضیح است به دلیل حجم بالای ماتریس از ذکر آن 
خودداری شد. با توجه بهه نتهایج پایهایی و روایهی همگهرا و 

های  ، صههحت روابههط موجههود در مههدلواگههرای پههژوهش
 گیری تأیید گردید.  اندازه

ها در مههدل )بخههش  بههرای سههنجش رابطههه بیههن سههازه
استفاده شد. در صهورتی کهه  tساختاری(، از مقدار معناداری 

باشهد، نهشان از  -193/و کمهتر از  193/این مقدار بیشتر از 
های  ها و در نتیجهه تأییهد فرضهیه صحت رابطه میهان سهازه
  (.29/6% است )داوری و رضازاده،  91پژوهش در سطح اطمینان  

گهیری و مدل کلهی شهامل ههر دو بخهش مهدل انهدازه
ساختاری است که با تأیید آن، بررسی برازش در یهک مهدل 

، بهرازش مهدل از طریهق PLSافهزار شود. در نهرم کامل می

25. Davari & Rezazadeh 
26. Fornell & Larcker 

27..Tenenhaus et al 
28. Goodness of Fit 
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 tآزمون  ضریب مسیر فرضیه

 1/96/ -91931 ریزی بر مبنای عملکرد )پاسخگویی مالی(های موجود بودجه زیرساخت 

 81919 -9163 د )پاسخگویی عملیاتی(عملکرریزی بر مبنای های موجود بودجه زیرساخت 

 61198 9121 ریزی بر مبنای عملکرد )پاسخگویی مالی(های موجود بودجه زیرساخت-کارگیری رویکرد مشارکتی به

 31612 9182 ریزی بر مبنای عملکرد )پاسخگویی عملیاتی(های موجود بودجه زیرساخت-کارگیری رویکرد مشارکتی  به

29سؤال  

30سؤال  

31سؤال  

32سؤال  

36سؤال  

35سؤال  

34سؤال  

33سؤال  

کارگیری رویکرد به

 مشارکتی

های  زیرساخت

ریزی موجود بودجه

 بر مبنای عملکرد

 پاسخگویی مالی

پاسخگویی 

 عملیاتی

8/255 

4/089 

3سؤال  

2سؤال  

1سؤال  

4سؤال  

5سؤال  

9سؤال  

10سؤال  

15سؤال  

14سؤال  

21سؤال 0/597  

22سؤال  

20سؤال  

18سؤال  

17سؤال  

23سؤال  

 23سؤال

 21سؤال

 های پژوهشبررسی فرضیه .4جدول 

 مدل نهایی پژوهش. 2نمودار 
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. مدل گزارشگری مالی مبتنی بر استانداردهای جدید به 6
مرحلهه اجههرا درآیههد و قههوانین مهالی و محاسههباتی نههاظر بههر            

 ریزی بر مبنای عملکرد اصلاح شود.بودجه
ریزی بر های ا ربخش لازم در ارتباط با بودجه. آموزش8

 مبنای عملکرد ارائه شود.
های انجام شده برای تخهصیص بهینهه امید است تلاش

منابع محدود و ارتقای فرهنگ مسؤولیت پاسخگویی منجر به 
گیری و ارائه خدمات بیهشتر و بههتر بهه بهبود فرآیند تصمیم

 جامعه شود. 

 

 منابع
به سوی دستیابی به یک (. ”6/9/امیر اصلانی، حامی. ) •

 .18-32(، 2)/تهران، حسابرس، “. چارچوب نوین
نقش حسابداری و (. ”/61/باباجانی، جعفر. )اردیبهشت،  •

دومین “.  ریزی عملیاتیحسابرسی در استقرار نظام بودجه
 .المللی کشورکنفرانس بین

حهههسابداری و مهههسؤولیت  (.611/باباجهههانی، جعفهههر. ) •
 . تهران: ترمه.پاسخگویی در بخش عمومی)چاپ اول(

تحلیل مبانی نظری و قانونهی (. ”611/باباجانی، جعفر. ) •
از منظر مسؤولیت  /61/ریزی سال رویکرد جدید بودجه

 .6-//(، 98/)22، حسابدار“. پاسخگویی
(. 618/حسن آبهادی، محمهد؛ نجهار صهراف، علیرضها. ) •

ریزی عملیاتی )جهزوه های بودجهمفاهیم و ادبیات نظام”
 .سمینار یک روزه“. آموزشی(

سیهستم (. ”613/خدامی پور، احمهد؛ زینهالی، مههدی. ) •
بندی بر مبنای عملکرد و تهأ یر آن بهر عملکهرد و بودجه

 .13-39(، /6)9حسابرس، ، “مسؤولیت پاسخگویی دولت
نقهش (. ”611/صباغ کرمانی، مجیهد؛ باسهخا، مههدی. ) •

ههای دولهت: مطالعهه حکمرانی خهوب در بهبهود هزینهه
“. موردی بخش بهداشت و آموزش کهشورهای اسهلامی

 .99/-69/(، 13)88، تحقیقات اقتصادی
ریهزی بودجهه(. ”611/پور، جواد؛ طریقهی، علهی. )قدیم •

دانههش “.  عملیههاتی و رابطههه آن بهها حسابرسههی عملیههاتی
 .19-31(، 21)1، حسابرسی

(. 611/پور، رحمت اله؛ طهماسبی آشتیانی، مجتبی. )قلی •
تحلیل رابطه پاسهخگویی عمومهی و بهرون سهپاری در ” 

، فرهنگ مدیریت“.  های عمومی، مطالعه موردیسازمان
/2 ،/89-//6. 

پور، محمد. کردستانی، غلامرضا؛ بختیاری، مسعود؛ رحیم •
بررسی مزایای به کارگیری حسابداری تعهدی (. ”619/)

دههد کهه برخهی از های انجام شده نهشان مهیپژوهش
یافته در سال های اخیر تعدیلاتی در زمینهه کشورهای توسعه

تخههصیص منههابع در جهههت افههزایش کههارایی و ا ربخههشی  
اند. سهمت و سهوی تغیهیرات در های خود انجام دادهسازمان

ریزی بهر مبنهای عملکهرد بهوده اسهت. جهت استقرار بودجه
ههای لازم در دستیابی به این مهم مستلزم استقرار زیرساخت

باشد. به همین دلیهل ریزی بر مبنای عملکرد میزمینه بودجه
ریزی بر مبنهای عملکهرد و       در این پژوهش به بررسی بودجه

کارگیری رویکرد مشارکتی بر مسؤولیت پاسخگویی دولهت به
در بخش عمومی پرداخته شد. نتایج حاصل از پژوهش نشان 

ریزی بر مبنای های موجود بودجهدهد که وجود زیرساختمی
عملکرد بر پاسخگویی مالی دولت در بخهش عمومهی تأ یهر 
ندارد، در صورتی که تأ یر منفی بر پاسخگویی عملیاتی دولت 

 در بخش عمومی دارد. 
عنهوان به عبارت دیگر رعایت قوانین و مقررات مالی بهه
گههیرد.     حههداقل سههطح پاسههخگویی قههانونی انجههام مههی

ریهزی بهر مبنهای عملکهرد بها های موجود بودجههزیرساخت
کارگیری رویکرد مهشارکتی تهأ یر مثبهت و معنهاداری بهر  به

پاسخگویی مالی و عملیاتی دولت در بخش عمومی دارد. بهه 
کارگیری رویکرد مشارکتی و اعمهال نظهرات عبارت دیگر به

ریزی و نهادهای کارشناسانه مدیران ارشد متولیان امر بودجه
ناظر بر این امر در راستای توسعه اقتصادی و ارتقهای سهطح 

گهر( موجهب مسؤولیت پاسخگویی )به عنوان متغهیر مداخلهه
ریزی بر مبنای های موجود بودجهتقویت رابطه بین زیرساخت

شود. نتایج حاصهل عملکرد و پاسخگویی مالی و عملیاتی می
(، جهوردن و 2996از این پژوهش با نتایج تحقیقهات یانهگ )

پهور و (، قهدیم613/پور و زینالی )(، خدامی2991هاکبارت ) 
( و باباجانهی         619/(، کردسهتانی و همکهاران )611/طریقی )

( مطابقت و همخوانی دارد. با توجه به نتایج پژوهش، 611/)
ریهزی بهر مبنهای عملکهرد و      ههای بودجههاستقرار زیرساخت

ریهزی موجهب کارگیری رویکرد مهشارکتی در امهر بودجههبه
ارتقای سطح مسؤولیت پاسخگویی دولت در بخهش عمومهی 

 گردد. می
در این خصوص ساز و کارهایی مناسهب بهه شهرح زیهر 

ریهزی بهر مبنهای عملکهرد در جهت ایجاد زیر ساخت بودجه
 رسد:بخش عمومی مطلوب به نظر می

ریهزی و نظهام گزارشهگری مهالی بهرای . نقش بودجه/
 مسؤولان اجرایی تبدیل به یک باور شود.

ریزی بر مبنهای عملکهرد در . از تجربیات اجرای بودجه2
 کشورهای مشابه استفاده شود.
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