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 چکیده
اصهول  /هدف این پهژوهش، ارزیهابی سهازگاری محتهوای بیانیهه شهماره 

هههای محیطههی             ههها بهها ویژگههیحههسابداری و گزارشههگری مههالی شهههرداری
های ایران است. به منظور تعیین سطح کیفهی قابهل های شهرداریفعالیت

قبول، نکات کلیدی محتوای بیانیهه بها بیانیهه ههای مراجهع اسهتانداردگذار  
المللی بخش عمومی تطبی  داده شده است و سپس نظرات کارشناسان بین

از  692/کلان شهر کهشور در سهال  //های و متخصصان مالی شهرداری
ههای آوری شده اسهت. بهرای تجزیهه و تحلیهل دادهطری  پرسشنامه جمع

ای میانگین بههره گرفتهه شهده حاصل از پرسشنامه از روش آزمون مقایسه
کنندگان شامل، مدیران مالی و ریسای حسابداری، مهدیران است. مشارکت

باشهد کهه ارزیابهی هها مهیو معاونان واحدهای حسابرسی داخلی شهرداری
اسهت.  /613اصل حساب ههای مهستقل  /ها از سازگاری بیانیه شماره  آن

نتایج حاصل از اسنادکاوی و تطبیقی نشان داد، این بیانیهه از سهطح کیفهی 
باشههد و در نتههایج میههدانی، کارشناسههان مالههی قابههل قبولههی برخههوردار مههی

ههای                 های محیطی فعالیتهای مستقل را با ویژگیکارگیری اصل حساب به
 های ایران سازگار ارزیابی نمودند.شهرداری

 
 
 

 

 
 

 

 

 
مستقل، حسابداری و گزارشگری مالی های حساباصل   های کلیدی:واژه

 ها.های شهرداریهای محیطی فعالیتها، ویژگیشهرداری

 
 H83 ,M41 ,Q56 بندی موضوعی:طبقه

Abstract 
 

To increase the capacity and capabilities of 
municipal accounting and financial reporting, 
accounting and financial reporting principles (1) 
According to a statement of account as an 
independent municipal use accounts independent 
system based on the theory of funds is requiredN 
The purpose of this study was to evaluate the 
compatibility of the content of the statement (1) 
accounting and financial reporting activities of 
municipalities and municipal environmental  
characteristics in terms of financial experts. To 
this end, experts and financial professionals, 11 
municipalities in the metropolitan country is        
collected through a questionnaire. To analyze the 
data from the questionnaire test was used to compare 
the mean. Participants include heads of finance 
and accounting managers, directors and deputy 
mayor of the internal audit is to evaluate the 
compatibility of the account statement (1) is 
independent 3/67j The results of comparative 
studies showed Asnadkavy, this statement municipal 
level and quality is acceptablen The results of the 
field, independent financial experts use the 
accounts of municipal activities compatible with 
environmental features were evaluated. 
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 مقدمه
نهادهای بخش عمومی ایران نظیر دولهت و واحهدهای 

ها و نهادهای انقلاب اسهلامی، تحهت تأثیهر تابع، شهرداری
رغهم های محیطی و مقررات خاصی قرار دارند که بهویژگی

وجود تشابه در خور ملاحظه بها نهادههای مهشابه در سهایر 
کشورها، وجود تفاوت نسبتا زیادی همچون نظهام سیاسهی، 

های حاکمیتی ساختار قدرت، نحوه تأمین منابع مالی فعالیت
این نهادها، نقش و مشارکت بیش از اندازه این قبیل نهادها 
در اقتصاد عمومی و اتکای بیش از اندازه این قبیهل نهادهها 
در اقتصاد عمومی و اتکهای بیهش از حهد دولهت بهه منابهع 

ههها از ههها را از بههسیاری جنبههه حاصههل از فههروش نفههت، آن
کنههد نهادهههای مههشابه در کههشورهای دیگههر متمههایز مههی

 (. 619/)باباجانی، 
برای حهسابداری و گزارشهگری مهالی بخهش عمومهی 
ایهران بایههد چههارچوب نظههری و بههه تبههع آن اسههتانداردهای 

های محیطی، نیازههای اطلاعاتهی مناسبی بر مبنای ویژگی
کنندگان، نظام سیاسی، سطح مطالبات شههروندی و استفاده

آسههتانه تحمههل مقامههات اجرایههی در ایفههای مههسؤولیت 
 پاسخگویی و نظایر آن تدوین شود. 

 611/بر اساس این ضرورت شهرداری تههران از سهال 
اقههداماتی بههرای تههدوین چههارچوب نظههری حههسابداری و 

هها آغهاز نمهود. مبهانی نظهری، گزارشگری مالی شههرداری
ها، با تهلاش اصول حسابداری و گزارشگری مالی شهرداری

باباجانی و همکاران بر اساس دو جلهد گهزارش پژوههشی و 
هههای مفههاهیم، اهههداف تطبیقههی تههدوین گردیههد. در بیانیههه

کنندگان ها، استفادهحسابداری و گزارشگری مالی شهرداری
ههها، همههراه بهها         ههها و نیازهههای اطلاعههاتی آناز گههزارش

های مالی با مقاصد عام و مفههوم های کیفی گزارشویژگی
واحههد گزارشههگر ارائههه شههده اسههت و گزارشههگری مالههی 

ههای مهستقل و ها را بر اساس دو سهطح حهسابشهرداری
سطح گزارش مالی شهرداری و گزارش جهامع شههرداری و 

ههای اصهول، نحهوه جامع شهر الزامی نموده است. در بیانیه
هها شناسایی، ثبت و گزارشگری رویدادهای مالی شههرداری

ارائه شده است. قلمرو این مفاهیم برای گزارشگری مالی بها 
های کشور و سازمان های وابسته بهه مقاصد عام شهرداری

شوند، تدوین شده ها که به صورت غیر بازرگانی اداره می آن
ها کهه است. گزارشگری مالی مؤسسات وابسته به شهرداری

و  668/قههانون شهههرداری مههصوب  18در اجههرای مههاده 
اصههلاحات و الحاقههات بعههدی آن بهها اصههول بازرگههانی اداره    

شوند، مهشمول ایهن مفهاهیم و قواعهد نخواهنهد بهود و می
کماکههان تههابع اسههتانداردهای حههسابداری مههصوب سههازمان 

ههای باشند. باتوجه به اهمیت جایگاه ویژگهیحسابرسی می
ههها در تههدوین چههارچوب نظههری، اصههول محیطههی فعالیههت

حسابداری و گزارشگری مهالی، ههدف ایهن مقالهه، ارزیابهی 
سازگاری محتهوای چهارجوب نظهری، اصهول حهسابداری و 

ههای محیطهی هها، بها ویژگهیگزارشگری مالی شههرداری
باشد. در ایهن پژوههش های ایران میهای شهرداریفعالیت

هها در تلاش شده است، نظهر کارشناسهان مهالی شههرداری
اصل حسابداری و گزارشگری  /مورد محتوای بیانیه شماره 

 ای قابل فهم کسب گردد.ها به شیوهمالی شهرداری

 

 پیشینه پژوهش 
(، بهه بررسهی 611/باباجهانی )  های داخلری:پژوهش

کاربرد تئوری وجوه در حسابداری و گزارشگری مهالی سهبد 
اوراق بهادار پرداخته است. باباجهانی معتقهد اسهت، کهارکرد 

های غیر بازرگانی بخهش تئوری وجوه صرفا به حوزه فعالیت
ههای شهود، بلکهه متناسهب بها ویژگهیعمومی محدود نمی

محیطهههی فعالیهههت و نیازههههای اطلاعهههاتی ذینفعهههان، در      
های بازرگانی و تولیدی بخش خصوصهی نهیز مهورد فعالیت

گهیرد. در جمههوری اسهلامی ایهران کهه استفاده قهرار مهی
های بازرگهانی آن براسهاس عقهود اسهلامی صهورت فعالیت
گیرد، استفاده از تئوری وجوه در حسابداری و گزارشگری می

  نماید.ناپذیر میها، امری ضروری و اجتنابمالی این فعالیت
(، به بررسهی جایگهاه حهساب مهستقل در 699/زارعی )
های مفهومی حسابداری دولتی پرداخته اسهت. وی چارچوب

معتقد است، به طهور سهنتی حهسابداری دولهتی بهه دنبهال 
ههای مهستقل بهوده پاسخگویی مالی با اسهتفاده از حهساب

های نوین حسابداری دولهتی در راسهتای است، اما، چارچوب
گهیری، بهر های دوگانهه پاسهخگویی و تهصمیمتأمین هدف

پاسخگویی مالی و عملیهاتی در کنهار ههم تأکیهد داشهته و 
گزارشگری مناسب را برای ایفای این دو نهوع پاسهخگویی، 

اند. بنابراین، حساب مهستقل بها تمامهی مورد توجه قرار داده
منافعی که در کنترل بودجهه و مهصرف اعتبهارات در محهل 
قانونی خود )پاسخگویی مالی( داشهته و بهه دلیهل ضهرورت 
پاسخگویی عملیاتی و نیاز به تصویر جامعی از کل دولت به 
عنوان یک واحد گزارشگر، در اصهلاحات اخهیر حهسابداری 

های دولتی در کشورها، کنار گذاشته شده یا محدود به روش
ههای مفهومهی کنترل داخلی شده است و بیهشتر چهارچوب



نوین حسابداری دولهتی و بخهش عمومهی بهدون الهزام بهه 
اند و اگر در کشورهای همچون حسابداری وجوه تدوین شده
انهد، های مستقل را حفه  کهردهآمریکا که همچنان حساب

های مهستقل، های جامع دولت بدون تفکیک حسابصورت
 توصیه شده است.

 
تئهوری وجهوه ابتهدا در سهال  های خرارجی:پژوهش

نامه دکتری ویلیام واتر ارائه گردید و و در قالب پایان /98/
به صورت کتابی با همهان عنهوان بهه چهاپ  9/8/در سال 

ها به ها و بدهیرسید. در این تئوری، به جای آن که دارایی
شخصیت حقیقی و یا حقوقی مرتبط شود و همان شخصیت 
)اعم از حقیقی یا حقوقی( به عنوان یک شخهصیت، محهور 

هها بهه حهوزه عمهل هها و بهدهیگزارش قرار گیرد، دارایهی
مشخصی مرتبط شده و همان حهوزه عمهل یها فعالیهت بهه 
عنوان یک شخصیت حسابداری مستقل، محور و مرکز ثقل 
گزارشگری واقع می شود. واتر معتقد اسهت کهه اسهتفاده از 

هها ها و بهدهیتئوری وجوه و مرتبط و محدود کردن دارایی
به حوزه یا منطقه عمل مشخص و شناسایی این حهوزه بهه 

های مهالی بهرای آن عنوان واحد حسابداری و تهیه گزارش
سهازی در ارائهه اطلاعهات حوزه یا منطقه، علاوه بر شهفاف

مالی و رعایت عدل و انهصاف اطلاعهاتی نهسبت بهه کلیهه  
هههای ناشههی از نفعههان، سههوگیری و سههایر محههدودیتذی

ههای شخهصیت محهور را مرتفهع محوریت حاکم بر تئوری
  (.618/سازد )باباجانی، می

ههای خهود، در بیهان علهت (، در یافتهه/299)  /گرانوف
گویهد کهه حهساب مهستقل،  گیری حساب مستقل می شکل

اساسا برای اطمینهان از رعایهت و کنهترل سهقف اعتبهارات 
طراحی شده است و ساختار سازمان را به شکلی ماهرانه بهه 

گهذارد و دولهت را بهر حهسب انهواع منهابع )نههه       نمهایش می
ههای مختلهف های عملیاتی و عملکهردی( بهه بخهشگروه

کند. از نظهر وی، ایهن ویژگهی اگهر چهه از نظهر   تقسیم می
های کنترلی مفید است، ولی به علت تفکیک سهازمان هدف

به اجزای مستقل، قادر به ارائه یک تصویر جامع از تمامیهت 
سازمان یا دولت نیست و ارزیابی عملکرد مدیریت، محاسبه 

شده کالا و خدمات و ارزیابی رعایت حقهوق بیهن  بهای تمام
 سازد.  نسلی را با مشکل مواجه می

 گرفته در      رغم اصلاحات بنیادی صورت   (، به 2999) 2روپل 

هیأت تدوین استانداردهای حهسابداری  68بیانیه شماره 
های مستقل یک ویژگهی دولتی، همچنان حسابداری حساب

ههای مالهی مهم گزارشگری مالی باقی مانده و ارائه صورت
به تفکیک حساب مستقل طب  این بیانیه، الزامی اسهت. در 
این بیانیه برای اولیهن بهار حهسابداری تعههدی بهرای کهل 

های ثابت دولهت های دولتی و استهلاک تمام داراییفعالیت
های الزامی گردید و گزارشگری کل سازمان به جای حساب

ههای مهستقل مستقل مورد تأکید قرار گرفت. ولهی حهساب
 عنوان ابزار کنترل داخلی حف  گردید.  همچنان به

از نظر اعضای هیأت مزبور، از آنجا که تعهداد زیهادی از 
ها طب  قانون بودجه را بهه تفکیهک حهساب مهستقل دولت

کننههد و نمههایش رعایههت بودجههه جههزا مهمههی از  تهیههه می
ههای مهالی بهه تفکیهک هاست، تهیه صورت گزارشگری آن

سازد تا رعایت قهوانین و  ها را قادر میحساب مستقل، دولت
بودجه را مستند سازند. ولیکن با توجهه بهه اهمیهت ارزیابهی 

عنوان یهک شخهصیت گزارشهگر و  عملکرد کهل دولهت بهه
پاسخگویی عملیاتی، هیأت تدوین استانداردهای حهسابداری 
دولتی، تهیه و ارائه اطلاعات مهرتبط بها شهرایط و عملکهرد 

های مالی جامع دولت، الزامهی کلی دولت را در قالب صورت
 ساخته است.

 

 های پژوهشفرضیه
این پژوهش بهرای یهافتن پاسه  سهازگار بهودن بیانیهه 

ها با اصول حسابداری و گزارشگری مالی شهرداری /شماره 
های محیطی فعالیت های ایران دارای یهک فرضهیه ویژگی

 باشد:اصلی و دو فرضیه فرعی به شرح زیر می

 

اصههول  /محتههوای بیانیههه شههماره    فرضرریه اصررلی:

ههای ها، بها ویژگهیحسابداری و گزارشگری مالی شهرداری
 باشد.های ایران سازگار میهای شهرداریمحیطی فعالیت

 
 باشد:به شرح زیر می فرضیات فرعی:

اصههول حههسابداری و  /. محتههوای بیانیههه شههماره /
هههای ایههران، در تطبیهه  بهها         گزارشههگری مههالی شهههرداری

المللی حسابداری بخش عمومی های مراجع ملی و بینبیانیه
  باشد.از سطح کیفی و قابل قبولی برخوردار می

اصههول حههسابداری و  /. محتههوای بیانیههه شههماره 2
هههای ایههران، متناسههب بهها       گزارشههگری مههالی شهههرداری

 95 ها با عنوان...اصول حسابداری و گزارشگری مالی شهرداری /حیدریان و همکاران: ارزیابی سازگاری محتوای بیانیه شماره 

1.Granof 
2.Ruppel 
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هها از منظهر ههای شههرداریهای محیطهی فعالیهتویژگی
 باشد.های ایران میکارشناسان مالی شهرداری

 

 های پژوهشروش و پرسش
در این پژوهش، مطالعات تطبیقی و کتابخانه ای در پی 

باشد. بیانیه های پاس  به فرضیه فرعی نخست پژوهش می
نهادهای ملی و بین المللی حهسابداری بخهش عمومهی بهه 
عنوان سطح کیفی قابهل قبهول مفهاهیم بنیهادی و اصهول 

ها، در نظر گرفته شهده حسابداری چارچوب نظری شهرداری
است. سپس، سؤالاتی بر اساس نکات کلیدی و تهأثیر گهذار 

اصههول حههسابداری و گزارشههگری مالههی   /بیانیههه شههماره 
ها طرح شده و در قالب پرسهشنامه از کارشناسهان شهرداری

های کشور که از سطح علمی و تجربه کافی مالی شهرداری
باشند نظرخواهی شده، کهه بهرای رسهیدن بهه برخوردار می

 پاس  فرضیه فرعی دوم پژوهش صورت گرفته است. 
 

 گیرینمونه روش و آماری نمونه جامعه،
جامعه آماری در پژوهش حاضر شامل کارشناسان مالهی 
دارای تخصص و دانهش کهافی، کهه در دو بخهش مهالی و 

ههای کهه حسابداری و بخش حسابرسی داخلهی شههرداری
باشند و طبه  سرشهماری دارای واحد حسابرسی داخلی می

نفهر ههستند،  199،999دارای جمعیتی بیهش از 611/سال 
تشکیل شده است. این شهرها عبارتند از: تهران، اصهفهان، 
شیراز، کرمانشاه، تبریز، کرج، مشهد، اهواز، زاههدان، رشهت، 

نفر از کارکنهان  161باشند که در کل تعداد قم و ارومیه می
-ها جزا بخش مالی، حسابداری و حسابرسی شههرداری آن

 های این شهرها مشغول هستند.
برای برآورد حجم نمونه در این پهژوهش بها اسهتفاده از 

هههای نفههره از کارکنههان شهههرداری 19یههک پیههش آزمههون 
کهه جامعهه  کلانشهرها مورد پرسش قرار گرفتند. از آنجهایی

ها کهه محهدود بهه کلیهه آماری برای کارشناسان شهرداری
وسهیله  باشهد از روش بهرآورد حجهم نمونهه بههکارکنان می

 روش کوکران برای جامعه محدود استفاده شده است.
باشد. در این پژوهش با  نفر می /21برآورد فرمول فوق 

توجههه بههه ماهیههت پههژوهش و حجههم جامعههه آمههاری روش  
 ای انتخاب شده است. گیری تصادفی طبقهنمونه

پرسشنامه مورد استفاده در این پژوهش، یک پرسشنامه 
استاندارد است که جهت اعتبار بیشتر، دو روش اعتبار محتوا 
و سازه آزمون مورد بررسهی قهرار گرفتنهد. جههت تهضمین 

اعتبههار محتههوای پرسههشنامه، از نظههر متخصههصان و اسههاتید 
راهنما و مشاور استفاده شد. با کسب نظرات افراد یاد شهده، 

ایهن ترتیهب اصطلاحات لازم در سؤالات به عمل آمده و به
ههای اطمینان حاصل گردید که پرسشنامه همهان خصیهصه

 سنجد. مورد نظر پژوهش را می
پهذیری و  ابزار پایایی ابزاری است که از خاصهیت تکرار
 (.618/سنجش نتایج یکسان برخوردار باشد )حاف  نیا، 

های محاسبه قابلیت پایایی ضریب آلفهای  یکی از روش
باشد. که بهرای محاسهبه آن در ایهن پهژوهش،  کرونباخ می

مقدار آلفها، بهرای ههر  SPSSسپس با استفاده از نرم افزار 
دست آمده است  سؤال و برای کل پرسشنامه به شرح زیر به

(91929α=در پژوهش .)  های علوم انسانی، ضهریب آلفهای
 (. 616/باشد )آذر و مومنی، قابل قبول می 91/9بالاتر از 

لذا با توجه به اینکه هم آلفای درونی تک تک سهؤالات 
توان  باشد، می می 91/9و هم آلفای کلی پرسشنامه بیش از 

، /های مههذکور را طبهه  جههدول شههماره  پایههایی پرسههشنامه
 مطلوب ارزیابی کرد. 

 
فراوانهی  2جهدول شهماره بخش توصیفی پژوهش: 

 مربو  به آمار توصیفی پاس  دهندگان بر حسب تخصص را 

 پایایی 

 آلفای کرونباخ
آلفای کرونباخ براساس 

 سؤالات استاندارد
 تعداد سؤالات

91929 91929 33 

 های پژوهشیافتهآلفای کرونباخ کلی پرسشنامه . 1جدول 

فراوانی  درصد فراوانی تخصک

 تجمعی

 12 12 28 اقتصاد

 39/1 27 63 مدیریت 

 39/9 9 2 مدیریت مالی

 100 60/1 140 حسابداری

  100 233 کل

 دهندگان بر حسب تخصصدرصد فراوانی پاس . 2جدول 



 دهد.نشان می
فراوانههی مربههو  بههه آمههار توصههیفی     6جههدول شههماره 

 دهد.های واحد سازمانی را نشان میگروه
فراوانی مربو  به آمار توصهیفی تجربهه  8جدول شماره 
 دهد.کاری را نشان می

 
 فرضههیات  مههورد  دربخررش اسررتنباطی پررژوهش: 

 نمود: ارائه را های زیرتحلیل توانمی پژوهش
های آمهاری پژوههش پس از توصیف متغییرها در نمونه

های ها و اهداف مطرح شده، توسط آزمونبه بررسی فرضیه
ها، شود و با استفاده از تحلیل آماری یافتهآماری پرداخته می

شود. قبل شهروع صحت و سقم ادعای پژوهشگر بررسی می
(، در   K-Sاسههمیرنوف )-ههها، از آزمههون کلوموگههروفآمههاره
، برای مهشخص نمهودن وضهعیت نرمهال SPSSافزار نرم

ها مورد استفاده قرار گرفت که نتیجه آن به شرح بودن داده
 باشد:زیر می

برای امتیازات مجموع مولفه های متغیرهها کهه از نهوع 

)سهطح  Sig،   1باشند، مطاب  جدول شهماره ای میفاصله

بخش پرسشنامه و کهل پرسهشنامه  3معنی داری( برای هر 
، 91932، 2//91، /9121، /9131، 918/9، 91898ترتیب: به

بههه دسههت آمههده اسههت. کههه بهها توجههه بههه اینکههه  919/1
9191>sig   1بنابراین فرضH   )مبنی بر غیرنرمهال بهودن(

)مبنی بر نرمهال بهودن( مهورد تاییهد  0H  رد و فرض مقابل
باشد. بنهابراین در ادامهه اسهتنبا ، فهرض نرمهال بهودن   می
 نشان داده شده است. 1ها طب  جدول شماره داده

 ذیهل  های  تحلیل  توان  می  پژوهش  فرضیات  مورد  در
 نمود: ارائه را

اصرول  1فرضیه اصرلی: محتروای بیانیره شرماره

هررا، بررا حررسابداری و گزارشررگری مررالی شررهرداری

های ایران های محیطی فعالیت های شهرداریویژگی

 باشد.سازگار می

سیستم حسابداری و گزارشگری مالی نهادههای بهزرگ 
ها هستند باید بهر  ها از جمله آن بخش عمومی که شهرداری

ههههای محیطهههی، نیازههههای اطلاعاتهههی  اسهههاس ویژگی
ههای  هها از اسهتفاده از گزارش کنندگان و ههدف آن استفاده

مالی طراحی شود. در تدوین چارچوب نظری حاوی مفاهیهم 
های کهشور،  بنیادی حسابداری و گزارشگری مالی شهرداری

موارد فوق ملحوظ و در پهژوهش جداگانهه بهه اجمهاع نظهر 
های کشور رسید. از آنجها  مواف  کارشناسان مالی شهرداری

نظری در برگیرنده مفاهیم بنیادی و نقشه راهی  که چارچوب
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های دهندگان  بر حسب گروهدرصد فراوانی پاس . 3جدول 

 واحد سازمانی

 درصد فراوانی واحد
فراوانی 

 تجمعی

امور مالی و 

 حسابداری
113 48/5 48/5 

 100 51/5 120 حسابرسی داخلی

  100 233 کل

 دهندگان بر حسب تجربه کاریدرصد فراوانی پاس . 4جدول 

 فراوانی تجمعی درصد فراوانی گروه سنی

 14/5 14/5 34 سال 1کمتر از 

1-/9 78 33/5 48 

/9-/1 29 12/5 60/5 

/1-29 35 15 75/5 

 100 24/5 57 سال 29بیشتر از 

 - 100 233 کل



 98 98، پاییز و زمستان 6دو فصلنامه حسابداری دولتی؛ سال دوم، شماره

است برای تدوین اصول و ضوابط حسابداری و گزارشهگری 
مالی، از تعدادی بیانیه اصول حاوی ضهوابط و رهنمودههای 
شناخت، ثبت گزارشگری مهالی تهدوین گردیهد. از ایهن رو، 

های  حصول اطمینان از سازگاری ضهوابط منهدرج در بیانیهه
هههای  هههای محیطههی فعالیت اصههول حههسابداری بهها ویژگی

ها، قوانین و مقررات حاکم بر مصرف و بکارگیری  شهرداری
ها،  منابع مالی و همچنیهن امکانهات و مقهدورات شههرداری

رسهید. در ایهن پهژوهش، بهرای ارزیابهی  نظر میضروری به
ها که های مستقل شهرداریسازگاری محتوای اصل حساب

باشد، دو جنبه مورد بررسهی قهرار فرضیه اصلی پژوهش می
ههای بها بیانیهه /گرفت، ابتدا تطبی  محتوای بیانیه شهماره 

المللهی بهرای حهصول اطمینهان از مراجع استانداردگذار بین
هههای مههستقل          سههطح کیفههی مناسههب اصههل حههساب

های ایران )ارزیابی این فرضیه به صهورت کیفهی شهرداری
 باشد(. می

دومین جنبه مورد بررسی، نکات کلیدی تأثیرگذار سطح 
کیفی محتوای بیانیهه بهر نظرسهنجی از کارشناسهان مالهی 

های محیطهی باشد تا سازگاری آن با ویژگیها میشهرداری
ایران سنجیده شود، که در قالب فرضیه فرعهی دوم مطهرح 

 شده است.

 

اصرول  1فرضیه فرعی اول: محتوای بیانیه شماره

های ایرران، حسابداری و گزارشگری مالی شهرداری

المللری هرای مراجرع ملری و بیرندر تطبیق با بیانیره

حسابداری بخش عمومی از سط  کیفی و قابل قبولی 

  باشد.برخوردار می

این فرضیه به روش کیفی بهه تطبیه  محتهوای بیانیهه 
های اصول حسابداری و گزارشگری مالی شهرداری /شماره

ایران با بیانیه های مراجهع ملهی و بیهن المللهی حهسابداری 
پردازد. لذا، تأیید ایهن فرضهیه بهر اسهاس بخش عمومی می
ای پژوهشگر صورت گرفته اسهت. نکاتهی مطالعات کتابخانه

المللهی بخهش های ملهی و بیهنکلیدی و تأثیرگذار از بیانیه
عمومی در تطاب  با بیانیه مذکور در زیر ارائه شده اسهت، در 
بیانیه شماره یک شورای ملی حسابداری دولتی )که در سال 

به هیأت تدوین استانداردهای حسابداری دولتی تغییر  918/
عنوان یهک واحهد حهسابداری و  نام داد(، حساب مستقل بهه

های خود تراز برای ثبهت ای از حساب مالی، شامل مجموعه
ههای وجوه نقد و سایر منابع مهالی، همهراه بها کلیهه بهدهی

ها و جزئیهات تغیهیرات در  مربو  و حقوق باقیمانده یا مانهده
های های خاو یا تحق  هدفها به منظور انجام فعالیت آن

های خهاو پیهشنهادی، معین بر طب  مقررات و محدودیت
نهیز چنیهن عنهوان  /بیانیه شهماره  6تعریف شده است. بند 

حهساب مهستقل، شخهصیت مهالی و حهسابداری ”کنهد می
ای از حساب های متوازن اسهت کهه در جداگانه با مجموعه

هها، آن اطلاعات مالی مربو  به معاملات، رویدادها، دارایهی
های هر منبهع مهالی یها ها و خالص داراییها، اندوختهبدهی

هها و یها نیهل بهه ها و فعالیهتاقتصادی که به اجرای برنامه
یابد، بر اساس الزامات حاکم های معینی تخصیص میهدف

   “.شودبر ثبت، نگهداری و گزارش می
نقههش انکارناپههذیر تئههوری وجههوه در گزارشههگری مالههی 

هها، در فعالیت ههای از نهوع حهاکمیتی دولهت و شههرداری
آخرین تحهولات حهسابداری دولهت ههای ایهالتی و محلهی 

هیأت تدوین  68آمریکا که در انتشار و اجرای بیانیه معروف 
متبلور و  999/استانداردهای حسابداری دولتی مصوب سال 

مورد تأکید قرار گرفته است. در فرایند تصویب بیانیه مذکور، 
هیأت به این نتیجه رسهید کهه ارائهه اطلاعهات مربهو  بهه 

 K-Sهای با استفاده از بررسی وضعیت نرمال یا غیرنرمال بودن داده. 5جدول 

 بعدها  

سازگاری 

محتوای 

 چارچوب نظری

One-Sample 
Kolmogorov-Smirnov 

Test 

اصل واحد 

 گزارشگر

اصل رویکرد 

گیری و اندازه

مبنای 

 حسابداری

اصل 

های حساب

 مستقل

اصل گزارشگر 

های بدهی

 بلندمدت

های اصل دارایی

 ایسرمایه

اصل شناخت 

بندی و طبقه

 درآمد

Kolmogorov-Smirnov 
Z 

1/956 1/620 1/968 2/615 2/160 1/895 1/739 

Asymp. Sig. (2-tailed) 0/494 0/410 0/681 0/287 0/772 0/062 0/075 
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مسؤولیت پاسخگویی مالی، کماکهان از طریه  گزارشهگری 
 های از نوع دولتی و به دلایل زیر ادامه یابد:مالی فعالیت

. گزارشگری مالی برای ایفای مهسؤولیت پاسهخگویی /
های از نوع دولتی در پاس  بهه تقاضهای مهستمر، در فعالیت

مههورد کنههترل تحههصیل و مههصرف منههابع مههالی عمومههی      
یافته است. هئیت اعتقاد دارد که ایهن ههدف اساسهی توسعه

های مالی، اهمیت کماکان برای استفاده کنندگان از گزارش
گذاران و اعتباردهنهدگان، بهر دارد. اغلب شهروندان، سرمایه

های قوی بر تحصیل و افزایش منهابع مهالی و اعمال کنترل
 ورزند.مصرف آن در جهت اهداف تعیین شده، تأکید می

. هئیت در بیانیه مفهومهی شهماره یهک، بهر اهمیهت 2
ههای بودجه عمومی به عنوان ابهزاری بهرای بیهان سیاسهت

عمومهی، مقاصهد مههالی، کنهترل و همچنیههن مبنهای بههرای 
 (. 29و  9/ارزیابی عملکرد تأکید کرده است )بندهای 

ههای هئیت همچنین بهر مفیهد بهودن سهاختار حهساب
ای بهرای ههدایت و مستقل، به عنوان ابزار کنترل و وسهیله

کنترل مصرف منهابع مهالی در جههت انطبهاق بها قهوانین و 
های قانونی تعیین شهده، تأکیهد کهرده مقررات و محدودیت

 (.22و  /2است )بندهای 
های شده در خصوو گزارش. براساس مطالعات انجام6

صورت گرفت، هیأت به این  999/و  911/مالی که درسال 
های مالی، علاقه کنندگان از گزارشنتیجه رسید که استفاده

شدیدی به اطلاعاتی در مورد جریهان منهابع مهالی، تطبیه  
عملکرد با مصوب و گزارشگری بر مبنهای تئهوری وجهوه و 

های مستقل دارند و به همین دلیل هئیت مقرر نمود حساب
که ایهن نهوع گزارشهگری مهالی بایهد کماکهان ادامهه یابهد 

 (.612/)باباجانی، 
ههای مهستقل این بیانیه استفاده از سیستم حساب /بند 

ههها را بههرای تحقهه  اهههداف ایفهها و ارزیابههی در شهههرداری
کهارگیری و مسؤولیت پاسهخگویی حهاکم بهر تحهصیل، بهه

ههای کنهد. منهابع فعالیهتمصرف منابع ضروری ارزیابی می
ها از محل عوارض عمومی و اختصاصی حاکمیتی شهرداری

ها در جههت  شود، و برای مصرف آنو سایر منابع تأمین می
تحقه  اههداف تعییهن شههده مهشمول قهوانین و مقههررات و 

های خاصی است که توسط شورای اسلامی شهر محدودیت
کند، بیان می 2شود. در بند و سایر مراجع ذیصلاح وضع می

های مهستقل موجهب تهسریع در مهصرف استفاده از حساب
منابع اختصاو یافته در محل های مشخص شده و تحقه  

ههای مهصوب اهداف تعیین شده در بودجه سالانه و برنامهه
 بینی شده می شود.پیش

 جهت فراهم کردن امکان مقایسه اطلاعات مالی مندرج 
، /6ههها، براسههاس بنههد هههای مههالی شهههرداریدر گههزارش
های مستقل مورد نیاز برای ها ملزم هستند حسابشهرداری

ههای خهود را، حهسب مهورد از بیهن انجام وظایف و فعالیت
های مستقل با عناوین مذکور در این بیانیهه انتخهاب حساب

کند این بدان معهنی نیهست تأکید می 63کنند. البته در بند 
های مستقل را ایجهاد ها لزوما همه این حسابکه شهرداری

هها  کنند، بلکه بر اساس موارد نیاز مجهاز بهه اسهتفاده از آن
 /محتوای بیانیه شهماره  هستند. بر اساس مطالعات تطبیقی،

ههای ایهران، اصول حسابداری و گزارشگری مالی شهرداری
المللهی حهسابداری های مراجع ملی و بیندر تطبی  با بیانیه

قبولههی برخههوردار         بخههش عمومههی از سههطح کیفههی و قابههل
 شود.باشد. بر این اساس، فرضیه فرعی اول تأیید میمی

 
اصرول  1فرضیات فرعی دوم: محتوای بیانیه شماره

هرای ایرران، حسابداری و گزارشگری مالی شرهرداری

ها های شهرداریهای محیطی فعالیتمتناسب با ویژگی

 .باشدهای ایران میاز منظر کارشناسان مالی شهرداری

با توجه به اینکهه ههدف فرضهیه فرعهی دوم پهژوهش، 
اصههول حههسابداری و  /ارزیههابی محتههوای بیانیههه شههماره
هههای ایههران، متناسههب بهها    گزارشههگری مههالی شهههرداری

هها از منظهر ههای شههرداریهای محیطهی فعالیهتویژگی
، ابتهدا بها باشهدههای ایهران مهیکارشناسان مالی شهرداری
ای طبه  جهدول تهک نمونهه tاستفاده از آزمهون میهانگین 

هههای          بههه بررسههی مههیزان میههانگین جههواب 3شههماره 
اصههول حههسابداری و  /بیانیههه شههماره دهنههدگان، پاسهه 

ها پرداخته و سپس با اسهتفاده از گزارشگری مالی شهرداری
هها تحلیل واریانس به مقایسه میانگین به تفکیک شهرداری
 پرداخته و در صورت نیاز از آزمون تعقیبی استفاده شود. 

هههای اصههل   میههانگین ارزیههابی کارشناسههان از گویههه
بهرآورد شهده اسهت کهه از  /613های مستقل مقدار حساب

باشد و برای مشخص شهدن (، بالاتر میµ=3سطح مبنای )
بهتر این مقهدار میهانگین بهه مقایهسه میهانگین هرکهدام از 

ها و بدست آوردن میانگین نزدیهک بهه میانگیهن شهرداری
کل از آزمون تجزیه و واریانس استفاده شهد، کهه نتهایج آن 

ها، آزمهون تحلیهل واریهانس یکطرفهه طبه  مطاب  با یافته
سههطح             =F  /8119بهها توجههه بههه مقههدار  /جههدول شههماره 
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باشههد لههذا         مههی  /919کههه بزرگههتر از 91911داری معههنی
دهنده عدم تفهاوت معنهادار آمهاری در بیهن میانگیهن نشان

 های مختلف می باشد.ارزیابی کارکنان شهرداری
شهود کهه بیهن ، مشاهده می /با توجه به جدول شماره 

هها ههای مهستقل در بیهن شههرداریمیانگین اصل حهساب
تفاوت معنادار آماری وجود ندارد، لذا نیهازی بهه اسهتفاده از 

باشهد. هیهچ تفهاوت معنهاداری بیهن های تعقیبی نمیآزمون
گو وجهود نهدارد بهدین معهنی کهه، کلیهه  ههای پاسه گروه

ههای هها در اسهتفاده از حهسابکارشناسان مالی شههرداری
مستقل اتفاق نظر دارند. بر این اساس، فرضهیه فرعهی دوم 

 شود.نیز تأیید می
 

 گیریبحث و نتیجه
حسابداری وجوه، یهک سیهستم حهسابداری اسهت کهه 

ههای غیرانتفهاعی و بخهش وسهیله سهازمانطور سنتی به به
هایی که بهرای دولتی برای نظارت بر مصرف وجوه و دارایی

، مهورد  یک هدف خاو اختصاو داده شده یها اههدا شهده
استفاده قرار گرفته است. هدف این سیهستم، ارائهه گهزارش 
مالی دقی  در مورد نحوه مصرف وجوه اسهت و اثبهات ایهن 

ها مطهاب  بها بودجهه و احکهام مقهرر یها که تمامی پرداخت
شرایط مورد نظر اهداکننده صورت گرفتهه اسهت، چهرا کهه 
وجهههوه مهههورد اسهههتفاده در بخهههش دولهههتی متعلههه  بهههه 

دهندگان و شهروندان است و از طری  بودجه سالانه  مالیات
به هر وزارتخانه یا بخش، دفتر، اداره و واحد، اختصاو داده 

ای  های مالی باید بهه شهیوهشود. طب  این نظام، گزارش می
عنوان مبنایی بهرای سهنجش عملکهرد در  تهیه شوند که به

مورد نحوه مصرف وجوه و ایهن کهه واحهد دولهتی چقهدر از 
کار بهرده و مهورد  خوبی بهه شهده را بهه  داده وجوه اختهصاو

ههای مهالی نقطهه استفاده قرار گیرنهد. همچنیهن، گهزارش
های آینده و تعیین این کهه  ریزی پروژه شروعی برای برنامه

های سال آینده باید افزایش یها کهاهش یابنهد،  آیا تخصیص
همین دلیل است که حسابداری وجوه به  شوند. به شمرده می

طور سنتی، اهمیت زیهادی در حهسابداری دولهتی داشهته و 
 حساب مستقل ابزار اصلی این نوع از حسابداری بوده است.   

اصول حسابداری و گزارشگری  /بر اساس بیانیه شماره 
،   “ههای مهستقلاصهل حهساب”ها با عنهوان مالی شهرداری

های مهستقل بهر مبنهای نظریهه کارگیری سیستم حساببه
های مهستقل وجوه مناسب تشخیص داده شده است. حساب

ههای های مستقل فعالیهتدر این بیانیه به سه دسته حساب
بازرگانی، حاکمیتی و امانی تقهسیم شهده اسهت، کهه مهورد 

ایهن بیانیهه دلیهل خهود را در الهزام  /بحث قرار گرفت. بند 
هها بهه نگههداری حسابداری و گزارشگری مهالی شههرداری

حساب مستقل، ظرفیت بالای حهسابداری وجهوه، در ایفها و 
ههای دانهد. منهابع فعالیهتارزیابی مسؤولیت پاسخگوی مهی

 ای تک نمونه tآزمون . 6جدول 

One-Sample Test  

 

Test Value = 3                                       

 درجه آزادی 
سطح 

 داری معنی

اختلاف 

 ها میانگین

 % 91سطح اطمینان در سطح 
T مقدار آماره 

 بیشینه کمینه

های اصل حساب

 مستقل
22/845 232 0/000 0/71416 0/6526 0/7758 

 های مستقلاصل حسابتحلیل واریانس یکطرفه به منظور مقایسه میانگین . 7جدول 

 سط  اطمینان Fمقدار  میانگین مربع انحرافات مجموع مربع انحرافات درجه آزادی منابع تغییرات

 0/085 4/801 1/045 11/498 11 درون گروهی

   0/218 48/114 221 بین گروهی

   - 59/611 232 کل



حاکمیتی که از محل عوارض عمومی و اختصاصهی کهسب 
باشد که جهت تحق  اهداف تعیین شده بر شده از مردم می

 اساس قوانین و مقررات باید مصرف شود. 
شفافیت و مسؤولیت پاسخگویی دو مفهوم اساسی است 
کههه در دو دهههه گذشههته در حههوزه ادبیههات حههسابداری و 
گزارشگری مالی مورد توجه قرار گرفته است. کاربرد تئوری 
وجوه در حسابداری و گزارشهگری مهالی از یکطهرف باعهث 
شفافیت اطلاعاتی می شهود و از طهرف دیگهر، زمینهه لازم 
بههرای تحقهه  و ارتقههای سههطح مههسؤولیت پاسههخگویی 

کند. به عقیده برگزیدگان مردم و مسؤولان جامعه فراهم می
( اسهتفاده از تئهوری وجهوه و مهرتبط و محهدود 9/8/واتر )

ها به حوزه یا منطقه عمل مشخصی ها و بدهیکردن دارایی
و شناسایی این حوزه بهه عنهوان واحهد حهسابداری و تهیهه 

هههای مههالی بههرای آن حههوزه یهها منطقههه، باعههث     گههزارش
سازی در ارائه اطلاعات مالی و رعایت عدل و انصاف شفاف

گهردد. تئهوری وجهوه اطلاعاتی نسبت به کلیه ذینفعان مهی
سازی اطلاعات مالی و تحق  ارتقهای نقش مهمی در شفاف

 (.611/سطح مسؤولیت مالی دارد )باباجانی، 
بهها توجههه بههه بررسههی نظههرات موافقههان و مخالفههان،         

های مستقل در بخهش گیری می شود، کاربرد حسابنتیجه
ههای مهستقل عمومی، سابقه طولانی قابلیت سیستم حساب

در فههراهم آوردن اطلاعههات لازم بههرای ایفههای مههسؤولیت 
بنهدی شهده پاسخگویی تحصیل و مصرف منابع مالی طبقه

ها و همچنین رعایت قوانین و ای و رعایت محدودیتبودجه
مقررات حاکم بر مصرف منابع مالی، انکارناپذیر اسهت. نظهر 

ههای های ایهران بهرای انجهام فعالیهتبه این که شهرداری
کنند حاکمیتی و بازرگانی خود از منابع گوناگونی استفاده می

کارگیری هر یهک تهابع قهوانین و که تحصیل، مصرف و به
باشهد، لهذا، اسهتفاده از های خاو خود میمقررات و ویژگی

تواند ابهزار کنترلهی مناسهبی بهرای های مستقل، میحساب
های ایهران سیستم حسابداری و گزارشگری مالی شهرداری

توان گفت برگزیدن تئوری وجوه را برای فراهم کند. لذا، می
تواند منجهر بهه تقویهت های ایران، میحسابداری شهرداری

ههای تر شدن حساب و کتابمسؤولیت پاسخگویی و روشن
ها شود. بر اساس مطالعات تطبیقی این پهژوهش، شهرداری

اصههول حههسابداری و گزارشههگری مالههی  /بیانیههه شههماره 
ها، با عنوان حساب مستقل، از سطح کیفهی قابهل شهرداری

 باشد.قبولی برخوردار می

ههای کهشور بر اساس پاس  کارشناسان مالی شهرداری
های مستقل موجب ارتقای ظرفیت و کارگیری حسابنیز، به
های سیستم حسابداری با هدف جلوگهیری از تداخهل قابلیت

شود و با ثبت و گزارش جداگانهه ها میمنابع مالی شهرداری
رویدادهای مربو  به هر منبع مالی عمهده و اصهلی، سهطح 

کنهد، مسؤولیت پاسخگویی مالی حاکم بر منابع را فراهم می
همچنین موجب کنترل و هدایت مهصرف منهابع در جههت 

ههای شهود. اسهتفاده از حهسابهای تعیین شهده مهیهدف
ای بیهشتر را ای و مقایهسههای بودجههمستقل امکان کنترل

های مهستقل را دهندگان، ایجاد حسابکند. پاس فراهم می
های بازرگانی، حاکمیتی و امانی، متناسب با بر اساس فعالیت

گهیری نیازهای اطلاعاتی اسهتفاده کننهدگان بهرای تهصمیم
گهیری کهرد کهه توان نتیجهاند. در مجموع میارزیابی نموده

ههای های مستقل سازگار با ویژگهیکارگیری اصل حساببه
های ایهران، سهازگار ارزیابهی های شهرداریمحیطی فعالیت

 گردد.می

 

  پژوهش پیشنهادات
با توجه به نتایج این پهژوهش بهه شههرداری تههران و 

شود که زمینهه لازم سایر کلان شهرهای کشور پیشنهاد می
را بههرای طراحههی و اجههرای یههک سیههستم حههسابداری و 
گزارشگری مالی مناسب و مبتنی بر ضوابط مندرج در بیانیه 
های مفهومی و اصول حسابداری مهصوب کهارگروه تدویهن 
مبانی نظری شهرداری، فراهم کنند. سیهستم حهسابداری و 

شود و گزارشگری مالی که بر مبنای این ضوابط طراحی می
های کهشور را بهه تواف  عمومی کارشناسان مالی شهرداری

تواند راه را بهرای ایفها و ارزیهابی مهسؤولیت همراه دارد، می
کهارگیری منابهع پاسخگویی عمومی حاکم بر مهصرف و بهه

 ها هموار نماید.شهرداری
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