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  :دهيچك

دهه نقـش   كياز  شيدر طول ب رانيا يمقررات اقتصاد ميتنظ ينظام حقوق

 يهـا  بيشاهد بـروز و ظهـور آس ـ   ران،يدر قالب نظام حقوق رقابت ا ينيآفر

 ليتسـه  ژهي ـشده به و نييتع شيبه اهداف از پ يابيدست نديدر فرآ يگوناگون

 يمقـررات اقتصـاد   ميتنظ ـ يدر نظام حقوق. رقابت و منع انحصار بوده است

يگـر دارا  ميو تنظ ـ يكننـده بخش ـ  ميتنظ ـ يرقابت و نهادها يشورا ران،يا

يشده از سو ينيب شيبه منظور تحقق اهداف پ ييوالا اريبس گاهينقش و جا

يهـا  افتهيو  چنانكه بر اساس مشاهدات نه،يزم نيا در. مي باشندقانونگذار 

اين نظام حقـوقي گردد، در حال حاضر  يدر مقاله حاضر ملاحظه م پژوهش

كـه يبه طور ؛برد يدر سطوح و ابعاد گوناگون رنج م يمختلف يها بياز آس

بر ميرمستقيغيا و  ميبه طور مستق يها به طور معنادار بيآس نياز ا كيهر 

و نحوه ظهور و بروز رقابت سالم در سطح يحقوقنظام  نيعملكرد ا تيوضع

يهـا  بيآس ـ"، "يو ساختار ينهاد يها بيآس". نظام بازار اثرگذار بوده اند

بيآس ـ"و  "يـي و اجرا يكـاركرد  يهـا  بيآس"، "يو مقررات گذار ينيتقن

ميتنظ ـ ينظـام حقـوق   يهـا  بيانواع آس نيمهمتر "يرونيو ب يطيمح يها

رو، در مقاله حاضر به منظور بـرون نياز ا. شندبا يم رانيا يتصادمقررات اق

با توجـه بـه لـزوم زيدر كشور و ن ينابسامان رقابت اقتصاد تيرفت از وضع

اصـل يكل يها استيس يتحقق هر چه مطلوبتر مفاد فصل نهم قانون اجرا

و ييكـارآ  شيرقابت و منع انحصار و افـزا  ليتسه ژهيبه و يقانون اساس 44

در يا هي ـلازم الرعا يشـهروندان، راهكارهـا   يو رفاه عمـوم  تيسطح رضا

راني ـدر چارچوب نظام حقوق رقابت ا يرقابت اقتصاد تيبهبود وضع يراستا

مقـررات ميتنظ ينظام حقوق يها بيو مطلوبتر آس عتريرفع هر چه سر زيو ن

 .است دهيارائه گرد رانياقتصاد ا

مقررات  ،يحقوق يشناس بيآس حقوق رقابت، :يديكل يها واژه

  .يعيانحصار طب ،ياقتصاد
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Abstract: 
Iran`s economic regulatory law system over more than a 
decade of existence and role-playing in the form of 
iran’s competition legal system has faced various 
challenges in the process of achieving predetermined 
goals, especially facilitating competition and prohibition 
of monopoly. In this legal system, the competition 
council and regulatory bodies have a very important role 
in achieving the goals envisaged by the legislator. In this 
regard, considering the observations and reviews and 
based on the findings of the researches in the present 
article, iran`s economic regulatory law system is 
currently suffered from various defects at different 
levels and dimensions, so that each of these has a 
significant direct or indirect impact on the operation of 
the legal system, as well as on the healthy competition 
status in the market. Institutional or structural, 
legislative or regulatory, functional or executive, 
environmental and external defects are the most 
important types of defects to this legal system, each of 
which has its own unique examples. Hence, in the 
current article, in order to prevent the occurrence of 
disorder statusof economic competition in iran, and also 
in view of the necessity of proper realizing of the 
provisions of chapter IX of the “Implementation of 
General Principles of Article 44 of the Constitution 
Law”, in particular, the facilitating of competition, the 
prohibition of monopoly and increasing efficiency, the 
necessary solutions has been expressed for the 
improvement of the economic competition status and 
solving, fast and properly, the defects of iran`s economic 
regulatory law system. 

Key Words: Competition Law, Legal Pathology, 
Economic Regulation, Natural Monopoly. 

JEL: K200, K210, K230, L120, L130.

 از منظر حقوق رقابت رانيا يمقررات اقتصاد ميتنظ ينظام حقوق يشناس بينقد و آس

2ولي رستمي، 1مرتضي اصغرنيا*

 تهران، كيش، ايراندكتري حقوق عمومي پرديس بين المللي دانشگاه . 1

 عضو هيأت علمي و استاد گروه حقوق عمومي دانشگاه تهران، تهران، ايران. 2

 )3/12/1399: پذيرش    12/11/1399: دريافت(

Critique and Pathology of Iran’s Economic Regulatory Law System From 

Competition Law Perspective 

*
Morteza Asgharnia

1
, Vali Rostami

2 

1. Ph.D. in Public Law, University of Tehran, Kish International Campus

2. Professor of Public Law, Faculty of Law and Political Science, University of Tehran

 (Received: 31/Jan/2021  Accepted: 3/March/2021)

مقاله پژوهشى
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  مقدمه -1

 هـاي  دولت مهم جمله كاركردهاي از 1مقررات اقتصادي تنظيم

يافته و در  توسعه نظام هاي حقوقي كشورهاي در ويژه به مدرن

 و قـوانين  بـه  توجـه  در حـال حاضـر بـا   . مي باشـد  حال توسعه

 نهادهـاي  و اشخاص ايران، اسلامي جمهوري موضوعه مقررات

 تنظـيم  نهادهاي رقابت، شوراي :متعددي مشتمل بر صلاح ذي

وزيـران و وزراء   و هيأت) تنظيم گر(بخشي يا رگولاتوري  كننده

با برخورداري از حدود اختيارات و تكاليف قانوني متفاوت، اقـدام  

 رقابـت  قحقـو  چـارچوب نظـام   در اقتصـادي  مقررات به تنظيم

بـا ايـن   . مي نمايند انحصار منع و رقابت تسهيل منظور به ايران

حال، با توجه به تصويب قانون اجراي سياست هاي كلـي اصـل   

قانون اساسي و نهادسازي حقوقي انجام گرفته در ذيل ايـن   44

 53قانون و پيش بينـي فعاليـت شـوراي رقابـت موضـوع مـاده       

موضوع مـاده  ) تنظيم گر(قانون و نهادهاي تنظيم كننده بخشي 

مذكور، نظام حقوقي تنظيم مقررات اقتصادي ايران را  قانون 59

مي بايست در چارچوب اين نهادهاي قانوني مورد بررسـي قـرار   

قـانون اساسـي،    44قانون اجراي سياست هاي كلي اصـل  . (داد

در اين راستا، هر گونـه انحـراف از چـارچوب و ضـوابط     ) 1389

قانون مذكور بـه ويـژه فصـل نهـم آن بـا       قانوني مقرر شده در

، به عنوان آسيب حقوقي "تسهيل رقابت و منع انحصار"عنوان 

نظام حقوقي تنظيم مقررات اقتصادي ايران، قابل شناسايي بوده 

و متعاقباً نيازمند انجام اقدامات اصلاحي لازم به منظور دستيابي 

هبـود و  به اهداف از پيش تعيين شده از سوي مقـنن در زمينـه ب  

 افزايش سطح رقابت اقتصادي در چارچوب نظام حقـوق رقابـت  

  .ايران مي باشد

حقوق رقابت يكي از سـاحت هـاي مهـم و پرنفـوذ حقـوق      

بازخواني تاريخي تحـولات اقتصـادي و   . عمومي اقتصادي است

حقوق عمومي حاكي از آن است كه مباني حقوق عمومي قواعد 

لت متأثر بـوده اسـت و   حقوق رقابت از تئوري هاي دولت و عدا

در اين ميان هر يك از نظام هاي حقوقي و سياسـي بـر مبنـاي    

پايه هاي فلسفي و سياسي ويژه به موجه سـازي و كـاربرد ايـن    

مطـابق   )63 :1388بـاقري و فـلاح زاده،   . (قواعد پرداختـه انـد  

 ميتنظــ مهــوري اســلامي ايــران،ج يقــانون اساســ 138اصــل 

توسـط اشـخاص واجـد     مي تواندنظام حقوقي ايران مقررات در 

 ـاز وز يونيس ـيكم ران،يوز أتيه: رينظ تيصلاح هـر   اي ـو  راني

مورد نياز از جملـه در زمينـه    مختلف ياز وزراء در حوزه ها كي

قـانون اساسـي جمهـوري    . (ي انجـام پـذيرد  اقتصاد يحوزه ها

                                                      
1. Economic Regulation 

 يقانون اجرا 59مطابق ماده  حال، نيبا ا )1358اسلامي ايران، 

 ميتنظ ـ ينهادهـا  ،يقـانون اساس ـ  44اصـل   يكل يها استيس

از  اري ـاخت ضيتواننـد بـا تفـو    يم زينيا تنظيم گر  يكننده بخش

در حـوزه   راني ـوز أتي ـه بيرقابت پـس از تصـو   يشورا يسو

 ميتنظ ـ اقدام به مقررات گـذاري و  رقابت و منع انحصار ليتسه

   .نديمقررات نما

 ـ  44ابلاغ سياست هاي كلي اصل  ب قانون اساسـي و متعاق

قـانون   44آن تصويب قانون اجراي سياست هـاي كلـي اصـل    

اساسي را شايد بتوان  نقطه آغازي براي سامان دهـي وضـعيت   

رقابت اقتصادي در كشور و بهبـود وضـعيت تقنينـي و مقـررات     

گذاري حوزه رقابت در نظام حقوقي ايران دانست؛ به نحوي كـه  

ر حـوزه  انتظار مي رفت عـلاوه بـر تحـول بنيـادين و فراگيـر د     

اقتصادي، بازتاب و دستاوردهاي بـزرگ ديگـري نيـز در حـوزه     

با ايـن وجـود، علـي    . اجتماعي براي كشور به همراه داشته باشد

رغم اينكه تصويب و ابلاغ قانون مذكور به طـور عـام و فصـل    

نهم آن به طور خاص مبدأ تحولات عظيمي در حوزه اقتصـاد و  

رآغاز بســياري از نظــام بــازار كشــور بــه شــمار مــي آيــد و ســـ

تصميمات و اقدامات قانوني ضدانحصار در كشور گرديده اسـت؛  

همچنان بـا  ) 1384قانون اساسي،  44سياست هاي كلي اصل (

گذشت بيش از يك دهه از تصويب قانون مذكور و فعاليت نهاد 

خطير و با اهميت شوراي رقابت، وضـعيت رقابـت اقتصـادي در    

، "يو ســاختار يهـاد ن"سـطح كشـور بـا آسـيب هـاي متعـدد       

 يطيمح"و  "ييو اجرا يكاركرد"، "يو مقررات گذار ينيتقن"

بي گمان، اين وضـعيت متـأثر از   . مواجه نموده است "يرونيو ب

عوامل و شرايط مختلف حقوقي، سياسي، اقتصادي، اجتمـاعي و  

از اين رو است كه با گذشت بيش از يك دهه از . فرهنگي است

حيات و نقش آفريني اين نظام حقـوقي، نقـد و آسـيب شناسـي     

ل نظام حقوقي تنظيم مقررات اقتصادي ايران با رويكـرد تسـهي  

رقابت و منع انحصار در شرايط كنوني كشور امري بسيار مهم و 

  . ضروري به شمار مي رود

 ـ   يسؤال بـه آن اسـت،    ييپاسـخگو  يكه مقالـه حاضـر در پ

مقـررات   ميتنظ ـ ينظـام حقـوق   تيوضـع  اينكـه  عبارت است از

رقابـت و   ليبه منظور تسه رانيا ياسلام يدر جمهور ياقتصاد

ها و نقاط ضعف و  بيشود و آس يم يابيمنع انحصار چگونه ارز

عبـارت   زي ـمقالـه حاضـر ن   ياصل هيفرض ست؟يقابل بهبود آن چ

 علي رغم رانيدر ا يدر حال حاضر رقابت اقتصاد نكهيا زا است

 اقتصـادي  مقـررات  ميو متعاقبـاً تنظ ـ  يو نهادسـاز  يقانونگذار

رقابـت ومنـع    ليبه منظـور تسـه   ريدهه اخ كيانجام گرفته در 

اصـل   يكل يها استيپس از ابلاغ س به ويژهانحصار در كشور، 
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قـانون   بيو تصو يمقام معظم رهبر ياز سو يقانون اساس 44

 تيوضـع  ،يقـانون اساس ـ  44اصـل   يكل ـ يها استيس ياجرا

 يها در نظام حقوق بيآس برخي وجود لينداشته و به دل يمطلوب

 ـا يمقررات اقتصـاد  ميتنظ سـطح رفـاه    ناسـب م شيافـزا  ،راني

تـأمين  جامعـه،   يمنافع عموم سازي نهيشيب، شهروندان يعموم

 ييگــذاران و ظهــور كــارآ هيســرما و حقـوق مصــرف كننــدگان 

 يـي بـا مشـكلات و موانـع اجرا    سـطح نظـام بـازار   در  ياقتصاد

منجـر بـه   و ظهور اين آسيب هاي حقوقي،  بوده مواجه يمتعدد

 دهي ـدر حوزه رقابت و انحصـار گرد  ستردهگ يها ينابسامان بروز

  .است

به طور كلي براي تنظـيم مقـررات در صـنايع شـبكه اي و     

حمايـت  "و  "حمايت از مصرف كننده"همگاني دو هدف اصلي 

ذكر مي گردد؛ به نحوي كه نهاد رگولاتوري و  "از سرمايه گذار

تنظيم كننده بخشي به صورت توأمان و در راستاي تحقـق هـر   

به موازات يكديگر تلاش مـي كنـد تـا عرضـه      دوي اين اهداف

مطمئن و مستمر كالاها و خدمات عمومي و همگـاني را جهـت   

و  اياصغرن. (تأمين رفاه عمومي و شهروندان جامعه تضمين نمايد

  )57: 1392، باقري

 ـلذا، در مقاله حاضر تلاش گرد  پاسـخ   بـب اسـت تـا به   دهي

 يحقـوق و منطبـق بـر نظـام     يو كـاربرد  يمنطق ح،يصح ييها

و هماهنـگ بـا اوضـاع و احـوال      رانيا يمقررات اقتصاد ميتنظ

 يو راهكارهــا شــنهاداتيپ و افــتيدســت  ياقتصــاد_ياســيس

موجـود بـه منظـور     تياصـلاح وضـع   در جهتمورد نياز  يياجرا

 يسطح رقابـت و منـع انحصـار چـارچوب نظـام حقـوق       شيافزا

و سـطح   ييكارآ زانيم شيافزا و رانيا يمقررات اقتصاد ميتنظ

  .جامعه ارائه نمود يمنافع عموم نيشهروندان و تأم يرفاه عموم

 نظـام  يشناس بيآس و نقد با رابطه درلازم به ذكر است كه 

 رقابـت  ليتسه منظور به رانيا ياقتصاد مقررات ميتنظ يحقوق

 ـتحق كنـون  تـا  انحصار، منع و  صـورت  يمسـتقل  پـژوهش  و قي

 در ازي ـن مـورد  يعلم ـ يغنا وجود عدم توجه با لذا. است نگرفته

 ـادب و ميمفـاه  ورودوجـود   بـا  نهيزم نيا  و مقـررات  ميتنظ ـ اتي

 ـاخ دهه كي در يرگولاتور  بيتصـو  نيهمچن ـ و كشـور  بـه  ري

 سال در ياساس قانون 44 اصل يكل يها استيس ياجرا قانون

ــاهيجا ،نقـــش از شـــده حاصـــل درك و 1389 ــانوني و  گـ قـ

 ميتنظ ـنهادهاي رگولاتوري و تنظيم گـر در زمينـه    كاركردهاي

 محـو  و رقابت ظهور از نظر مورد يها تيمز ،ياقتصاد مقررات

 منـع  و رقابـت  ليتسـه  منظور به مقررات ميتنظ لزوم و انحصار

 از يمحـدود  اريبس ـ يعلم ـ يهـا  پـژوهش  و مطالعات انحصار،

 قالـب  در پژوهشـگران  و محققـان  ،يتخصص ـ ينهادهـا  يسو

 گرفته انجام مقالات و ها نامه انيپا ها، كتاببرخي گزارش ها، 

 يهـا  يازمندين و ها يكاست خلأها، به نسبت شك يب كه است

 ـا در دركشور موجود يقانون و يحقوق  و انـدك  اريبس ـ حـوزه  ني

 .رسد يم نظر به زيناچ

 انـدك  درچنانكه با تدقيق در اين موارد ملاحظه مي گردد، 

 ،ياقتصـاد  مقـررات  ميتنظ ـ حوزه در گرفته انجام يها پژوهش

 يهـا  پـژوهش  در ؛آنكه نخست: دينما يم توجه جلب نكته سه

 مقررات ميتنظ تيوضع به ينگر وكل جامع، كرديرو شده انجام

 يبـرا  تـلاش  ؛آنكـه  دوم. است نداشته وجود رانيا در ياقتصاد

 انحصـار  منـع  و رقابت ليتسه تيوضع بهبود يراهكارها افتني

 اهـداف  عنـوان  بـه  ياقتصـاد  يهـا  بنگـاه  انيم در و بازارها در

 و اسـت  نگرفتـه  قـرار  نظـر  مـد  شده انجام يها پژوهش ياصل

اند و فاقـد رويكـرد    داشته يفيتوص جنبهاين پژوهش ها  عموماً

 شـده  انجـام  يهـا  پـژوهش  ؛آنكه سوم و. حل مسأله مي باشند

 حـوزه  در مطلـوب  ياثرگـذار  منظور به لازم ييتوانا فاقد عمدتاً

 عالم در يي لازماجرا تيقابل و بوده انحصار منع و رقابت ليتسه

 در بازار نظام طيشرا با قيتطب عدم و تيجامع عدم ليدل به واقع

 ديجد و عيبد خود نوع در پژوهش نيا رو، نيا از .بوده اند كشور

 پـژوهش  كي ـ عنـوان  بـه  كـه  اسـت  يمـوارد  جملـه  از و بوده

 و دي ـمف اريبس ـ توانـد  يم ـ كشـور،  يكنـون  طيشـرا  در يكاربرد

ي قانونگذاران، اشـخاص و  برا ييراهنما مثابه به و بوده راهگشا

 نهادهاي مقررات گذار و مأموران عمومي قوه مجريـه در زمينـه  

 مقـررات  ميتنظ ـ و يقانونگذار ،ياستگذاريس حكمراني تنظيمي،

  .در حوزه رقابت اقتصادي مي باشد اقتصادي

است  يسابقه طولان يدولت در بازار دارا يميمداخلات تنظ

قـرن   ياني ـدر ربـع پا  ژهيبه و ز،يو از جمله موضوعات مجادله آم

دخالـت دولـت در اقتصـاد از     يخيسـابقه تـار  . بوده است ستميب

 ـاز مزا شـتر يب يريبه منظور بهره گ م،يتنظ قيطر رقابـت و   ياي

 ياصول نياز انحصار منجر به تدو يناش يها انيحداقل كردن ز

مـرتبط بـا    يعمـوم  يهـا  اسـت يشده است كه بر اساس آن س

 ـا. شـود  يمختلف اجـراء م ـ  يتجار يواحدها هـا،   اسـت يس ني

بـدون  . رونـد  ياقتصاد آزاد به شمار م كي يبرا يهمانند حفاظ

 يانحصـار  يها و كنترل ها، بنگـاه هـا   استيس ليقب نيوجود ا

، كننـد  يكسـب م ـ  را يحداكثركننده سود كه لاجرم قدرت بازار

 ـممكن است با محدود كردن سطح تول  ـو  دي سـطح   شيافـزا  اي



  از منظر حقوق رقابت رانيا ي

 توليـد،  هاي مديران ارشد شركت: برق مشتمل بر

اطلاعـات   فنـاوري  و ارتباطات بازار برق، بازيگران

 ثابـت  همراه، تلفن مديران ارشد اپراتورهاي ارتباطي

اينترنت توزيع شده و پس از جمع آوري نظرات آنان، از نتـايج  

آن در مقاله حاضر به منظور نقد و آسيب شناسي نظـام حقـوقي   

تنظيم مقررات اقتصادي ايران از منظر حقوق رقابت بهره گيري 

ــه رشــته تحصــيلي، ســطح    ــوط ب ذيــل، اطلاعــات مرب

تحصيلات، و محل خدمت اشـتغال خبرگـان مـورد پرسـش در     

حوزه رقابت، در قالب نمودارهاي به شرح ذيـل در زمينـه رشـته    

نمـودار شـماره   (تحصيلي خبرگان مورد پرسش در حوزه رقابـت  

، سطح تحصيلات خبرگـان مـورد پرسـش در حـوزه رقابـت      

و محل خدمت و اشتغال خبرگان مورد پرسش 

  1:آورده شده است) 4-2نمودار شماره 

  
 رقابت حوزه در پرسش مورد خبرگان تحصيلي

  
  رقابت حوزه در پرسش مورد خبرگان لاتيتحص

                                                     
پرسشنامه توزيع شده ميان خبرگـان مـورد پرسـش در حـوزه     

پرسشنامه تكميل گرديده كه از داده هاي آن ها، در انجـام  

 . پژوهش حاضر بهره گرفته شده است

يمقررات اقتصاد ميتنظ ينظام حقوق يشناس بينقد و آس :رستميو  اصغرنيا

بنـابر  . رنديها، از آن در خلاف جهت منافع اجتماع بهره گ

محـدود   يلازم است دولت در موقع لزوم مداخله كرده و برا

دفتـر  (. گـام بـردارد   يانحصـار  تي ـكردن سوء اسـتفاده از موقع 

وزارت  ،يو امور اقتصاد يزيمعاونت برنامه ر
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گرديـده اسـت؛   تنظيم تهيه و  قالب سه بخش

ابتدا بر اساس بررسي ها، مشاهدات انجـام گرفتـه و مبتنـي بـر     

داده هاي حاصله از پرسشنامه تكميـل شـده از سـوي خبرگـان     

 ميتنظ ـ ينظام حقوق يها بيآسحوزه رقابت، در بخش نخست 

سـپس در  و  مورد شناسايي قرار گرفتـه  ران

 يمقـررات اقتصـاد   ميتنظ ـ ينظام حقوق ي

در پايـان نيـز،    وقرار گرفته  در قالب چهار دسته مورد نقد

در بخش سوم با توجه آسيب هاي مورد شناسايي قرار گرفته بر 

ن حوزه رقابت اساس مشاهدات انجام گرفته و نيز نظرات خبرگا

بهبـود   بـه منظـور   حقوقي لازم يراهكارها

 ـا يمقـررات اقتصـاد   ميتنظ ـ ي ارائـه   راني

 اني ـبـوده و در ب  يدر مقاله حاضر كتابخانـه ا 

كتـاب هـا، مقـالات،    (از منـابع موجـود    ير

و مقـررات   نيو قـوان  يس ـيو انگل يفارس ـ) ي

ــو تحل ي ــا لي ــا  جينت ــله از داده ه  يحاص

خبرگـان حـوزه رقابـت، از     يشده از سو ل

 .است دهياستفاده گرد ي

بررسي و شناسايي آسيب هـاي نظـام حقـوقي    

  :تنظيم مقررات اقتصادي ايران

 54و  53شورا و مركز ملي رقابت وفـق مـواد   

قـانون اساسـي،    44قانون اجـراي سياسـت هـاي كلـي اصـل      

 و وظـايف  قانون 5كميسيون تنظيم مقررات ارتباطات وفق ماده 

اطلاعـات و هيـأت تنظـيم     فناوري و ارتباطات

قانون سازمان برق ايـران و آيـين نامـه     12

ي هيأت تنظيم بازار برق، پرسشنامه هاي تهيه شـده ميـان   

اعضـاي  : خبرگان حوزه رقابت اقتصادي در كشـور مشـتمل بـر   

شــوراي رقابــت، مــديران ارشــد مركــز ملــي رقابــت، اعضــاي  

ارتباطـات وزارت ارتباطـات و فنـاوري     مقررات

 ارتباطـات  و مقـررات  تنظـيم  اطلاعات، مديران ارشـد سـازمان  

 ديويي وزارت ارتباطات و فنـاوري اطلاعـات، اعضـاي هيـأت    

 مـديريت  برق وزارت نيـرو، مـديران ارشـد شـركت    

انـرژي وزارت نيـرو،    و امـور  بـرق  برق ايران، و معاونـت 

برق مشتمل بر بازار بازيگران

برق، بازيگران انتقال توزيع،

مديران ارشد اپراتورهاي ارتباطي: مشتمل بر

اينترنت توزيع شده و پس از جمع آوري نظرات آنان، از نتـايج   و

آن در مقاله حاضر به منظور نقد و آسيب شناسي نظـام حقـوقي   

تنظيم مقررات اقتصادي ايران از منظر حقوق رقابت بهره گيري 

 . شده است

ــه رشــته تحصــيلي، ســطح   در  ــوط ب ــل، اطلاعــات مرب ذي

تحصيلات، و محل خدمت اشـتغال خبرگـان مـورد پرسـش در     

حوزه رقابت، در قالب نمودارهاي به شرح ذيـل در زمينـه رشـته    

تحصيلي خبرگان مورد پرسش در حوزه رقابـت  

، سطح تحصيلات خبرگـان مـورد پرسـش در حـوزه رقابـت      )1

و محل خدمت و اشتغال خبرگان مورد پرسش  )2نمودار شماره (

نمودار شماره (در حوزه رقابت 

  

تحصيلي رشته. 1 نمودار

  

تحص سطح. 2نمودار 

  

              
پرسشنامه توزيع شده ميان خبرگـان مـورد پرسـش در حـوزه      50از تعداد .1

پرسشنامه تكميل گرديده كه از داده هاي آن ها، در انجـام   43رقابت، تعداد 

پژوهش حاضر بهره گرفته شده است

اصغرنيا                      64

ها، از آن در خلاف جهت منافع اجتماع بهره گ متيق

لازم است دولت در موقع لزوم مداخله كرده و برا نيا

كردن سوء اسـتفاده از موقع 

معاونت برنامه ر يمطالعات اقتصاد

-68 :1384 ،يبازرگان

قالب سه بخشدر  اين مقاله

ابتدا بر اساس بررسي ها، مشاهدات انجـام گرفتـه و مبتنـي بـر     

داده هاي حاصله از پرسشنامه تكميـل شـده از سـوي خبرگـان     

حوزه رقابت، در بخش نخست 

رانيا يات اقتصادمقرر

يها بيآس بخش دوم

در قالب چهار دسته مورد نقد رانيا

در بخش سوم با توجه آسيب هاي مورد شناسايي قرار گرفته بر 

اساس مشاهدات انجام گرفته و نيز نظرات خبرگا

راهكارهااقتصادي در كشور، 

ينظام حقـوق  تيوضع

  .گرديده است

در مقاله حاضر كتابخانـه ا  قيروش تحق

يري ـمطالب با بهـره گ 

يرسـم  يگزارش ها

ــه ــ ، درمربوط يبررس

ليتكم يپرسشنامه ها

يليتحل_يفيتوص وهيش

  

بررسي و شناسايي آسيب هـاي نظـام حقـوقي     .2

تنظيم مقررات اقتصادي ايران

شورا و مركز ملي رقابت وفـق مـواد   با توجه به فعاليت 

قانون اجـراي سياسـت هـاي كلـي اصـل      

كميسيون تنظيم مقررات ارتباطات وفق ماده 

ارتباطات وزارت اختيارات

12بازار برق وفق ماده 

ي هيأت تنظيم بازار برق، پرسشنامه هاي تهيه شـده ميـان   اجراي

خبرگان حوزه رقابت اقتصادي در كشـور مشـتمل بـر   

شــوراي رقابــت، مــديران ارشــد مركــز ملــي رقابــت، اعضــاي  

مقررات تنظيم كميسيون

اطلاعات، مديران ارشـد سـازمان  

ديويي وزارت ارتباطات و فنـاوري اطلاعـات، اعضـاي هيـأت    را

برق وزارت نيـرو، مـديران ارشـد شـركت     بازار تنظيم

برق ايران، و معاونـت  شبكه
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 يشـورا  4يو مال يعدم وجود استقلال ساختار ،ي

از نهـاد  ) گـر  ميتنظ ـ( يكننـده بخش ـ  ميتنظ ـ يرقابت و نهادها

در  5سـاز  يگـذار و خـط مش ـ   استيس عدم وجود نهاد

جـامع،   يها استيو ابلاغ س نيتدو ه،يحوزه رقابت به منظور ته

در حـوزه رقابـت    6زيشفاف و نظام مند، عدم وجود نهاد برنامه ر

 اني ـكوتـاه مـدت، م   يو ابلاغ برنامه هـا  نيتدو ه،

 يحقوق يهامناسب ساز و كار ينيب شيمدت و بلندمدت، عدم پ

ــت حما ــلازم جه ــابت   تي ــفاف و رق ــاد ش ــر اقتص ــق ب  7ياز ح

مناسـب   يو سلسله مراتب يعدم وجود ارتباط ساختار

ــرق و  ميتنظــ أتيــرقابــت، ه يشــورا ان بــازار ب

 ـ م اسـتقلال   ين ـيب شيمقررات ارتباطات، عدم پ

 أتي ـرقابـت، ه  يشـورا  ياعضـا  بي ـمناسـب در ترك 

عـدم   مقـررات ارتباطـات،   ميتنظ ـ ونيس ـيبازار برق و كم

 ميتنظ ـ أتيرقابت، ه يشورا ياعضا مناسب بي

 يمقررات ارتباطات به لحاظ خبرگ ـ ميتنظ ونيسي

عــدم روشــن و  از،يــمــورد ن يدر موضــوعات و دانــش تخصصــ

 ميتنظ ـ أتيه 9يميتنظ اراتيو اخت فيمشخص بودن حدود وظا

تقـدم   لي ـمقررات ارتباطـات بـه دل   ميتنظ ونيسي

  .رقابت يمذكور نسبت به شورا ينهادها تيآغاز به فعال

 22 يمحورهـا  نياز جمله مهمتر يحق بر اقتصاد شفاف و رقابت

حق كه اساسـاً   نيا. است يگانه مندرج در منشورحقوق شهروند

 ـاز بن  شـهروندان   يتصـاد حقـوق اق  نيتـر  نيادي

 يمنشـور حقـوق شـهروند   ) ژ(بنـد   ليگردد، در ذ

 ـ هي ـمحترم قوه مجر استير ي  يجمهـور  سيو رئ

تـا   68مواد  ليماده در ذ 5و در قالب  دهيدرج گرد

 ـز اريبس ـ يپراكنـدگ . منشور، بدان پرداختـه  شـده اسـت     ادي

 يو مقررات مربوط بـه حـق بـر اقتصـاد شـفاف و رقـابت      

و  نيشهروندان، عدم وجود قانون جامع و خاص در ارتباط با تأم

شـهروندان، عـدم وجـود و     يحق اقتصاد شفاف و رقابت

 يو مؤثر در ارتباط با برخ يقو يضمانت اجراها ي

 يرقـابت  با حق بر اقتصـاد شـفاف و    بطاز مقررات موضوعه مرت

 ـكامل ا يفاياست يدشوار جهيشهروندان و در نت حـق، عـدم    ني

 بانيو مقـررات پشـت   نياز قـوان  يعنوان برخ اني

 نيبا حـق مـورد اشـاره، عـدم تـدو      يحق اقتصاد شفاف و رقابت

                                                      
4. Structural & Financial independence 

5. Policy-making institutions 

6. Planning institutions 

7. Right to a transparent and competitive economy

8. Organizational Independence 

9. Regulatory rights & responsibilities 

، سال چهارم، شماره يازدهم، بهار  صنعتي اقتصادهاي  پژوهشفصلنامه علمي 

  
 حوزه در پرسش مورد خبرگان اشتغال و خدمت محل

 رقابت

قوقي تنظيم مقـررات  انواع آسيب هاي نظام ح

  اقتصادي ايران

با توجه به مشاهدات صـورت گرفتـه و نيـز بـر اسـاس نظـرات       

 حقـوقي  خبرگان مورد پرسش در حوزه رقابت، آسيب هاي نظام

اقتصادي ايران از منظـر حقـوق رقابـت در ذيـل      

 يهـا  بيآس ـ"، "يو سـاختار  ينهـاد  يها بي

و  "ييو اجرا يكاركرد يها بيآس"، "يو مقررات گذار

قابل ملاحظـه و بررسـي مـي     "يرونيو ب يطيمح

 ينظـام حقـوق   يساختار و ينهاد يها 

  رانيا يمقررات اقتصاد

آسيب هاي نهادي يا ساختاري نظـام حقـوقي تنظـيم مقـررات     

اقتصادي ايران، اساساً ناظر بر آسيب هـاي مـرتبط بـا فقـدان و     

نبود نهاد سازماني متولي و يـا وجـود خـلأ و كاسـتي هـايي در      

چنانكـه در ذيـل   . زمينه ساختار نظام حقوقي مـذكور مـي باشـد   

ظـه مـي   بر اسـاس يافتـه هـاي پـژوهش ملاح    

 ميتنظ ـ ينهادهـا  جـاد يعـدم ا : گردد، اين آسيب ها عبارتنـد از 

 يحـوزه هـا   نياز مهمتـر  يدر برخ ـ 1)گـر  ميتنظ

 ـينفت و گـاز، حمـل و نقـل ر    عيصنا: رينظ و  يل

 ـ  ليبه منظور تسه  شيرقابت و منع انحصار، عـدم پ

و اعمـال مقـررات مناسـب از     2ينظـارت  يابزارها

 يكننـده بخش ـ  ميتنظ يو نهادها 3حافظ رقابت 

مناسـب مفـاد    ياجـرا  تيبه منظور نظارت بر وضـع 

                                                      
1. Regulatory bodies 

2. Supervision tools 

3. Competition authorities 

يميمقررات تنظ

رقابت و نهادها

عدم وجود نهاد ت،يحاكم

حوزه رقابت به منظور ته

شفاف و نظام مند، عدم وجود نهاد برنامه ر

ه،يبه منظور ته

مدت و بلندمدت، عدم پ

ــت حما لازم جه

عدم وجود ارتباط ساختار شهروندان،

ــو شــفاف م اني

ميتنظ ونيسيكم

مناسـب در ترك  8يسازمان

بازار برق و كم ميتنظ

يترك ينيب شيپ

يبازار برق و كم

در موضــوعات و دانــش تخصصــ

مشخص بودن حدود وظا

يبازار برق و كم

آغاز به فعال يزمان

حق بر اقتصاد شفاف و رقابت

گانه مندرج در منشورحقوق شهروند

 يكيبه عنوان 

گردد، در ذ يمحسوب م

ياز سو يابلاغ

درج گرد رانيا ياسلام

منشور، بدان پرداختـه  شـده اسـت    72

و مقررات مربوط بـه حـق بـر اقتصـاد شـفاف و رقـابت       نيقوان

شهروندان، عدم وجود قانون جامع و خاص در ارتباط با تأم

حق اقتصاد شفاف و رقابت نيتضم

ينيب شيعدم پ

از مقررات موضوعه مرت

شهروندان و در نت

يوجود تناسب م

حق اقتصاد شفاف و رقابت

Right to a transparent and competitive economy 

  

  

محل. 3 نمودار

انواع آسيب هاي نظام ح. 3

اقتصادي ايران

با توجه به مشاهدات صـورت گرفتـه و نيـز بـر اسـاس نظـرات       

خبرگان مورد پرسش در حوزه رقابت، آسيب هاي نظام

اقتصادي ايران از منظـر حقـوق رقابـت در ذيـل       مقررات تنظيم

يآس"چهار دسته 

و مقررات گذار ينيتقن

مح يها بيآس"

  .باشند

  

 بيآس -3-1

مقررات اقتصاد ميتنظ

آسيب هاي نهادي يا ساختاري نظـام حقـوقي تنظـيم مقـررات     

اقتصادي ايران، اساساً ناظر بر آسيب هـاي مـرتبط بـا فقـدان و     

نبود نهاد سازماني متولي و يـا وجـود خـلأ و كاسـتي هـايي در      

زمينه ساختار نظام حقوقي مـذكور مـي باشـد   

بر اسـاس يافتـه هـاي پـژوهش ملاح     4نمودار شماره 

گردد، اين آسيب ها عبارتنـد از 

تنظ( يكننده بخش

نظ يعيانحصار طب

به منظور تسه... و  ييهوا

ابزارها دانو فق ينيب

حافظ رقابت ينهادها  يسو

به منظور نظارت بر وضـع ) گر ميتنظ(
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 يهـا  اسـت يس ياجرازمينه در  مورد نياز و مقررات لازم نيقوان

 نيعدم تـدو  جهيو در نت يرهبر قامم ياز سو ينظام ابلاغ يكل

مربوط به حـق   يكل يها استيس ياتيو عمل يياجرا يندهايفرآ

 يشـهروندان، معطـل مانـدن اجـرا     يبر اقتصاد شـفاف و رقـابت  

نظام مرتبط با حق بر اقتصاد شـفاف   يكل يها استياز س يبرخ

و  يمجـر  يقـانون  ينهادهـا  ينيب شيبه واسطه عدم پ يو رقابت

و شفاف حقـوق   حيعدم ذكر صر زيو ن قاين ح ارتباط با رناظر د

و  نيدر قالب قوان نهيزم نيدر ا يمتول ينهادها يقانون فيو تكال

 يهـا  ييخلأهـا و نارسـا    نياز جملـه مهمتـر   مقررات مربوطـه 

در  شهروندان يدر ارتباط با حق بر اقتصاد شفاف و رقابت يقانون

  .)482: 1399اصغرنيا و رستمي، . (باشد يم نظام حقوقي ايران

در ارتباط با اصل استقلال و اصل پاسـخگويي، در   1متئوس

چرا نهادهاي حافظ رقابت ملي مي بايست "مقاله خود با عنوان 

، "مستقل باشند و چگونه اين نهادها مي بايست پاسخگو باشند؟

با اشاره فلسفه و چرايي استقلال نهادهاي حافظ رقابت و تنظيم 

بـا ارائـه تعريـف از اسـتقلال     از نهـاد دولـت،   ) رگولاتـوري (گر 

نهادهاي حافظ رقابت ملي و اشاره به نهادهاي تنظيم گـر درون  

وزارتخانه اي، به بررسي نتايج استقلال اين نهادها از قواي سـه  

گانه مجريه، مقننه و قضائيه و يا فعاليـت ايـن نهادهـا در ذيـل     

يكي از اين قـواي مـذكور و نيـز سـاز و كـار پاسـخگويي آنهـا        

  )2007متئوس، . (ه استپرداخت

مقـررات ارتباطـات هـر     ميتنظ ـ ونيسيرقابت و كم يشورا

 يهـا  ياسـتگذار يس يدر راسـتا  ،يكدام در مقاطع مختلف زمان

رقابت و منع انحصـار   ليبازار، تسه ميانجام گرفته مرتبط با تنظ

و رقابـت   يانحصـار  يبازارها گرانيروابط باز ميتنظ نيو همچن

 ـو اخت فيتكـال  ف،يوظا طهيبا ح ريپذ مشـخص و   يقـانون  اراتي

گذشـته اقـدامات متعـارض و     انيسـال  يمصرح در قانون  در ط

بـه   يجهـت بخش ـ  نهيرا در زم يا انهيگرا ميبعضاً متناقض تنظ

كشـور از خـود    يو بازار ارتبـاط  يحوزه مخابران گرانيباز تيفعال

آن هـا   يميتنظ يها تيبروز داده اند كه منجر به تداخل صلاح

  .)99: 1392 ،يا و رستمياصغرن. (است دهيگرد گريدكيبا 

  

نظـام   يو مقـررات گـذار   ينيتقن يها بيآس -3-2

  :رانيا يمقررات اقتصاد ميتنظ يحقوق

 ميتنظ ـ ينظـام حقـوق   يو مقـررات گـذار   ين ـيتقن يهـا  بيآس

مـرتبط بـا    يهـا  بياساساً ناظر بر آس ـ ران،يا يمقررات اقتصاد

ضمانت اجراي مؤثر و بازدارنده و فقدان قوانين و مقررات داراي 

عدم رعايت اصول لازم الرعايـه در ارتبـاط بـا وضـع قـوانين و      

   .باشد يم تنظيم مقررات خوب و كارآمد

                                                      
1. Abel Mateus 

تنظيم مقررات يا مقررات گذاري اقتصادي، در دو دهه اخيـر بـه   

عنوان يكي از مهمتريم كارويژه هـاي دولـت هـاي حقـوقي در     

توسعه در سـطح جهـان مـورد     كشورهاي توسعه يافته و در حال

اين نـوع از مقـررات كـه در معنـاي     . شناسايي قرار گرفته است

خاص آن به منظور تسهيل رقابت و تنظيم يـا منـع انحصـار در    

صـنعت بـرق و مخـابرات    : صنايع داراي انحصار طبيعـي نظيـر  

تهيه و تنظـيم  ... ، حمل و نقل و )ارتباطات و فناوري اطلاعات(

تا بـه منظـور اثربخشـي در حـوزه رقابـت       مي گردد، لازم است

اصــغرنيا و رســتمي، . (اقتصــادي داراي وصــف كارآمــدي باشــد

1397 :55(  

اصـلاح   ينظـر  ادي ـتحت عنـوان بن  شيراسخ در كتاب خو

 ـ    يهـا  يژگ ـيو ،ينظام قانونگذار و  يقـانون را بـه دو نـوع ذات

 يژگ ـيمنظـور از و  ياز نظر و. دانسته است ميقابل تقس يعرض

و عناصـر مقـوم اسـت     زيقانون، آن دسته از وجوه مم يذات يها

اگر قاعـده  . شود ينم ليكه بدون وجود آن ها اساساً قانون تشك

الـزام آور  : رينظ يي "كاركردگرا" ايو  "يحداقل"يها يژگيو يا

بودن، واضح بودن، معطوف  يبودن، علن يبودن، عام بودن، امر

بودن  صلاحيذ بودن، مصوب مرجع تيقطع ديبودن، مف ندهيبه آ

از . قـانون برخـوردار نخواهـد شـد     كي ـ تيرا دارا نباشد از موقع

آن دسته از  ز،يقانون ن يعرض يها يژگياز و رادراسخ  م دگاهيد

جامعه، مـنعكس كننـده    يازهاين يپاسخگو: رينظ ييها يژگيو

كننده منفعـت عمـوم، منطبـق بـا اخـلاق،       نيتأم ت،ينظر اكثر

 دنيمعطوف به عدالت، اجرا و اعمال مستمر، كارآمـد، انجـام ش ـ  

 ) 27-28: 1384راسخ، . (است

بيگ زاده در كتاب خود با عنوان شيوه نامه نگارش قـانون،  

به برخـي از مهمتـرين شـاخص هـا و ضـوابط لازم الرعايـه در       

بـر ايـن مبنـا در حـوزه     . فرآيند تصويب قانون اشاره نموده است

 ميتنظ ـ هـر گونـه   از تنظيم مقررات اقتصادي نيـز مـي بايسـت   

و متعـارض،   يمقـررات تكـرار   ميمقررات مـبهم و مجمـل،تنظ  

مورد، به كار  يب ياجراء، مثل آوردن ها رقابليمقررات غ ميتنظ

 يفعـل سـاز   ،يس ـينو دهي ـچيحـال، پ  يبه جا ندهيبردن زمان آ

از حـذف   زيجمله، پره ين اصلنادرست، آوردن حشو، حذف اركا

نادرسـت، ذكركلمـات    يحصر و احصا ،ييگو ادهيز نه،يبدون قر

 ـ يمـاده پـرداز   رلازم،يغ فيمبهم و دوپهلو، ذكر تعار مـورد،   يب

ذكر مترادفـات،   ،يسينو انهيعام رضرور،يو غ يوضع ماده تكرار

 ـاكثر احتـراز و پره  صياستفاده نكردن از پرانتز در متن، تخص  زي

 ييمعنـا  ميحررعايت  طلاحات،درست اص يريكارگ با بهگردد و 

و  يالتفـات بـه اصـول اسـتنباط     رسم الخط واحـد  و مواد قانون

  )105-172 :1387بيگ زاده، . (قرار گيرد تيرعامورد  يريتفس

 يهـا  افتـه يبـر اسـاس    5نمـودار شـماره    لي ـچنانكه در ذ
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عدم وجود : ها عبارتند از بيآس نيگردد، ا يم ظهپژوهش ملاح

رقابت و منـع انحصـار،    ليو مقررات لازم به منظور تسه نيقوان

مقررات و  ن،يمؤثر و كارآمد در قوان يعدم وجود ضمانت اجراها

بروز اقـدامات   نهيبازار به منظور كاهش زم گرانيباز يپروانه ها

بدون هر گونه   يمقررات اقتصاد ميتنظ ،يضدرقابت يه هايو رو

 زاني ـحاكم بـر بـازار، م   طيو شرا يو مكان يه به عوامل زمانتوج

رقابت و منع انحصار در  ليكم تعداد مقررات ناظر بر تسه اريبس

 نيو تـدو  هي ـعـدم ته  ،يم ـيبا تعـداد كـل مقـررات تنظ    سهيمقا

خدمت و  بازار،متناسب با هر  1ينظارت يشاخص ها و سنجه ها

 ،يكننـده بخش ـ  ميتنظ ـ يرقابت و نهادها يشورا يكالا از سو

جـامع، كارآمـد، و    ،يتخصص ـ _يعلم ـ يكردهـا يعدم اتخاذ رو

 يشـورا  ياز سـو  يمقررات اقتصـاد  ميمنطبق بر اصول در تنظ

 ـ، عدم رعا)گر ميتنظ( يكننده بخش ميتنظ يرقابت و نهادها  تي

 نييتع شيو جرائم از پ ربازا گرانيتخلفات باز انيم اصل تناسب

 ـا ياقتصـاد  مقـررات  ميتنظ ـ يشده در نظام حقـوق  عـدم   ران،ي

مقررات  ميو تنظ يساز ميتصم ندياصل تخصص در فرآ تيرعا

 سينـو  شيپ ميو تنظ هيدر ته يو تخصص ياصول حرفه ا زيو ن

از  يميدر قالب دستورالعمل ها و مصوبات تنظ يمقررات اقتصاد

 ميتنظ ـ( يكننـده بخش ـ  ميتنظ ـ يرقابت و نهادها يشورا يسو

 يم ـيمقررات تنظ انيم 2يمناسب اصل سازگار تي، عدم رعا)گر

 يرقابـت و منـع انحصـار از سـو     ليدر ارتباط با تسه گريكديبا 

، عدم )گر ميتنظ( يكننده بخش ميتنظ يو نهادها رقابت يشورا

در ارتبـاط بـا    يم ـيمقـررات تنظ  3تيمناسب اصل شـفاف  تيرعا

مناســب اصــل  تيــعــدم رعا انحصــار،رقابــت و منــع  ليتســه

در ارتبـاط بـا    يم ـيمقـررات تنظ  يمحـور  جـه يو نت 4يهدفمند

دوره  يهـا  يرقابت و منع انحصار، عدم اعمـال بـازنگر   ليتسه

 ليمنظم در ارتباط با مقررات حوزه رقابت بـه منظـور تسـه    5يا

 ديجد 6ها و ابتكارات يرقابت و منع انحصار، عدم توجه به نوآور

، عـدم  رقابت و منـع انحصـار   ليتسه نهيزم در شرويپ يكشورها

 گرانيبـاز  تياحـراز صـلاح   يمناسب بـرا  يساز و كارها نييتع

شـفاف و مـدون    نديورود به بازار، عدم وجود فرآ يمتقاض ديجد

بـازار و   گرانيمشـاركت بـاز   طيشـرا  يدر ارتباط با فراهم سـاز 

در حـوزه رقابـت،    يو مقـررات گـذار   يساز ميدر تصم نفعانيذ

 ياز بنگاه ها متوازن و منصفانه يحقوق يها تيحما انجامعدم 

                                                      
1. Key performance indicator (KPI) 

2. Principle of compatibility 

3. Principle of transparency 

4. Principles for purposeful 

5. Periodic reviews 

6. Innovations & Initiatives 

گـذاران و شـهروندان بـه عنـوان      هيبه عنـوان سـرما   ياقتصاد

 رقابـل يمصرف كنندگان كالا و خـدمات، اصـلاحات مكـرر و غ   

 ينهادهـا  ياز سو  يمياز مقررات تنظ ياريبودن بس ينيب شيپ

  ).گر ميتنظ( يكننده بخش ميتنظ

نــده بـا تحــول مفهــوم دولــت و بــه تبــع آن گســترش فزاي 

صلاحيت ها و اقتدارات، همواره امكان سوء استفاده، اسـتبداد و  

خودكامگي مقامات عمومي و تضييع حقـوق شـهروندان وجـود    

بنابر اين، بايد اقتدار وسـيع دولـت در محـدوده مـوازين و     . دارد

 7در اين راستا، اصل تناسـب . اصول حقوقي و قانوني مهار گردد

از جمله اصول كلي حقوقي است كه اجـازه نمـي دهـد مقامـات     

عمومي با اين بهانه كـه داراي صـلاحيت اختيـاري هسـتند، از     

: 1392 ،اني ـبرل يو مـراد ي رع ـزا. (موقعيت  سوء استفاده نمايند

18-17(.  

ايران از نظر خبرگان مورد پرسـش    اقتصادي مقررات تنظيم

تخلفـات   اني ـصل تناسب ما تيرعادر ارتباط با  در حوزه رقابت

 يشـده در نظـام حقـوق    نيـي تع شيبازار و جرائم از پ ـ گرانيباز

، اهم تصـويب نامـه هـاي وضـع     رانيا يمقررات اقتصاد ميتنظ

شده از سوي هيأت وزيـران در نظـام حقـوقي تنظـيم مقـررات      

  :اقتصادي ايران عبارتند از

ــو- ــماره  بيتصــ ــه شــ ــورخ 44490ت/270566نامــ ه  مــ

 زاني ـم نيـي تع نامه نيآئ"با موضوع  رانيوز أتيه 26/11/1389

 ـدر رو يمتناسب با عمل ارتكاب ينقد ميجرا  يضـدرقابت  يهـا  هي

  ")61(ماده ) 12(موضوع بند 

 أتيه 5/1/1394هـ مورخ 51753ت/154نامه شماره  بيتصو-

 ينقض تعهدات اپراتورها يها مهيجر نييتع"با موضوع  رانيوز

در بخش تلفن همراه، تلفن ثابـت   تيپروانه فعال يارتقا يمتقاض

  "اطلاعات يو ارتباط داده و فناور

 23/1/1395ه مـورخ   53772ت /4618نامـه شـماره    بيتصو-

مـاده  ) 12(موضـوع بنـد    يجرائم نقد"با موضوع  رانيوز أتيه

ــانون اجــرا) 78(و ) 76(، )75(، )73(و مــواد ) 61(  اســتيس يق

  "يقانون اساس) 44(اصل چهل و چهارم  يكل يها

 16/3/1396ه مورخ  53537ت /  30008نامه شماره  بيتصو-

 مـت يمبـارزه بـا ق   ياقدامات لازم برا"با موضوع  رانيوز أتيه

 ")نگيدامپ( يشكن

                                                      
7. Principle of proportionality 



  از منظر حقوق رقابت رانيا ي

  

  
  تنظيم مقررات اقتصادي ايران از نظر خبرگان مورد پرسش در حوزه رقابت

يمقررات اقتصاد ميتنظ ينظام حقوق يشناس بينقد و آس :رستميو  اصغرنيا

تنظيم مقررات اقتصادي ايران از نظر خبرگان مورد پرسش در حوزه رقابت آسيب هاي نهادي و ساختاري نظام حقوقي
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آسيب هاي نهادي و ساختاري نظام حقوقي .4نمودار 
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نظام گذاري مقررات و تقنيني هاي آسيب. 5نمودار 

  

  



  از منظر حقوق رقابت رانيا ي

  
 ايران از نظر خبرگان مورد پرسش در حوزه رقابت

يمقررات اقتصاد ميتنظ ينظام حقوق يشناس بينقد و آس :رستميو  اصغرنيا

ايران از نظر خبرگان مورد پرسش در حوزه رقابت اقتصادي مقررات تنظيم حقوقي نظام اجرايي و كاركردي هاي آسيب
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آسيب. 6نمودار 
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  ايران از نظر خبرگان مورد پرسش در حوزه رقابت

 ميتنظ ـ ونيس ـيكم قابـت، ر يشـورا  ياز سـو  ير

بازار برق، عـدم وجـود عـزم و     ميتنظ أتيمقرارت ارتباطات و ه

 ميتنظ ـ يحـافظ رقابـت و نهادهـا    ينهادها انيمتول

 هيدر برخورد و مواجهه با اقدامات و رو) گر ميتنظ

و  يسـاز  ميدر تصم يدولت ها و آشفتگ رييتغ ،4ي

رقابـت بـه    يرقابت، عدم اهتمام شـورا  حوزهدر  ي

  .ريرقابت پذ يحوزه ها يرقابت و منع انحصار در تمام

 ـيو ب يطيمح يها ب  ينظـام حقـوق   يرون

  رانيا يمقررات اقتصاد

مقـررات   ميتنظ ـ ينظـام حقـوق   محيطي و بيرونـي 

غيرمستقيم و خارجي  يها بياساساً ناظر بر آس ران،

نظام حقوقي مذكور بوده كه به طور قابل تـوجهي بـر وضـعيت    

                                                      
4. Anti-competitive activities & practices 

، سال چهارم، شماره يازدهم، بهار  صنعتي اقتصادهاي  پژوهشفصلنامه علمي 

ايران از نظر خبرگان مورد پرسش در حوزه رقابت اقتصادي مقررات تنظيم حقوقي نظام محيطي و بيروني هاي آسيب. 7نمودار 

 ينظام حقـوق  يياجرا و يكاركرد يها ب

  رانيا يمقررات اقتصاد

مقـررات   ميتنظ ـ ينظـام حقـوق   ييو اجرا يكاركرد

نحوه اجراي مرتبط با  يها بياساساً ناظر بر آس

اصول حقوقي لازم الرعايه در زمينه تنظيم مقررات اقتصـادي و  

نيز آسيب هاي كاركردي نهادهاي حافظ رقابت و تنظيم كننـده  

 .باشـد  يم ـدر چارچوب نظام حقوقي مذكور ) تنظيم گر

پـژوهش   يهـا  افتـه يبر اساس  6نمودار شماره 

مناسب  تيعدم رعا: ها عبارتند از بيآس نيگردد، ا

 ياز سـو  2يو اصـل سلسـله مراتـب ادار    1قانون

 ـمقـرارت ارتباطـات و ه   ميتنظ ـ ونيس ـيرقابت، كم  أتي

 ـبازار بـرق، عـدم رعا   و  3ييمناسـب اصـل پاسـخگو    تي

                                                      
1. Principle of the rule of law 

2. Principle of administrative hierarchy 

3. The accountability principle 

ريپـذ  تيمسئول

مقرارت ارتباطات و ه

متول ياراده جد

تنظ( يكننده بخش

يضدرقابت يها

يمقررات گذار

رقابت و منع انحصار در تمام ليتسه

  

بيآس -3-4

مقررات اقتصاد ميتنظ

محيطي و بيرونـي  يها بيآس

ران،يا ياقتصاد

نظام حقوقي مذكور بوده كه به طور قابل تـوجهي بـر وضـعيت    

  

  

نمودار 

  

بيآس -3-3 

مقررات اقتصاد ميتنظ

كاركرد يها بيآس

اساساً ناظر بر آس ران،يا ياقتصاد

اصول حقوقي لازم الرعايه در زمينه تنظيم مقررات اقتصـادي و  

نيز آسيب هاي كاركردي نهادهاي حافظ رقابت و تنظيم كننـده  

تنظيم گر(بخشي 

نمودار شماره  ليدر ذ هچنانك

گردد، ا يملاحظه م

قانون تياصل حاكم

رقابت، كم يشورا

بازار بـرق، عـدم رعا   ميتنظ
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 همان طـور كـه   .ظهور و بروز رقابت اقتصادي اثرگذار مي باشد

پـژوهش ملاحظـه    يها افتهيبر اساس  7ه نمودار شمار ليدر ذ

معنـادار   اريبس ـ يرگـذار يتأث :ها عبارتنـد از  بيآس نيگردد، ا يم

و  يساز ميتصم تيبر وضع 1يتيو ملاحظات امن ياسيعوامل س

كننـده   ميتنظ ـ يحافظ رقابت و نهادها ينهادها يمقررات گذار

 در جامعه يريپذ 2، عدم وجود فرهنگ رقابت)گر ميتنظ( يبخش

 ـبازار بـه رعا  گرانيباز 3يدرون امو عدم التز رقابـت سـالم و    تي

  . در بازار 4منصفانه

ور معنـاداري بـر وضـعيت    وجود فرهنگ رقابت در جوامع به ط ـ

. ظهور و بروز رقابت اقتصادي در نظام بـازار اثرگـذار مـي باشـد    

  )2015ي، الملل نياز شبكه رقابت ب تيزارش كارگروه حماگ(

  

راهكارهاي پيشنهادي به منظور بهبود وضـعيت   -4

  :نظام حقوقي تنظيم مقررات اقتصادي ايران

چنانكه  با شناسايي آسيب هاي نظـام حقـوقي تنظـيم مقـررات     

اقتصادي ايران در بخش دوم مقالـه ملاحظـه گرديـد، در حـال     

حاضر نظام حقوقي تنظيم مقررات اقتصادي ايران با آسيب هاي 

ي، آسيب و مقررات گذار ينيتقني، آسيب هاي ساختار ي ونهاد

ي مواجـه  ونريو ب يطيمح و آسيب هاي يياجرا و يكاركردهاي 

اگر چه ميزان اثرگـذاري منفـي تمـامي آسـيب هـاي      . مي باشد

مورد شناسايي و تبيين قرار گرفته به يك ميزان نمي باشـد؛ بـا   

اين حال با توجه به پيوستگي اين آسـيب هـا و آثـار آن هـا بـر      

وضعيت نظام حقوقي تنظيم مقررات اقتصادي ايـران، ضـروري   

كل نگر در ارتباط با نظام  است با به كارگيري رويكردي جامع و

حقوقي مورد بحث، به طور مجزا براي هر يـك از آسـيب هـاي    

بروز يافته در چارچوب نظام حقوقي تنظـيم مقـررات اقتصـادي    

ايران راهكار پيشنهادي ويژه اي به منظور تسهيل رقابت و منـع  

انحصار در سطح بازارهاي رقابت پذير و بهبـود وضـعيت نظـام    

از ايـن رو، در  . ات اقتصادي ايران ارائه شـود حقوقي تنظيم مقرر

بـه منظـور بهبـود     ي لازمشـنهاد يپ ي اصـلاحي راهكارهاادامه 

 ـا يمقـررات اقتصـاد   ميتنظ ـ ينظام حقوق تيوضع ، بهبـود  راني

وضعيت رقابت اقتصادي در كشـور، افـزايش ميـزان كـارآيي در     

جامعه، تأمين مناسب حقوق مصرف كنندگان و سرمايه گـذاران  

  :افزايش سطح رفاه اجتماعي شهروندان ارائه مي گرددو 

در ) تنظـيم گـر  ( بخشي كننده تنظيم ايجاد و فعاليت نهادهاي-

صنعت نفت و : نظير 5تمامي صنايع داراي ويژگي انحصار طبيعي

                                                      
1. Political factors& security considerations 

2. Competition culture 

3. Lack of internal commitment 

4. Fair competition 

5. Natural monopoly industries 

گاز، صنعت آب و برق، صنعت مخابرات، صـنعت حمـل و نقـل    

ذيـل   منـع انحصـار در   و رقابت تسهيل منظور ريلي و هوايي به

  .نظارت عاليه شوراي رقابت

 مقـررات  اعمـال  و نظـارتي  پيش بيني و به كارگيري ابزارهاي-

شوراي رقابت و نهادهاي تنظيم كننده بخشـي    سوي از مناسب

وضـعيت اجـراي    قانوني بر اعمال نظارت  منظور به) تنظيم گر(

تنظيمــي از ســوي دارنــدگان پروانــه و  مقــررات مفــاد مناســب

 .بازيگران بازار

تأمين استقلال ساختاري و مـالي شـوراي رقابـت و نهادهـاي     -

از نهـاد حاكميـت از طريـق    ) تنظـيم گـر  (تنظيم كننده بخشـي  

اصلاح ساختار تأمين بودجه و پيش بيني ساز و كارهاي حقـوقي  

در آنها و الـزام بـه    6لازم به منظور عضويت اشخاص غيردولتي

پاسخگويي نهادهاي مذكور در ارتبـاط بـا تصـميمات متخـذه و     

 .مقررات اقتصادي تنطيمي

تعيين و ايجاد نهاد سياستگذار و خطي مشي سـاز در خـارج از   -

تنظـيم  (ساختار شوراي رقابت و نهادهاي تنظيم كننـده بخشـي   

 در سـازي  مشـي  خـط  و گـذاري  سياست و يا انجام اعمال) گر

رقابت از سوي شوراي رقابت به طور انحصاري و يا انجام  هحوز

در حوزه رقابـت   يساز يو خط مش يگذار استيانجام اعمال س

صـرفاً در  ) تنظـيم گـر  (ي نهادهاي تنظيم كننـده بخشـي   از سو

 تهيـه،  منظـور  بخش مربوطه با نظارت عاليه شوراي رقابـت بـه  

 و شـفاف  جـامع،  ها و خط مشـي هـاي   سياست ابلاغ و تدوين

 .مند در حوزه رقابت اقتصادي نظام

 ـنهاد برنامه ر نييتع- رقابـت و   يشـورا  سـاختار  در خـارج از  زي

 ـو  )تنظـيم گـر  (ي كننده بخش ميتنظ ينهادها انجـام برنامـه    اي

 يرقابت به طور انحصـار  يشورا يدر حوزه رقابت از سو ريزي

 ينهادهـا  يدر حوزه رقابت از سوبرنامه ريزي انجام انجام  ايو 

صـرفاً در بخـش مربوطـه بـا     ) تنظيم گـر ( يكننده بخش ميتنظ

و ابـلاغ   نيتـدو  ه،ي ـرقابـت بـه منظـور ته    يشورا هينظارت عال

 حوزه رقابتدر  7مدت و بلندمدت انيكوتاه مدت، م يبرنامه ها

 .اقتصادي

 جهـت  لازم حقوقي كارهاي و پيش بيني و تمهيد مناسب ساز-

شـهروندان در قالـب    رقـابتي  و شـفاف  اقتصاد بر حق از حمايت

قوانين مصوب مجلس شوراي اسـلامي و مقـررات موضـوعه از    

سـوي اشـخاص ذي صـلاح در قــوه مجريـه، شـوراي رقابــت،      

 ).تنظيم گر(نهادهاي تنظيم كننده بخشي 

 ميـان  شفاف و مناسب مراتبي سلسله و ساختاري ارتباط ايجاد-

 ونكميسـي  وزارت نيـرو و  برق بازار تنظيم هيأت رقابت، شوراي

ارتباطات وزارت ارتباطات و فناوري اطلاعات بـه   مقررات تنظيم
                                                      
6. Non governmental membership 

7. Short-term & Medium-term & Long-term planning 
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فعال در حـوزه  ) تنظيم گر(عنوان نهادهاي تنظيم كننده بخشي 

بازار بـرق و مخـابرات كشـور و سـاير نهادهـاي تنظـيم كننـده        

در حـال ايجـاد و تأسـيس در حـوزه رقابـت      ) تنظيم گر(بخشي 

 .اقتصادي

سازماني مناسـب   أمين استقلالتمهيد قانوني لازم به منظور ت-

بـرق وزارت   بازار تنظيم هيأت رقابت، شوراي در تركيب اعضاي

ارتباطـات وزارت ارتباطـات و    مقـررات  تنظـيم  كميسيون و نيرو

 ميتنظ ـ( يكننده بخش ـ ميتنظ ينهادها فناوري اطلاعات و ساير

به منظور افـزايش سـطح اعتمـاد       سيو تأس جاديدر حال ا )گر

 .عمومي شهروندان و اثربخشي بيشتر مقررات تنظيمي

 شوراي اعضاي بيني تركيب مناسب در ارتباط با تعيين و پيش-

 تنظـيم  كميسـيون  وزارت نيـرو و  برق بازار تنظيم هيأت رقابت،

 ريو سـا ارتباطات وزارت ارتباطات و فنـاوري اطلاعـات    مقررات

و  جـاد يدر حـال ا ) گـر  ميتنظ ـ( يننـده بخش ـ ك ميتنظ ينهادها

تخصصي مـورد   دانش و موضوعات در خبرگي به لحاظ سيتأس

 .نياز

 تنظيمي هيـأت  اختيارات و وظايف تعيين روشن و شفاف حدود-

ــازار تنظــيم ــرو ب  مقــررات تنظــيم كميســيون و بــرق وزارت ني

ارتباطات وزارت ارتباطات و فناوري اطلاعـات و تعيـين تكليـف    

بازيگران بازار در خصوص وضعيت صحت اعتبار قانوني مقررات 

 .تنظيمي سابق از سوي نهادهاي مذكور

 تسهيل منظور به تنظيم مقررات لازم و تهيه و تصويب قوانين-

انحصار از طريق ارائه طرح هاي قانوني پيشنهادي  منع و رقابت

از سوي نمايندگان مجلس شوراي اسلامي و نيز لـوايح قـانوني   

زم از طريق تصويب هيأت وزيران با اخذ نظـرات مشـورتي از   لا

قـانون اجـراي    58مـاده   4شوراي رقابت بر اسـاس مفـاد بنـد    

قانون اساسي و از طريق ارائه طـرح   44سياست هاي كلي اصل 

 74ها و يا از طريق تصويب لوايح قانوني بر اساس مفـاد اصـل   

 .قانون اساسي در حوزه رقابت اقتصادي

 در ذيـل  كارآمـد  و پيش بيني ضمانت اجراهاي مـؤثر تعيين و -

 كـاهش  منظـور  به بازار بازيگران هاي پروانه و مقررات قوانين،

 .ضدرقابتي هاي رويه و اقدامات بروز زمينه

اعمال توجه لازم از سوي شوراي رقابـت و نهادهـاي تنظـيم    -

و مكـاني و شـرايط    زمـاني  عوامـل  به) تنظيم گر(كننده بخشي 

بـازار در كليـه مراحـل و فرآينـدهاي تنظـيم مقـررات       حاكم بر 

 .اقتصادي

 هـر  با نظارتي متناسب هاي سنجه و ها تهيه و تدوين شاخص-

 تنظـيم  نهادهـاي  و رقابـت  شوراي سوي كالا از و خدمت بازار،

به منظـور حصـول اطمينـان از وجـود     ) تنظيم گر(بخشي  كننده

 .رقابت اقتصادي سالم در بازار

 منطبـق  و كارآمد، جامع، تخصصي، -اي علمياتخاذ رويكرده-

اقتصادي از سوي شـوراي رقابـت و    مقررات تنظيم در اصول بر

 ).تنظيم گر(نهادهاي تنظيم كننده بخشي 

قـانون و اصـل سلسـله مراتـب      تيمناسب اصل حاكم تيرعا-

كننـده   ميتنظ ـ يرقابت و نهادها يشورا ياز سو ياز سو يادار

  ).گر ميتنظ(يبخش

از  ياز سو يريپذ تيو مسئول ييمناسب اصل پاسخگو تيرعا-

 ).گر ميتنظ(يكننده بخش ميتنظ يرقابت و نهادها يشورا يسو

 بـا  تنظيمـي  مقـررات  ميـان  سـازگاري  رعايت مناسـب اصـل  -

انحصـار از سـوي    منـع  و رقابـت  تسـهيل  بـا  ارتباط در يكديگر

 ).تنظيم گر(شوراي رقابت و نهادهاي تنظيم كننده بخشي 

مناسب اصل شفافيت در فرآيند تهيه و تنظيم مقـررات   رعايت-

اقتصـادي از سـوي شـوراي رقابـت و نهادهـاي تنظـيم كننـده        

 ).گر ميتنظ(بخشي

 نـد يدر فرآمحـوري   نتيجـه  و هدفمنـدي  رعايت مناسب اصل-

رقابــت و  يشــورا ياز ســو يمقــررات اقتصــاد ميو تنظــ هيــته

 ).گر ميتنظ(ي كننده بخش ميتنظ ينهادها

 ميتنظ ـ يرقابت و نهادها يشورا ياز سو تناسب صلرعايت ا-

 و بـازار  بـازيگران  تخلفات در ارتباط با )گر ميتنظ( يكننده بخش

شده به منظـور تحقـق امـر بازدارنـدگي و      تعيين پيش از جرائم

 .جلوگيري از بروز اقدامات و رويه هاي ضدرقابتي

 تنظــيم و ســازي تصـميم  فرآينــد در تخصـص  رعايـت اصــل -

 تنظـيم  و تهيـه  در تخصصـي  و اي حرفـه  اصـول  نيز و مقررات

 و هــا دســتورالعمل قالــب در اقتصــادي مقــررات نــويس پــيش

تنظيمي از سـوي شـوراي رقابـت و نهادهـاي تنظـيم       مصوبات

 ).تنظيم گر(كننده بخشي 

 حوزه مقررات با ارتباط در منظم اي دوره هاي بازنگري اعمال-

توسـط   انحصـار  منع و رقابت تسهيل منظور به رقابت اقتصادي

نهادي خارج از شوراي رقابت و نهادهاي تنظيم كننـده بخشـي   

يـا توسـط نهادهـاي    رقابـت و   يشـورا  و يا توسـط  )گر ميتنظ(

 .با نظارت عاليه شوراي رقابت )گر ميتنظ(تنظيم كننده بخشي 

تعيين ساز و كارهاي مناسب براي احـراز صـلاحيت بـازيگران    -

ي بـا ويژگـي انحصـار طبيعـي از     جديد متقاضي ورود به بازارها

 ميتنظ ـ(سوي شوراي رقابت و نهادهاي تنظـيم كننـده بخشـي    

  ).گر

اعمال توجه از سوي شوراي رقابت و نهادهاي تنظـيم كننـده   -

به نوآوري ها و ابتكـارات جديـد كشـورهاي     )گر ميتنظ(بخشي 

 .پيشرو در زمينه تسهيل رقابت و منع انحصار
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ز سوي شوراي رقابت و نهادهاي مدون ا و ايجاد فرآيند شفاف-

 سـازي  فـراهم  بـا  ارتبـاط  در )تنظـيم گـر  (تنظيم كننده بخشي 

 و سـازي  تصـميم  در ذينفعـان  و بازار بازيگران مشاركت شرايط

گذاري در حوزه رقابت اقتصادي از طريق پيش بيني در  مقررات

 .ذيل قوانين و مقررات مرتبط

 هـاي  بنگـاه  از منصـفانه  و متوازن حقوقي هاي حمايت انجام-

 عنـوان  بـه  شـهروندان  و گـذاران  سـرمايه  عنـوان  به اقتصادي

خـدمات از طريـق پـيش بينـي هـاي       و كـالا  كنندگان مصرف

 .قانوني در ذيل قوانين و مقررات حوزه رقابت اقتصادي

اجتناب و خودداري شوراي رقابـت و نهادهـاي تنظـيم كننـده     -

 پـيش  غيرقابـل  و مكـرر  از انجام اصـلاحات  )گر ميتنظ(بخشي 

  .تنظيمي سابق مقررات اقتصادي بيني در ارتباط با

شـوراي رقابـت و    در ميـان متوليـان   جـدي  اراده و ايجاد عزم-

 مواجهـه  و برخـورد  در) گر ميتنظ(كننده بخشي  تنظيم نهادهاي

ضـدرقابتي ناقضـين قـوانين و مقـررات      هاي رويه و اقدامات با

 .حوزه رقابت اقتصادي

كـلان در حـوزه رقابـت و بـه كـارگيري       اتخاذ سياست هـاي -

ابزارهاي حقوقي لازم به منظور تحقق به هنگام سياسـت هـاي   

كلان متخذه در حوزه رقابت بـه منظـور عـدم تأثيرپـذي آن بـا      

 و سـازي  تصـميم  در جلـوگيري از آشـفتگي   و هـا  دولـت  تغيير

 .رقابت حوزه در گذاري مقررات

و ) سـه ماهـه  (ارائـه گـزارش هـاي دوره اي  ومـنظم فصـلي      -

ساليانه در زمينه تسهيل رقابت و منع انحصـار در تمـامي حـوزه    

هاي رقابت پذير و وضـعيت رقابـت اقتصـادي كشـور از سـوي      

شوراي رقابت به رئيس جمهور و نيز ارائه گزارش در حوزه هاي 

به ) تنظيم كننده(مربوطه از سوي نهادهاي تنظيم كننده بخشي 

 .شوراي رقابت

ــؤثر و  - ــدام م ــل  اق ــذاري عوام ــوگيري از اثرگ ــي جل  و سياس

 گـذاري  مقـررات  و سـازي  تصميم وضعيت بر امنيتي ملاحظات

 ).گر ميتنظ(شوراي رقابت و نهادهاي تنظيم كننده بخشي 

انجام اقدامات فرهنگي لازم از سوي نهادهـاي متـولي حـوزه    -

فرهنگ با مشاركت شـوراي رقابـت و نهادهـاي تنظـيم كننـده      

 راستاي نهادينـه سـازي فرهنـگ رقابـت     در) تنظيم گر(بخشي 

 سـالم  به منظور تمهيد شرايط رقابت اقتصادي جامعه در پذيري

 .بازار منصفانه بازيگران و

  جمع بندي و نتيجه گيري -5

 دو در ياقتصـاد  مقـررات  ميتنظ اتيادب و ميمفاه توسعه و رشد

 تـا  است دهيگرد سبب جهان، يكشورها از ياريبس در رياخ دهه

 ميتنظــ متعاقبــاً و ياســتگذاريس ضــمن ،هــا دولــتبســياري از 

 تـلاش  ،تنظيمـي  مقـررات  ياجـرا  بـر  نظارت اعمال و مقررات

و صـيانت  ن يتضم جهت در يميتنظ يابزارها به توسل با ندينما

 فيوظاهر چه مطلوبتر  انجام نيهمچن و جامعه يعموم منافع از

 خـود  كـه  ياقتصـاد  يگذار مقررات .ندينما عمل خود يتيحاكم

 و يمــال يبازارهـا  حـوزه  در يگــذار مقـررات  از يعيوس ـ في ـط

 عرصـه  در دولـت  مداخلـه  از ينـوع  گردد، يم شامل را يرماليغ

 بـه  كه بوده مقررات وضع قيطر از بازار ميتنظ منظور به اقتصاد

 يم كار به ساز يمش خط يندهايفرآ و ها استيس ياجرا منظور

 يهـا  تي ـفعال و اقـدامات  آن در دولـت  كـه  اسـت  يعمل و رود

 ممنـوع  اي ـ و مجـاز  ياقتصاد يها بنگاه و افراد يبرا را يخاص

 را آن در تي ـفعال و و خروج از آن بازار به ورود نحوه و سازد يم

 ـنما يم ـ نيمع ـ و مشـخص  ،ياقتصاد يها بنگاه يبرا  ـا. دي  ني

 از عمومـاً  و مسـتمر  يادار نـد يفرآ قي ـطر از عمـدتاً  ها، تيفعال

ي بخش كننده ميتنظ ينهادها( خاص يادار يها سازمان قيطر

  . رديپذ يم انجام) يا مقررات گذار يا تنظيم گر

 جمهوري اسـلامي ايـران،   ياساس قانون 138 اصل مطابق

 ـانظام حقـوقي   در مقررات ميتنظ  واجـد  اشـخاص  توسـط  راني

 هـر  اي ـ و راني ـوز از يونيس ـيكم ران،يوز أتيه: رينظ تيصلاح

 ياقتصاد يها حوزه از جمله مختلف يها حوزه در وزراء از كي

 قـانون  59 مـاده  مطـابق  وجـود  نيا با. است شده شناخته مجاز

 ينهادهـا  ،ياساس ـ قـانون  44 اصـل  يكل ـ يها استيس ياجرا

 اري ـاخت ضيتفو با توانند يم زين )گر ميتنظ(ي بخش كننده ميتنظ

 ـوز أتي ـه بيتصو از پس رقابت يشورا يسو از  حـوزه  در راني

به اقدامات تنظيم گرايانه و تنظـيم   انحصار منع و رقابت ليتسه

  .مقررات بپردازند

 نابسـامان  تيوضـع در مقاله حاضر تلاش گرديـد بـا توجـه    

 لـزوم  بـه  توجه با زين و در حال حاضر كشور در ياقتصاد رقابت

 اسـت يس ياجـرا  قـانون  نهـم  فصل مفاد مطلوبتر چه هر تحقق

 منـع  و رقابـت  ليتسه ژهيو به ياساس قانون 44 اصل يكل يها

آسيب هـاي نظـام حقـوقي     يي در جامعه،كارآ شيافزا و انحصار

تنظيم مقررات اقتصادي ايران مورد شناسايي و نقد قرار گيـرد و  

 يراهكارهـا با توجه به آسيب هاي مورد شناسايي قـرار گرفتـه،   

 ميتنظ ـ يحقـوق  نظـام  تيوضـع  بهبود منظور به لازم يشنهاديپ

از اين رو، چنانكـه ملاحظـه   . ارائه گردد رانيا ياقتصاد مقررات

گرديد اين نظام حقوقي در طـول بـيش از يـك دهـه حيـات و      

نقش آفريني، شاهد بـروز و ظهـور آسـيب هـاي گونـاگوني در      

فرآيند دستيابي به اهداف از پيش تعيين شده بـه ويـژه تسـهيل    

بر اساس يافته هـاي پـژوهش   . رقابت و منع انحصار بوده است

 پرسـش  مورد خبرگان نظراتاهدات انجام گرفته و مبتني بر مش

 آسـيب "دسـته كلـي    4، اين آسيب ها در ذيـل  رقابت حوزه در

اقتصـادي   مقـررات  تنظيم حقوقي نظام نهادي و ساختاري هاي
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 حقـوقي  نظـام  گـذاري  مقـررات  و تقنيني هاي آسيب"، "ايران

كـاركردي و   هـاي  آسـيب "، "ايـران  اقتصـادي  مقررات تنظيم

 آسـيب "، "ايـران  اقتصادي مقررات تنظيم حقوقي نظام اجرايي

 اقتصـادي  مقـررات  تنظـيم  حقوقي نظام بيروني و محيطي هاي

  . قابل تقسيم بندي مي باشند "ايران

عمده آسيب هاي ظهور يافته در قالـب ايـن نظـام حقـوقي     

جديد التأسيس مربوط به نقض برخي از مهمترين اصول حقـوق  

نون، اصـل تضـمين احتـرام بـه     اصل حاكميت قا: عمومي نظير

پذيري، اصـل پاسـخگويي،    قلمرو صلاحيت ها، اصل مسئوليت

اصـل   ت،ياصـل شـفاف   ،يم ـيمقـررات تنظ  انيم ياصل سازگار

اصـل تناسـب، اصـل تخصـص در      ،يمحور جهيو نت يهدفمند

ل رعايت قواعـد  اص زيمقررات و ن ميو تنظ يساز ميتصم نديفرآ

مقـررات   سينو شيپ ميو تنظ هيدر ته شكلي، انشايي و نگارشي

 . مي باشد ياقتصاد

بي گمان، كاربست و اجراي صحيح و به هنگام راهكارها و 

پيشنهادات اصلاحي ارائه شده در مقاله حاضر در ارتباط با نظـام  

حقوقي تنظيم مقررات اقتصادي ايران، مـي توانـد بـا توجـه بـه      

ظرفيت هاي قانوني بسيار مناسـب پـيش بينـي شـده از سـوي      

قـانون   44مقنن در ذيل قانون اجراي سياست هاي كلي اصـل  

تسهيل رقابت و منع "اساسي به ويژه فصل نهم قانون با عنوان 

و تمهيد شرايط لازم جهت فعاليت هماهنگ و منطبق  "انحصار

تنظـيم  (بر اصول شوراي رقابت و نهادهاي تنظيم كننده بخشي 

 44ي اصـل  قانون اجراي سياست هاي كل 59موضوع ماده ) گر

قانون اساسي منجر به بهبود وضعيت رقابت اقتصادي در سـطح  

نظام بازار و نيز افزايش ميـزان كـارآيي و سـطح رفـاه عمـومي       

  .شهروندان در جامعه گردد
  

  منابع

 "راديويي اساسنامه سازمان تنظيم مقررات و ارتباطات"

  "آيين نامه اجرايي هيات تنظيم بازار برق"

 "قانون اساسي 44قانون اجراي سياست هاي كلي اصل "

 "قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران"

 "قانون سازمان برق ايران"

  "منشور حقوق شهروندي جمهوري اسلامي ايران"

ــاقر يمرتضــ ا،ياصــغرن انحصــار و " ،)1392. (محمــود ،يو ب

رقابت؛ تاملي بـر لـزوم فعاليـت نهادهـاي تنظـيم كننـده       

، 1دوره   ،انديشه هاي حقوق خصوصـي ، "مقررات بخشي

 ).59تا  31(، 1شماره  

 يرأ لي ـنقد و تحل" ،)1392. (يول ،يو رستم يمرتض ا،ياصغرن

در خصـوص اخـتلاف    يعـدالت ادار  وانيد يعموم أتيه

مقــررات  ميتنظــ ونيســيرقابــت و كم يشــورا تيصــلاح

دانشــگاه علــوم  ينقــد رأ يفصــلنامه حقــوق، "ارتباطــات
تـا   99(  ، 5و  4، شـماره  2دوره  ،يو خدمات ادار يقضاي

126.( 

 يژگيبر و يدرآمد"، )1397. (يول ،يو رستم يمرتض ا،ياصغرن

، "خوب و كارآمد در حقوق رقابـت  يمقررات اقتصاد يها

سـال   ،يدولت تيريمركز آموزش مد يحقوق ادارفصلنامه 

 ).73تا  55(، 15پنجم، شماره 

 ـ ،يو رستم يمرتض ا،ياصغرن حقـوق رقابـت و   "، )1399. (يول

ــابت   ــفاف و رق ــاد ش ــر اقتص ــق ب ــوق   يح ــور حق در منش

چــاپ در كتــاب مجموعــه مقــالات حقــوق ، "يشــهروند

معاونـت   يكاوش ها و چالش هـا، بـا همكـار    ؛يشهروند

 ـا يمحقـوق بشـر اسـلا    ونيسيكم يپژوهش و مركـز   راني

ــ ــا يبررس ــتراتژ يه ــتير كياس ــور اس ــاپ  ،يجمه چ

سازمان مطالعـه   يو توسعه علوم انسان قيپژوهشكده تحق

 .)سمت(ها  دانشگاه يكتب علوم انسان نيو تدو

 دفتـر  ،"قـانون  نگـارش  نامـه  شيوه". 1387 صفر، زاده، بيگ

ــات ــوقي مطالع ــز حق ــس پژوهشــهاي مرك  شــوراي مجل

 مجلـس  هـاي  پـژوهش  مركـز  انتشارات تهران، اسلامي،

  . سوم چاپ اسلامي، شوراي

 هيأت 5/1/1394 مورخ هـ51753ت/154شماره  نامه تصويب

 تعهـدات  نقـض  هـاي  جريمـه  تعيـين " موضوع وزيران با

 تلفـن  بخش در فعاليت پروانه ارتقاي متقاضي اپراتورهاي

 "اطلاعات فناوري و داده ارتباط و ثابت تلفن همراه،

ــويب ــه تصــ ــماره نامــ ــورخ  ه44490ت/270566 شــ  مــ

 تعيـين  نامـه  آئين" هيأت وزيران با موضوع 26/11/1389

 هـاي  رويه در ارتكابي عمل با متناسب نقدي جرايم ميزان

  ")61( ماده) 12( بند موضوع ضدرقابتي

 16/3/1396ه مورخ  53537ت /  30008تصويب نامه شماره 

اقـدامات لازم بـراي مبـارزه بـا     "هيأت وزيران با موضوع 

  ")دامپينگ(شكني قيمت 

 23/1/1395 مـورخ  ه 53772 ت/4618 شـماره  نامـه  تصويب

) 12(جرائم نقدي موضـوع بنـد   "وزيران با موضوع  هيأت

قـانون اجـراي   ) 78(و ) 76(، )75(، )73(و مواد ) 61(ماده 

قــانون ) 44(سياســت هــاي كلــي اصــل چهــل و چهــارم 

 "اساسي
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امور اقتصادي، دفتر مطالعات اقتصادي معاونت برنامه ريزي و 

لايحـه قـانون رقابـت؛ مبـاني     "،)1384( .وزارت بازرگاني

  .چاپ اول "نظري و تجربه كشورها

 ،"قانونگذاري نظام اصلاح نظري بنياد"،)1384( .محمد راسخ،

 شـوراي  مجلس هاي پژوهش مركز حقوقي مطالعات دفتر

 شـوراي  مجلـس  هـاي  پـژوهش  مركز انتشارات اسلامي،
  .اول چاپ تهران، ،اسلامي

اصـل  "، )1392. (زارعي، محمدحسين و مرادي برليان، مهدي

 يبه آرا يبا نگاه يياروپا هياتحاد يتناسب در نظام حقوق

، تهران، انتشـارات خرسـندي،   "رانيا يعدالت ادار وانيد

 . چاپ اول

مبــاني حقــوق " .محمـود  علــي محمـد و بــاقري،  فـلاح زاده، 

ســي بــا نگــاهي بــه قــانون اسا(عمــومي حقــوق رقابــت 

، 39دوره ،  حقـوق  فصـلنامه ،  ")جمهوري اسلامي ايـران 

  .)82تا  63از صفحه (، 3شماره  -  1388پاييز 
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