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               رایي نظام مالیاتي ایران در برنامه های توسعه بررسي و سنجش کا

 )رویکرد منطق فازی(

1وحيد جلالوند
 

2محمد نبي شهيکي تاش
 

 10/10/1312پذيرش:                 11/10/1312دريافت: 

 چکیده

توزيع عادلانه  غال،ثبات قيمت ها، افزايش اشت ها در جهت تحقق اهدافي چون رشد اقتصادي،گسترده شدن تعهدات دولت

دارد تا از راههاي گوناگون به تأمين ها را برآن ميدرآمد، مخارج دولت را با روندي صعودي مواجه کرده است که دولت

در  هاي تأمين مالي هميشه مورد توجه بوده است.در اين راستا ماليات به عنوان يکي از مهمترين راه مالي آن اقدام نمايند.

محاسبه و ارزيابي نظام مالياتي کشور با استفاده از رويکرد منطق فازي  اقدام شده است و نهايتا شاخصي مطالعه حاضر به 

هاي سهم درآمدهاي مالياتي براي آن استخراج گرديده است. در اين تحقيق با استفاده از منطق فازي و با توجه به شاخص

هاي دولت و نسبت درآمدهاي مالياتي در توليد پوشش هزينه هاي مالياتي درهاي عمومي دولت، سهم درآمددر کل درآمد

دهد که متوسط کارايي هاي تحقيق نشان ميبه ارزيابي کارايي نظام مالياتي ايران پرداخته شده است. يافته ناخالص داخلي،

 متوسط و تقريبابوده که به ترتيب با سطوح  33/1به روش مرکز جرم، برابر  (1338-78) هاينظام مالياتي درطي سال

 ( بوده است.1388-81هاي )بزرگ صورت گرفته است. همچنين بيشترين سطح کارايي نظام مالياتي در سال
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 مقدمه -2

اجرايي صورت  - طراحي هر نظام مالياتي بايد براساس سه اصل عدالت، کارايي و توجيه اداري

مفهوم  گيرد. اصل عدالت به اين معناست که اخذ ماليات با برداشت جامعه از عدالت منطبق باشد.

هاي اضافي اجتناب پذير براي دولت کارايي اقتصادي اين است که اخذ ماليات نبايد موجب هزينه

ن ديگر، اخذ ماليات در شود و در دستيابي به اهداف رشد و توزيع عادلانه خللي وارد سازد. به بيا

صورتي موجه است که منجر به افزايش کارايي در دسترسي به اين اهداف شود. مراد از توجيه 

هاي اجراي نظام، نسبتي مطلق با درآمدهاي کسب شده اداري و تشکيلاتي نيز اين است که هزينه

هاي مختلف در قهداشته باشد. اگرچه اصول فوق در شکل خود مورد پذيرش است، ولي اعمال سلي

کاربرد آنها ممکن است نتايج متفاوتي داشته باشد. تأکيد زياد بر عدالت مالياتي ممکن است اثر 

همچنين پافشاري زياد بر دستيابي  هاي اجرايي داشته باشد.نامطلوبي از نظر کارايي اقتصادي يا جنبه

عادلانه شدن نظام مالياتي يرهاي خاصي از رشد و استقلال اقتصادي ممکن است منجر به غبه هدف

تشکيلاتي نظام مالياتي ممکن است مانع  - هاي اجراييشود. و بالاخره، تأکيد بيش از اندازه بر جنبه

دستيابي به  مهمترين مسأله، بروز نوآوري باشد که مشوق عدالت و کارايي اقتصادي است. بنابراين،

هاي مالي ( به طور کلي موفقيت سياست1380ترکيب مناسبي از سه اصل ياد شده است. )کردبچه؛

هاي مطلوب گذاري، تشويق سرمايه گذاريدر دستيابي به اهدافي چون افزايش نرخ سرمايه

المللي، مقابله هاي اشتغال، تثبيت شرايط اقتصادي در مقابل عدم ثبات بينافزايش فرصت اجتماعي،

به حجم و  شد که رسيدن به اين اهداف،بابا تورم و رکود اقتصادي و باز توزيع درآمد ملي مي

ها به عنوان مؤثرترين هاي عمومي دولت بستگي دارد. لذا مالياتچگونگي جريان درآمدها و هزينه

هاي مالياتي نيز به کارايي سياست باشد.ابزار سياست مالي براي رسيدن به اهداف مزبور مطرح مي

 (1380نظام اجرايي بستگي دارد. )صيامي نميني؛ ساختار نظام مالياتي کشور در دو بعد قوانين و 

بيني ماليات با تکيه هرچه پيش پس از نفت مهمترين منبع درآمدي دولت است. ها در ايران،ماليات

گذاران را تواند سياستبيشتر مي تر انجام شود،هاي مالياتي دقيقاطلاعات و اصلاح سياست بر آمار،

به  زيرا برنامه ريزي توسعه اقتصادي، د اقتصادي ياري دهد.هاي توسعه و رشدر جهت تحقق هدف

تخمين درستي از منابع درآمدي به منظور تأمين مخارج بخش عمومي نياز دارد. با توجه به اينکه 

ها و نظام سياست هاي اقتصادي،هاي مالياتي در هر کشور براساس فعاليتسطح و ميزان درآمد

که ميزان کارايي نظام مالياتي کشور را به کمک  -ضروري است د،شومالياتي موجود کشور تعيين مي

 هاي اثر گذار مورد بررسي قرار داد.مهمترين شاخص



 

 22 یران در برنامه های توسعه )رویکرد منطق فازی(بررسي و سنجش کارایي نظام مالیاتي ا

 سهم درآمدهاي مالياتي در کل درآمدهاي عمومي دولت ،هايدر اين تحقيق با استفاده از شاخص

(Tax

PE
Taxهاي دولت )پوشش هزينه (، سهم درآمدهاي مالياتي در

GR
( و سهم يا نسبت درآمدهاي 

Tax) مالياتي در توليد ناخالص داخلي

GDP
(، به ارزيابي کارايي نظام مالياتي با رويکرد منطق فازي 

 شود.پرداخته مي

پيشينه تحقيق، در بخش سوم به  توصيف نظام مالياتي کارا، بخش  از اين رو در بخش دوم ابتدا به

باشد به بررسي کارايي نظام مالياتي با توجه به رويکرد منطق چهارم که مربوط به مباني نظري مي

با توجه به نتايج حاصل از بررسي به عمل آمده،  فازي پرداخته شد و در نهايت در بخش پنجم،

 هاي موجود نظام مالياتي کشور ارائه گرديده است.ت و نارساييپيشنهاداتي براي رفع مشکلا

 مروری بر مطالعات انجام شده -1

از جمله مهمترين  .در ايران مطالعات محدودي در زمينه کارايي نظام مالياتي صورت گرفته است

در تحت عنوان اصلاحات ساختاري  (1371توان به کار جمشيد پژويان و باقر درويشي)مطالعات مي

هاي ارزيابي نظام مالياتي کشور )سهم با استناد به اين مطالعه، شاخص نظام مالياتي ايران اشاره نمود،

درصد( 31ها از منابع تأمين بودجه کل حدود درصد، سهم ماليات37ماليات از توليد ناخالص داخلي 

حاليکه نسبت ماليات  بيانگر آن است که نظام مالياتي کشور از ساختار مطلوبي برخوردار نيست. در

تر از ايران )آذربايجان، کامرون، به توليد ناخالص داخلي براي کشورهايي با ساختار اقتصادي ضعيف

 مصر، درصد و براي کشورهاي با ساختار مشابه اقتصادي کشور ما )پاکستان،12نيجريه و هند( 

 31وپايي اين رقم بالغ بر درصد و در کشورهاي  پيشرفته ار18چين و اندونزي( برابر با  سوريه،

 بررسي آمار مربوط به گروه کشورهاي مختلف )کشورهاي صنعتي، منطقه اروپا، درصد مي باشد.

کشورهاي اروپايي بدون کشورهاي صنعتي و نيم کره غربي( نشان  کشورهاي در حال توسعه آفريقا،

ورها در حداکثر و حداقل داخلي در اين کش دهد که نسبت درآمدهاي مالياتي به توليد ناخالصمي

درصد است که بسيار بالاتر از رقم ذکر شده در ايران است. 11و  27مقدار به ترتيب برابر با 

درصد است 12.23و  71بين  همچنين سهم درآمدهاي مالياتي از کل منابع تأمين بودجه ساليانه،

 12.23هترين حالت درصد و در ب 71ها در بدترين حالت يعني در کشورهاي مورد بررسي دولت

ها تأمين مي کنند. در اقتصاد ايران، در بهترين حالت درصد منابع مالي بودجه را از طريق ماليات

 01تا  18درصد است )اين رقم در اقتصاد ايران بين  01ها از منابع تأمين بودجه حدود سهم ماليات

ها از کل منابع تأمين لياتيعني سهم ما در نوسان بوده است( 1381-1370 هايدر طي سال درصد
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درصد ساير کشورها( کشورهاي مورد  71مالي بودجه کشور در بهترين حالت نصف حداقل مقدار )

درصد نيز ماليات بر درآمدهاي  01لازم است توجه شود که قسمت اعظم اين  بررسي بوده است.

1حاصل از نفت است
 (1371)پژويان، درويشي؛ .

مندرج در معاونت امور اقتصادي و هماهنگي دفتر اقتصاد کلان براساس اطلاعات سري زماني  

( 1302-1381هاي )( ميانگين سهم درآمدهاي مالياتي از درآمدهاي دولت طي سال71-1380)

و سهم درآمدهاي مالياتي به توليد ناخالص داخلي ايران در  1.17درصد با انحراف معيار  27حدود 

ها نقش بوده است. اين شاخص 1.11انحراف معيار  درصد با0( حدود 1337-1381هاي )سال

 هاي دولت در اقتصاد کشور را نشان مي دهد.اندک نظام مالياتي در تأمين هزينه

 گرفته سيستم مالياتي صورت بررسي کارايي  براي محدودي مطالعات ايران در که است ذکر قابل

(، 1370(، مهرگان )1381و يحيايي)(، کميجاني 1300برخي از اين مطالعات مانند کردبچه ) .است

( به بررسي ظرفيت مالياتي پرداختند و برخي از مطالعات مانند قليحي 1377فلاحتي و همکاران )

( و عرب 1372( تلاش سيستم مالياتي را برآورد نمودند و در مطالعاتي ديگر مانند شاکري )1373)

( به 1مالياتي پرداختند. در جدول ) ( به محاسبه و  بررسي کارايي سيستم1377مازار و موسوي )

 اجمال به مهمترين مطالعات انجام شده در اين حوزه اشاره شده است.

 . مروري بر ساير پژوهش هاي انجام شده1جدول
 

 نتايج
دوره مورد 

 بررسي
 محقق عنوان

شاخص کوشش مالياتي در اين دوره براي ايران 

درصد از 31بوده است يعني تنها  1.3معادل 

 ت بالقوه مالياتي به بالفعل تبديل شده است.ظرفي

1180-1181 
هاي مالياتي در تعيين ظرفيت

 کشورهاي توسعه يافته
 (1300) کرد بچه

طي سالهاي مورد بررسي به طور متوسط 

درصد از ظرفيت هاي مالياتي جامعه وصول 08.3

 شده است.

 برآورد ظرفيت مالياتي کشور 1303-1308
کميجاني و يحيايي  

(1381) 

 33برابر با  1373کوشش مالياتي کشور در سال 

 درصد بوده است.
1303-1373 

برآورد تلاش مالياتي  بالقوه 

 در ايران
 (1373فليحي )

عدم کارايي  سيستم مالياتي در جمع آوري 

ماليات به دليل حساسيت اندک نسبت به 

 تغييرات قيمت.

1301-1371 

بررسي کارايي سيستم مالياتي 

ايران با توجه به  در اقتصاد

 کشش قيمتي و وقفه مالياتي

 (1372شاکري )

                                                           
 باشد.( مي1381-70دوره ) . ارقام ذکر شده متوسط ارقام مورد نظر در طي1



 

 29 یران در برنامه های توسعه )رویکرد منطق فازی(بررسي و سنجش کارایي نظام مالیاتي ا

استان تهران بيشترين و استان همدان کمترين 

کوشش در جهت تحقق درآمدهاي مالياتي را 

ماليات استان همدان سير صعودي  داشته اند.

داشته ولي ماليات اخذ شده متناسب با ظرفيت 

 مالياتي نبوده است.

1380-1371 
ت مالياتي استان برآورد ظرفي

 هاي کشور

مهرگان      

(1370) 

در بيشتر استان ها عدد مربوط به کارايي نسبي و 

کوشش نسبي مالياتي متفاوت و کمتر از يک 

است که به وجود شکاف بين ماليات وصولي و 

ماليات بالقوه قانوني در استان ها اشاره دارد.با در 

ل نظر گرفتن سناريو هاي موجود،طي اين دو سا

درصد 81.83 کوشش مالياتي کل کشور در حدود

بوده است.)کارايي نسبي پايين ادارات کل امور 

 مالياتي کشور(

1370/1373 

محاسبه کارايي و کوشش 

مالياتي ادارات کل امور 

مالياتي استان هاي مختلف 

کشور)روش تحليل پوششي 

 داده ها(

عرب مازار و 

 (1377موسوي )

آثير گذاري  و سهم درجه شهر نشيني بيشترين ت

اثر کمتري در ظرفيت  GDPبخش کشاورزي از 

 مالياتي کشور دارد.

1332-1370 

برآورد ظرفبت مالياتي کشور 

با استفاده از شبکه هاي 

 عصبي

فلاحتي وهمکاران 

(1377) 

 

 منبع: مطالعات محقق

  نظام مالیاتي کارا -9

مورد انتظار از يک يا چند ورودي  وجيرسيدن به يک سطح خر کارايي به معناي انجام درست کار و

به  مشخص است. کارايي به معناي توليد کمترين مقدار ضايعات و کمترين ميزان هزينه است،

 (1371زاده، موسوي؛ )عرب طوري که کميت و کيفيت ثابت نگه داشته شود.

هاي  سياستدر مورد کارآيي، بايد به اين نکته توجه کرد که آيا قانون مربوطه از نظر اجراي 

ي مورد مالياتي، کارآيي و اثربخشي را دارد. به عبارت ديگر قانوني کارآ و اثربخش است که نتيجه

مؤديان ماليات بر   نظر از تصويب آن حاصل شود. به عنوان مثال يکي از اهداف قانون براي الزام

ي شناخت کامل از نحوه تواند ي اظهارنامه و ترازنامه و سود و زيان، ميها به منظور ارايه شرکت

گردش مالي يک شرکت در اقتصاد و استفاده از اطلاعات مالي اين شرکت براي رديابي مفاسد مالي 

ها  ي درست ترازنامه و سود و زيان شرکتهاي ديگر باشد. چنانچه اين هدف قانونگذار، با ارائه بنگاه

 (1373ان؛ )مهرگ .گوييم قانون، کارآ )اثربخش( بوده است حـاصل شود مي

اثر مهم  گذاري مالي داراي سه دسته گذاري مالي است. اجراي سياستماليات براي اجراي سياست

  قتصادي، آثار اجتماعي و آثارسياسي.آثار ا بوده که عبارتند از:
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چهارچوب محدوديت مصرف يک کالاي بخصوص،  گذاري مالي در آثار اقتصادي اجراي سياست

حمايت از يک منطقه بخصوص و حمايت از صنايع داخلي مطرح حمايت از يک صنعت بخصوص، 

بيني شده در قانون  گذاري مالي رسيدن به اهداف اجتماعي پيشاست. آثار اجتماعي اجراي سياست

مدت توسعه اقتصادي و اجتماعي آن  مدت و بلند هاي ميان منعکس شده در برنامه کشور، اساسي هر

بيني شده در قانون   ري مالي رسيدن به اهداف سياسي پيشگذااست. آثار سياسي اجراي سياست

 (1371؛ 131)بخشي، ص  اساسي هر کشوراست.

 اي را در خود جاي دهد و اصل عدالت،بطور کلي نظام مالياتي بهينه بايد هر گونه تحولات توسعه

دان معروف کارايي و اثربخشي را در خود داشته و از ابهام و ضعف مبرا باشد. آدام اسميت اقتصاد

 کند: اصل عمده را به عنوان اصول يک نظام مالياتي مطلوب بيان مي چهار

. اصل عدالت و برابري: براساس اين اصل بار ماليات بايد به صورت عادلانه بين مردم تقسيم 1

شود و به توانايي پرداخت ماليات دهنده بستگي داشته باشد. وي ماليات تناسبي را به عنوان مالياتي  

 .کند مي ادلانه تلقيع

براساس اين اصل، مبلغ مأخذ ماليات، زمان پرداخت و طريقه  . اصل معين و مشخص بودن:2

  پرداخت بايد دقيقاً مشخص و معين باشد.

رضايت نسبي افراد و تسهيلات  کسب   براساس اين اصل، الوصول بودن: اصل سهولت يا سهل .3

تنظيم شرايط جهت پرداخت و طريقه پرداخت بايد  مختلف براي پرداخت ماليات مدنظر است و

  باتوجه به حداقل فشار ممکن باشد.

جويي به عمل آيد. )بان؛  آوري ماليات بايد حداکثر صرفه براساس اين اصل، درجمع جويي: صرفه .0

1377) 

يست از بايک نظام مالياتي مطلوب در دو بعد قوانين مالياتي و مسايل اجرايي نيز مي گذشته از اين،

 خصوصيات مشروحه ذيل برخوردار باشد:

صريح و بدون ايهام باشد. اين ويژگي در مشارکت مؤديان در پرداخت به موقع ماليات  ساده، .1

 نقش مهمي ايفا مي کنند.

 . در طراحي نظام مالياتي مي بايست به بهبود مديريت مالياتي توجه کافي شود.2

و  فرهنگي و اجتماعي کشور از يک سو، به شرايط قانوني،. در طراحي نظام مالياتي مي بايست 3

شرايط و مقررات کشورهاي طرف معامله خارجي از سوي ديگر عنايت کافي شود تا بدين ترتيب 

 تا حدي از فرار سرمايه به خارج از کشور جلوگيري به عمل آيد.

 هاي مالياتي به تدريج حذف گردند.ها و تبعيض. معافيت0
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هاي مالياتي  براي کالاهايي که مورد استفاده ت مالياتي از طريق برقراري معافيتگسترش عدال .3

هاي هاي تصاعدي در مورد کالاهاي کم درامد جامعه است و در مقابل افزايش نرخبيشتر گروه

 تجملي که مورد استفاده بيشتر گروه هاي پر درآمد  جامعه است.

يل مالياتي به نحوي که از يک سو سبب افزايش هاي مالياتي به همراه تعدگسترش پايه .0

 هاي اقتصادي ايجاد نکند.درآمدهاي مالياتي دولت گردد و از سويي ديگر اختلالي در فعاليت

 بايست عقلايي گردد.هاي مالياتي مينرخ .8

هاي مقداري و استفاده از تعرفه اي وارداتي و حذف محدوديتهاي تعرفه.کاهش سطح و انواع نرخ7

 ه جاي آن.ب

هاي تکليفي بر حقوق و دستمزد و همچنين ماليات علي الراس براي آن استفاده صحيح از ماليات .1

 ها دشوار است.دسته از مؤدياني که اخذ ماليات از آن

آوري اطلاعات مؤديان از سويي و جمع اختصاص کد اقتصادي و پستي به مؤديان از يک سو، .11

گيري نظام کارايي تصميم ها،منابع درآمدي و تشخيص وصول ماليات تواند ضمن آشناييمي ديگر،

 را افزايش دهد.

 نظام مالياتي بايد با توجه به تغييرات اقتصادي انعطاف پذير باشد. .11

در طراحي نظام مالياتي بايد نگرش منظم و سيستمي داشت و توجه نمود که اصلاح اين نظام  .12

 (1380متخذه براي تعديل ساختاري هماهنگ شود. )صيامي نميني؛ بايد به دقت با ساير تصميمات 

ها ابزار مؤثري براي مقابله با تقاضاي اضافي براي کالاهاي مصرفي که ماليات از ديدگاه توسعه نيز،

در نتيجه براي کنترل فشارهاي تورمي در داخل اقتصاد  و شوددر جريان توسعه اقتصادي ايجاد مي

گذاري نقش انداز و سرمايهها در ايجاد انگيزه لازم براي افزايش پسياتهمچنين مال مي باشد.

تواند ابزار مؤثري هاي تصاعدي بر درآمدهاي بالاتر ميکنند. در اين خصوص مالياتمهمي ايفا مي

اندازهاي اجباري و کاهش مصرف بخش خصوصي و انتقال قدرت خريد آوري پسبراي جمع

تواند از اين منابع درآمد براي تکميل دولت مي دولت باشند. گنندگان بخش خصوصي بهمصرف

مدت کارا مي داند. ها را براي اقتصاد به ويژه در بلندهاي خاصي استفاده کند که آنگذاريسرمايه

گذاري بخش خصوصي را در آينده تا حد ها مي تواند سطح و کيفيت سرمايهگذارياين سرمايه

بايست نرخ ماليات را در سطحي تعيين کند که مازادي راستا دولت ميدر اين  ممکن افزايش دهند.

 گذاري باقي بماند.براي بخش خصوصي و حتي مؤسسات دولتي در جهت افزايش کيفيت سرمايه

ها هاي متعدد جامعه است. همچنين مالياتکاهش شکاف درآمدي بين گروه ها،نقش ديگر ماليات

  صادي براي توسعه، استمرار و گسترش ابعاد آن شوند و در مازاد توليد اقت بايد موجب بسيج
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بايست هاي مولد جامعه مورد استفاده قرار گيرند. در اين خصوص به هنگام وضع ماليات ميکانال

ي توجه شود. اصل استفاده از خدمات بر پايه2و توانايي پرداخت1به دو اصل استفاده از خدمات

ي اخذ ماليات را توار است. اصل توانايي پرداخت نيز نوعي شيوهاستفاده منافع ناشي از خدمات اس

دهد که براساس آن بار مالياتي بايد با توجه به توانايي افراد جامعه سرشکن شود. )صيامي نشان مي

 (1380نميني؛ 

از اين رو ضرورت نظام مالياتي ما را بر آن داشت تا به منظور ارزيابي عملکرد و تخمين کارايي 

 مالياتي که مشتمل بر دو جزء نظام اجرايي و قوانين و مقررات مالياتي است، به کمک نظام 

دهندگي بيشتري با توجه به اهداف موضوع دارد گذار مشروحه ذيل که نقش توضيحهاي اثرشاخص

 ، کارايي نظام مالياتي را تخمين بزنيم:با رويکرد منطق فازي

Tax) هاي عمومي دولتمالياتي در کل درآمدهاي شاخص توضيحي اول، شاخص سهم درآمد

PE
 )   

 هاي دولت را تشکيل داده است.اي از دريافتيهاي نفتي، بخش عمدهکه پس از درآمد مي باشد

 . روند شاخص سهم درآمد هاي مالياتي در کل درآمد هاي عمومي دولت1نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

ار و آمار موجود، سهم درآمدهاي مالياتي در کل درآمدهاي عمومي دولت در با توجه به نمود

با  1303درصد و اين شاخص در سال  18.3در حدود  1380بدترين حالت براي کشور در سال 

                                                           
1. benefit principle 
2. ability to pay principle 
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درصد  00به  1388درصد بهترين حالت را داشته است و پس از آن با روندي نزولي در سال  01

درصد در اقتصاد  01با روندي صعودي ميزان شاخص به  1371-78و در طي سال هاي  رسيد.

 ايران رسيده است.

هاي عمومي دولت اعم از جاري و عمراني به شاخص توضيحي دوم، شاخص ميزان پوشش پرداخت

ها به کل منابع تأمين بودجه وسيله درآمدهاي مالياتي است. اين شاخص به صورت نسبت ماليات

Taxدولت )

GR
( تعريف شده است که بزرگ بودن اين نسبت نشان دهنده عملکرد مالي مثبت دولت 

 هاي پس از پيروزي انقلاب اسلامي به تدريج افزايش يافته است.است. اين معيار در سال

 هاي مالياتي در پوشش هزينه هاي دولت. روند شاخص سهم درآمد2نمودار

 

 

 

 

 

 

 
 
 

درصد و در بهترين  71طبق بررسي در کشورهاي مختلف در بدترين حالت  مقدار اين شاخص

 01درصد بيان شده است. در اقتصاد ايران، در بهترين حالت اين شاخص حدود 12.23حالت 

درصد نيز ماليات بر درآمدهاي حاصل از  01درصد است. لازم به ذکر است که قسمت اعظم اين 

 (1371نفت است. )پژويان، درويشي؛ 

هاي پس از پيروزي هاي عمومي دولت در ساله طور کلي سهم درآمدهاي مالياتي در کل پرداختب

انقلاب اسلامي بتدريج افزايش يافته است. ولي با اصلاح نرخ ارز مورد استفاده در محاسبات 

، سهم درآمدهاي مالياتي در پوشش هزينه هاي عمومي دولت 1382اي در سال هاي پس از بودجه

 1380درصد در سال 18.0به  1382درصد در سال 11جاري و عمراني کاهش يافت و از اعم از 

درصد رسيد و  03به بيشترين درصد يعني  1387پس از آن با روندي  افزايشي، در سال  رسيد.

 دهد.درصد را نشان مي 31با توجه به آمار موجود نوساني در حدود  1378پس از آن تا سال 

Taxهاي مالياتي به توليد ناخالص داخلي )ص سهم يا نسبت درآمدشاخص توضيحي سوم، شاخ

GDP
 )
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باشد. استفاده از اين نسبت است. اين شاخص يک معيار مهم جهت بررسي کارايي نظام مالياتي مي

 اي جهت نشان دادن اصل رعايت عدالت و مساوات است.به عنوان ضابطه

 هاي مالياتي به توليد ناخالص داخليد شاخص نسبت درآمد. رون3نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 
 

درصد 11و  27حدکثر و حداقل مقدار شاخص مذکور براي گروه کشورهاي مختلف به ترتيب 

تواند ناشي از باشد. پايين بودن اين رقم در کشور ميدرصد مي 33/8است. که اين رقم براي ايران 

هاي مالياتي کشور و فرار مالياتي گسترده مالياتي، محدود بودن پايهعواملي مانند ناکارآمدي نظام 

هاي انقباضي در نظام مالياتي ايران باشد، زيرا وقتي اين نسبت در اقتصاد بسيار پايين باشد، سياست

ها اعمال مي شوند تأثير ناچيزي بر اقتصاد خواهند داشت. و انبساطي مالي که از طريق ماليات

 (1371شي؛ )پژويان، دروي

معادل  70تا  73هاي  طبق نمودار، متوسط سهم درآمدهاي مالياتي از توليد ناخالص داخلي طي سال

درصد( براي اين  7درصد است. بنابراين به اين ترتيب ما با هدف برنامه چهارم توسعه ) 0/0

ب درآمدهاي هاي بالاتري را براي کس هاي موجود، ظرفيت نسبت فاصله داريم. با اين وجود برآورد

 .سازد توجه به سطح توليد ناخالص داخلي، نمايان مي مالياتي با 

 مباني نظری فازی -1

 در ادامه به مباني نظري ارزيابي کارايي نظام مالياتي براساس منطق فازي مي پردازيم.

 روش شناسي منطق فازی و محاسبات نرم -1-2

 if-then سان در راستاي ايجاد قواعدمحاسبات نرم يک روش جديد محاسباتي به کمک تخصص ان

هاي شاخص ذهن انسان را براي استدلال و فراگيري در راستاي حل مسائل واقعي است که توانايي
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منطق فازي نظريه اي براي اقدام در شرايط عدم  آورد.در يک محيط نامعين و نادقيق گرد هم مي

هايي را که نادقيق و م، متغيرها و سيستماطمينان است. اين نظريه قادر مي باشد بسياري از مفاهي

بندي رياضي ببخشد و زمينه را براي مبهم هستند، چنانچه در علم واقعيت اغلب چنين است، صورت

 (1103گيري در شرايط عدم اطمينان فراهم آورد. )لطفي زاده ؛ استدلال، استنتاج، کنترل و تصميم

 هاي فازي و اقتصادي و مالي از تئوري مجموعههاي هاي تجربي در زمينهدر بسياري از تحليل

هاي پارامتري مرسوم، منطق فازي از نياز به هاي منطق فازي استفاده مي شود. بر خلاف روشمدل

سازي رياضي محض و فروض توزيعي مربوطه اجتناب مي کند. منطق فازي توصيفات زبان مدل

يک مدل رياضي استفاده مي کند، ترجمه  گيري را به الگوريتمي که ازهاي تصميمطبيعي سياست

هاي قسمت سازي ورودي ها، اعمال عملگر فازي بر روي بخشنمايد. اين چنين مدلي شامل فازيمي

( که مراحل فوق به کمک نرم 1371زدايي است. )کيا؛ فرض، اعمال روش دلالت، استدلال و فازي

شناسي فازي است در ايج ترين روشو به کمک روش استنتاج فازي ممداني که ر MATLABافزار 

 گردد.ادامه تشريح مي

 سیستم استدلال فازی -1-1

را به هم مربوط  "ايده ها"انسان با استفاده از قوانين استدلال مي کند و به جواب مي رسد. قوانين 

اج هاي استدلال فازي نيز معمولا دانش افراد خبره با استفاده از قواعد استخرسازند. در سيستممي

ي فازي را تشکيل مي دهد. که استنتاج از اين اي از اين قواعد، يک پايگاه قاعدهگردد و مجموعهمي

هاي استدلال قواعد با استفاده از سيستم استدلال فازي صورت مي گيرد. به صورت کلي، سيستم

 نمايش داده شده است. 1گردد، که در شکل فازي از پنج بخش اصلي تشکيل مي

 اي سيستم استدلال فازي. اجز1شکل

 

 

 

 

 

 

معمولاً پايگاه قاعده و پايگاه داده را در يک مجموعه تحت عنوان پايگاه دانش قرار مي دهند. در 

ها ادبيات منطق فازي، انواع مختلفي از استنتاج هاي فازي پيشنهاد گرديده است و از معروفترين آن
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ي حاضر ( هستند. در مقاله1188) 2داني( و سيستم استدلال مم1173) 1سيستم استدلال سوگنو

ي استنتاج اين سيستم در ( نحوه1سيستم استدلال ممداني مورد استفاده قرار مي گيرد که در شکل )

، y( در بخش فرض و يک متغير خروجي،x1,x2,x3يک پايگاه قاعده با سه متغير ورودي، با بردار )

 در بخش نتيجه مشاهده مي گردد. 

آنگاه فازي( در اين سيستم استدلال  -تدلال فازي )عمليات استنتاج از قواعد اگرمراحل اجرايي اس

 فازي به شرح زير است:

ي بردار متغير ورودي با توابع عضويت در بخش فرض که در نتيجه آن ميزان عضويت . مقايسه1

)اين گام يا سازگاري متغير با هر يک از مجموعه هاي فازي يا برچسب هاي زباني به دست مي آيد 

 اغلب فازي سازي ناميده مي شود(.

نرم )معمولاً   -T. ترکيب مقادير عضويت متغيرهاي ورودي در بخش فرض با استفاده از عملگر 2

 هر قاعده به دست مي آيد. "قوه ي تحريک"عملگر حداقل( که از طريق آن 

ي تحريک به دست قوه. توليد نتايج فازي مناسب براي هر يک از متغيرهاي ورودي با توجه به 3

 هاي فازي بخش نتيجه.آمده و مجموعه

. ادغام نتايج فازي به دست از هر يک از قواعد و توليد يک خروجي صريح )اين گام فازي زدايي 0

ناميده مي شود(. در هنگام ادغام نتايج ممکن است با يک متغير ورودي، دو قاعده متفاوت با 

هاي مختلف تحريک گردند، که در ي تحريکبا ميزان قوه ي فازي يکسان در بخش نتيجهمجموعه

ي تحريک نرم مناسب )اغلب اوقات عملگر ماکزيمم( قوه -Sاين حالت با استفاده از يک عملگر 

 مربوط به اين مجموعه فازي به دست مي آيد.

يگر ادغام توان نتايج را با يکدهاي فازي خروجي ميي تحريک هر داده در مجموعهپس از تعيين قوه

ها زدايي مختلفي پيشنهاد شده اند که به برخي از آنهاي فازيو نتايج صريح را محاسبه نمود. روش

مانند مرکز سطح، مرکز مجموع ها سطوح، روش ارتفاع و روش مرکز بزرگترين سطح مي توان 

 (1371اشاره نمود. )کيا؛ 

 

 

 

                                                           
1. Mamdani inference system 

2. Sugeno inference system 

 



 

 12 یران در برنامه های توسعه )رویکرد منطق فازی(بررسي و سنجش کارایي نظام مالیاتي ا

 سازیفازی -1-9

Tax) مالياتي در کل درآمدهاي عمومي دولت هاي سهم درآمدهايدر اين تحقيق شاخص

PE
(، سهم 

Taxهاي دولت )درآمدهاي مالياتي در پوشش هزينه

GR
( و سهم يا نسبت درآمدهاي مالياتي در توليد 

Tax) ناخالص داخلي

GDP
ي کارايي نظام مالياتي در نظر گرفته (، مهمترين متغيرهاي اثرگذار بر اندازه

سازي متغيرهاي فوق، در مرحله اول براي هر يک از متغيرهاي ورودي شده اند. به منظور فازي

( و از سوي ديگر VH( و خيلي بالا )H(، بالا )N(، نرمال )L(، پايين )VLعبارات زباني، خيلي پايين )

( به VB( و خيلي بزرگ )B(، بزرگ )A(، متوسط )S(، کوچک )VSرات زباني خيلي کوچک )عبا

 (3و  2هاي  ي کارايي نظام مالياتي در نظر گرفته شدند )شکلمنظور توصيف اندازه

 هاي توضيحي )ورودي(. نمايش توابع عضويت شاخص2شکل
 

 
 

 
1.080           1.3011        1.003          1.338        1.231       1.1201          1 

 
1.3300                1.0111     1.3318     1.2072     1.1108    1.1233          1 

 
1.1       7.083        8.117      3.123      0.007        3.383                         1 

 

 نظام مالياتي( . نمايش توابع عضويت بخش نتيجه )کارايي3شکل
 

 
 

 MATLABهاي تحقيق به کمک منبع: يافته
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سپس براي هر يک از عبارات زباني متغيرهاي ورودي، توابع عضويت مثلثي با تعيين ميانگين 

(Meanو دامنه )( يRداده ها به دست آمد، که نحوه )( مشاهده 2ي آنها در جدول )ي محاسبه

( موجود در 0و2،3ه عنوان متغير ورودي در جداول )گردد و توابع عضويت براي هر شاخص بمي

هاي فازي خروجي نيز با تعيين مقياس مورد پيوست نشان داده شده است. توابع عضويت مجموعه

ي کارايي نظام مالياتي تعيين و تخمين زده شد که اندازه کارايي نظام در نظر براي شاخص اندازه

 .1باشد( قابل مشاهده مي8جدول )

 توابع عضويت متغيرهاي بخش فرض. 2جدول
 

 بازه تابع عضويت

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

                                                           
انجام گرفته  Excelدر محيط نرم افزار  Visual Basicعمليات محاسباتي مربوطه با استفاده از برنامه نويسي . 1

 است.



 

 19 یران در برنامه های توسعه )رویکرد منطق فازی(بررسي و سنجش کارایي نظام مالیاتي ا

 پایگاه قواعد فازی -1-1

پس از تعيين توابع عضويت فازي براي هر يک از عبارات زباني مربوط به متغيرهاي ورودي و 

گردد که در اين خصوص از مطالعات و متغير خروجي، پايگاه قواعد مبتني بر دانش خبره تشکيل مي

نقطه نظرات خبرگان اقتصادي استفاده شده است. با توجه به اينکه براي هر يک از سه متغير 

باشد که به مي 123=  33ورودي پنج مجموعه فازي تعريف گرديد، تعداد کل قواعد فازي برابر با 

بالا، شاخص دوم وسوم نيز خيلي بالا  کند، اگر شاخص اول خيليي اول بيان ميعنوان مثال قاعده

ي گردد، قاعدهطور که مشاهده ميباشند، ميزان کارايي نظام مالياتي خيلي بزرگ خواهد بود. همان

باشد. از اين بالا منطبق با برداشت منطقي فرد خبره از تأثير اين متغيرها بر ميزان کارايي نظام مي

 اضي ديگر، به سادگي قابل درک و کاربرد هستند.هاي ريسازيرو قواعد فازي بر خلاف مدل

 استدلال فازی و فازی زدایي -1-1

پس از ساخت پايگاه قواعد فازي، مي توان عمليات استدلال فازي را روي آن انجام داد. سيستم 

 1″قوه ي تحريک″استدلال کاربردي در اين مطالعه از نوع سيستم استدلال ممداني است. ابتدا 

 ( استفاده مي شود.Minآيد بدين منظور از عملگر حداقل )يک قواعد به دست مي ها برايداده

                                              (x) (x) (x)
i i imin ( ) , ( ) , ( ) .

� �= � �
� �iTE i

Tax Tax Tax
W d

PE GR GDP
� � � 

)i ي قاعده و شماره iباشد،  ها ميبردار داده ورودي شامل مقادير شاخص xي فوق  در رابطه )
Tax

PE
 ،

i( )
Tax

GR
)i و  )

Tax

GDP
عبارات زباني  iT ام، iي قاعده  درجه idبه عبارات زباني متغيرهاي ورودي، 

در مجموعه فازي يا عبارات زباني در  xي تحريک  قوه iµام و  iايي در قاعده مربوط به ميزان کار

سطح متفاوت اندازه ها برآورد  0براي  1373باشد. که به عنوان مثال در در سال  ام مي iقاعده 

 گرديده است:

 

 

 

 

 

 

                                                           
1. Firing strength 
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 1373اتي در سال ي برآورد ميزان کارايي نظام مالينحوه .3جدول
 

 
L N 

شاخص ورودي اول )
Tax

PE
) 1.10 1.10 

 
N H 

شاخص ورودي دوم )
Tax

GR
) 1.78 1.13 

 
N H 

شاخص ورودي سوم )
Tax

GDP
) 1.7 1.2 

/
Tax

GR
 /

Tax Tax

GDP PE
 قاعده تصميم 

 (TEميزان کارايي نظام مالياتي )

MIN (
Tax

PE
, 

Tax

GR
, 

Tax

GDP
) 

1) L/N/N 02 A: 1.7* 1.10 

2) L/N/H 78 A: 1.7* 1.10 

3) L/H/N 08 A: 1*1.10 

0) L/H/H 12 A: 1.7*1.10 

3) N/N/N 03 A: 1*1.7 

0) N/N/H 77 A: 1*1.2 

8) N/H/N 07 B: 1*1.13 

7) N/H/H 13 B: 1*1.13 

 وزن*ارزش وزن ارزش سطح

A 1.7 1.3 1.01 

B 1.110 1.83 1.187 

 1.110 مجموع
 

1.087 

 1.327=1.087/1.110 1373ميزان کارايي نظام مالياتي در سال 
 

 منبع: محاسبات محقق با توجه به قواعد و توابع عضويت

 ( براي سري زماني برآورد شده است.0به همين طريق جدول )

هاي مورد مطالعه، هاي فازي خروجي پس از تعيين به ازاي دادهي تحريک هر يک از مجموعهقوه

ي ورد و پس از به دست آوردن نتايج فازي جهت دستيابي به يک شاخص به منظور مقايسهبرآ

ها، مستلزم اجراي عمليات فازي ي کارايي نظام مالياتي مرتبط با آنهاي مختلف براساس اندازهداده

 زدايي است.

 

 



 

 11 یران در برنامه های توسعه )رویکرد منطق فازی(بررسي و سنجش کارایي نظام مالیاتي ا

                                                                K

K

1 D

0

1 D

( min( (x), (y)))dy

( min( (x), (y)))dy

=

�

� Σ
�

� Σ
K

K

n
k D

n
k D

y W
y

W

�

�
    

 

1

1

( min( (x), (y)))dy min( (x), (y)) min( (x), (y))

( min( (x), (y)))dy min( (x), (y)) min( (x), (y))

�

�

� Σ � �
�

�Σ � �
S S

S S

n
k V V S S A A

n
k V V S S A A

y W W W

W W W

� � �

� � �
                                                                                                                                 

                                                                                                                                       

                min( (x), (y)) min( (x), (y)))dy

min( (x), (y)) min( (x), (y)))dy

� �
�
� �

B B VB VB

B B VB VB

W W

W W

� �
� �

 

(x)در رابطه فوق،
KDW ي تحريک بردار ورودي  قوهx در مجموعه فازيKD ي  است که در مرحله

( 1371)کيا؛ است. xخروجي صريح به دست آمده، به ازاي بردار ورودي  0y قبلي تعيين گرديده و

( که 0چهار رقمي، از جدول ) ISICجه به حجم جدول، به جاي درج جدول تخمين با کدهاي با تو

 دهد استفاده شد. دو رقمي نشان مي ISICصنايع را با کد

 . اندازه ميزان کارايي نظام مالياتي دراقتصاد ايران با رويکرد فازي0جدول
 

 سال ميزان کارايي سال ميزان کارايي سال ميزان کارايي

1.870 1381 1.331 1307 1.387 1338 

1.003 1371 1.311 1301 1.103 1337 

1.032 1371 1.811 1381 1.113 1331 

1.002 1372 1.808 1381 1.032 1301 

1.327 1373 1.112 1382 1.201 1301 

1.318 1370 1.103 1383 1.308 1302 

1.303 1373 1.201 1380 1.010 1303 

1.833 1370 1.031 1383 1.030 1300 

1.013 1378 1.310 1380 1.772 1303 

- 1377 1.813 1388 1.013 1300 

- 1371 1.187 1387 1.310 1308 

 منبع: محاسبات محقق
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 . ميزان کارايي نظام مالياتي کشور با رويکرد فازي3نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 هاي توسعه. بررسي کارايي نظام با توجه به برنامه8جدول
 

 کارايي نظام مالياتي

متوسط هندسي شاخص 

کارايي نظام مالياتي در طي 

 هاي توسعهبرنامه

دوره زماني 

 برنامه

 صادي،برنامه توسعه اقت

 اجتماعي و فرهنگي
 رديف

عملکرد نظام مالياتي در اين برنامه 

هاي  دهد در تمامي سال نشان مي

اجراي آن با ميزان کارايي چشمگيري 

هاي پاياني اين  ايم و در سال مواجه بوده

روند معکوس شد و در سال آخر 

شديدا کاهش يافت. اين تکانه شديد 

نشان داد برنامه اول نتوانست 

اي مثبت و بادوامي در کارايي رونده

 نظام مالياتي شکل دهد.

1.310 (1307-82) 

)ايجاد  برنامه اول با اهداف

تأمين  رشداقتصادي،

تآمين  عدالت اجتماعي،

 حداقل نياز مردم(

1 

در اين برنامه کارکرد نظام مالياتي 

بيشتر به عنوان محل تأمين درآمد 

دولت بوده به طوري که پس از 

در سال اول توانست با افزايش اندک 

روندي صعودي در طي دوره برنامه 

بيشترين کارايي را در نظام مالياتي 

درصد  17به ميزان 1387در  کشور

برساند، که دليل آن متمرکز شدن 

برنامه در جهت رشد و توسعه 

 اقتصادي بوده است.

1.321 (1383-87) 

)رشد  برنامه دوم با اهداف

 توليد ناخالص داخلي،

بهينه  ضرب جيني،افزايش 

سازي نظام توزيع مجدد 

 درآمد(

2 



 

 11 یران در برنامه های توسعه )رویکرد منطق فازی(بررسي و سنجش کارایي نظام مالیاتي ا

برنامه سوم با رويکرد توسعه اقتصادي 

رقابتي از طريق حرکت به سمت 

آزادسازي نظام اقتصادي و اصلاحات 

قانوني و نهادي و لغو انحصارات براي 

فراهم شدن زمينه هاي مشارکت 

گري بخش خصوصي و کاهش تصدي

ايي دولت، منجر به نزولي شدن کار

نظام مالياتي گرديد. به طوري که 

درصد درسال  17ميزان کارايي از 

 1373درصد در سال  32به  1387

 رسيد.

1.381 (1381-73) 

برنامه سوم با اهداف 

)اصلاحات ساختاري 

مناسب، ارتقاي کارايي و 

وري منابع، افزايش بهره

ساماندهي بازار مالي، 

توسعه علوم و فناوري، 

مل و هاي حايجاد شبکه

نقل بين المللي، ايجاد 

 هاي مادر مخابراتي(شبکه

3 

اصلاح نگرش به نقش ماليات در 

افزايش درآمدهاي  اقتصاد کشور و

مالياتي کشور مطابق قانون برنامه 

چهارم توسعه با توجه به شرايط 

اي  اقتصادي و زيرساختارهاي توسعه

کشور و خروج از حالت تک محصولي 

حساس و مهم   بيني شده، از امور پيش

ريزان کشور بود، روند  براي برنامه

صعودي در ميزان  کارايي نظام به 

خورد به طوري که بيشترين چشم مي

سال گذشته  3ميزان کارايي را بعد از 

درصد و در سال  80با  1370در سال

 توان شاهد بود.درصد مي 01با  1378

1.027 (1370-77) 

برنامه چهارم با اهداف 

براي رشد  )بستر سازي

اقتصادي، توسعه مبتني بر 

دانايي، حفظ محيط زيست، 

رقابت پذيري اقتصادي، 

کاهش مصرف سوخت، 

آمايش سرزمين،کاهش 

 هاي درآمدي(فاصله دهک

0 

 هاي محقق با توجه به نتايج تحقيقمنبع: بررسي

 

، 1دادن مقاديردر بررسي حاضر پس از برآورد ميزان کارايي نظام مالياتي در هر سال که با نسبت 

بزرگ و بسيار بزرگ  متوسط، کوچک، که به ترتيب با سطوح بسيار کوچک، 1و 83/1، 3/1، 23/1

دار شده به وسيله سطوح ذيربط همراهي وزن براي ميزان کارايي نظام مالياتي صورت گرفته است،

 با رآورد گرديد،پس از آنکه ميزان کارايي نظام مالياتي و درجه عضويت در هر سال تخمين و ب اند.

سيستم استنتاج فازي ممداني ارزيابي و در نهايت براساس ارزيابي  و  MATLABاستفاده از برنامه

ها(، ميزان کارايي نظام مالياتي در اقتصاد ايران قواعد اتخاذ شده و ترکيب قواعد )تجميع خروجي
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هاي دهد در طي سالن ميکه يک نقشه کلي از فرآيند استنتاج فازي را نشا 1طبق نمايشگر قواعد

 برآورد گرديد. 33/1به روش مرکز جرم  به ميزان  78-1338

 . نمودار سيستم استنتاج فازي و پايگاه قواعد فازي و تخمين کارايي نظام0شکل

 مالياتي به روش مرکز جرم
2
(TE=0.55) 

 

 

 

 

 

 
 

 
 

 

 

 

 
 

 عد خودداري شده است()توجه: از شکل کامل قوا MATLABهاي تحقيق به کمک منبع: يافته

 گیری و پیشنهاداتنتیجه -1

ريزي  اهميت خاصي برخوردار بوده و برنامه ترين رکن درآمدهاي دولت از ماليات به عنوان اساسي

آن براي افزايش درآمدهاي مالياتي کشور لازم است. از اين   هاي بالقوه رساني ظرفيت فعل براي به

مند نياز  به يک نظام مالياتي کارآمد، مؤثر، کارا، يکپارچه و نظام رو، براي دستيابي به اين مهم، کشور

مالياتي برساند. به   اهداف عاليه عدالت به مدت دولت را بتواند در يک دوره زماني کوتاه =دارد تا

همين جهت بررسي و شناسايي مشکلات موجود نظام مالياتي با توجه به وضعيت و شرايط کنوني 

                                                           
اين نمايشگر، نحوه ي تأثير هر يک از توابع  آورد.نمايشگر قواعد، تفسير کل فرآيند استنتاج فازي را فرآهم مي  .1

 عضويت روي نتيجه نهايي را نشان مي دهد.

 از شکل کلي تمامي قواعد به دليل حجم زياد پرهيز شده است. .2



 

 13 یران در برنامه های توسعه )رویکرد منطق فازی(بررسي و سنجش کارایي نظام مالیاتي ا

ريزان و سياست گذاران بخش  برنامه  هاي اصلي آن حياتي است و از اولويت براي تسريع در امور

شناسي بهنگام تحول و  آيد، تا از اين رهگذر بتوان با يک بازنگري و روش عمومي کشور به شمار مي

 دگرگوني در نظام مالياتي کشور ايجادکرد.

و همچنين افزايش اين  اي( ينهها در بودجه دولت )اعتبارات هز به طور کلي، افزايش سهم ماليات

سهم در کل درآمدهاي عمومي دولت و توليد ناخالص داخلي به عنوان يکي از ابزارهاي اصلي 

هاي دولت، منوط به تحول اساسي در سيستم وصول درآمدهاي مالياتي و حرکت به سمت  سياست

ها،  واع مالياتها و مقررات در وضع ان سازي سياست يک سيستم يکپارچه اخذ ماليات، يکسان

تمرکز آن تحت يک مديريت کارآمد در  هاي مختلف اقتصادي و عوارض و هماهنگ کردن بخش

 باشد.ايران مي انداز بيست ساله جمهوري اسلامي  چشم

به روش  (1338-78) هايدهد که متوسط کارايي نظام مالياتي درطي سالهاي تحقيق نشان مييافته

بزرگ صورت گرفته است که  ه به ترتيب با سطوح متوسط و تقريبابوده ک 33/1مرکز جرم، برابر 

-( بوده است. بنابراين با دقت به جدول1388-81هاي )بيشترين سطح کارايي نظام مالياتي در سال

 1.11با  1382کمترين ميزان کارايي نظام در سال  1378شود که تا سال ( عنوان مي8( و )0هاي )

اين با توجه به آمار و  درصد ارزيابي گرديد. علاوه بر 17با  1387ال درصد و بيشترين ميزان در س

نيز مورد   هاي زماني زير را از بعد شرايط اقتصادي، اجتماعي و زماني توان دوره ها مي ارقام جدول

 بررسي و تجزيه و تحليل قرار داد:

شروع شده و تا  1338 ايران است و از سال دوره اول که مربوط به دوره پيروزي انقلاب اسلامي  

برنامه اول توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي کشور ادامه دارد ميزان کارايي نظام به   سال اجراي

اي اول و دوم  هاي توسعه دوره دوم مربوط به برنامه درصد برآورد گرديد.  1.00طور متوسط 

رصد افزايش پيدا کرد به د 7اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي است که ميزان کارايي به طور متوسط 

 طوري که با روندي صعودي در طي دوره برنامه دوم بيشترين کارايي را در نظام مالياتي کشور

هاي سوم و چهارم توسعه است که در دوره برنامه سوم دوره سوم نيز مربوط به برنامه ايجاد نمود. 

به  1387درصد درسال  17از ميزان کارايي به شدت نزول پيدا نمود به طوري که ميزان کارايي 

رسيد. از اينرو براي ارتقا کارايي نظام مالياتي کشور نکات زير پيشنهاد  1373درصد در سال  32

 گردد:مي

هاي مولد به منظور پايدارسازي فرآيند توسعه و  . حرکت براي تبديل درآمد نفت و گاز به دارايي1

به   ن امر توجه برنامه ريزان سياسي و اقتصادي رابرداري بهينه از منابع، چرا که اي تخصيص و بهره

 سازد. ساير منابع درآمدي غيرنفتي مانند درآمدهاي مالياتي بيشتر نمايان مي
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تواند الگويي هاي نظام مالياتي، که خود ميهاي اثرگذار بر شاخص. مدلسازي و سنجش متغير2

 گذاري در امر ماليات باشد.جهت سياست

 .موجود تورم نرخ به توجه با مالياتي درآمدهاي کردن حداکثر براي ماليات هبهين نرخ . تعيين3

پرداخت  عدم موقع آنها رديابي و حقوقي و حقيقي اشخاص کليه شناسايي براي اقتصادي کُد . ايجاد0

هاي الکترونيکي، مانند ايجاد سيستم بانک اطلاعاتي الکترونيکي  آن به روش از فرار و ها ماليات

 الياتي.مؤديان م

هاي به تأخير افتاده حداقل به ميزان  هاي معوقه، اعمال جريمه بر ماليات . شاخص بندي ماليات3

 نرخ تورم.

 . ايجاد بسترهاي پياده سازي ماليات بر مجموع درآمد در اقتصاد کشور.0

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 92 یران در برنامه های توسعه )رویکرد منطق فازی(بررسي و سنجش کارایي نظام مالیاتي ا

 منابع

 .1371ان، چاپ اول بخشي لطفعلي.، آشنايي با ماليه ي عمومي، نشر اقتصاد فردا، تهر -

، مالياتي نوين در بازارهاي مسکن و سرمايه، فصلنامه تخصصي REITبان حسن.، پايه مالياتي  -

 .1377، 183: ص 8ماليات، شماره 

ايران، پژوهشنامه ماليات،  مالياتي نظام در ساختاري پژويان جمشيد، درويشي باقر؛ اصلاحات -

 .1371شماره هشتم، 

 .1311ان، داده هاي بانک مرکزي اير -

به  توجه با ايران اقتصاد در مالياتي سيستم کارايي شاکري عباس، موسوي مير حسين؛ بررسي -

 .1372هاي اقتصادي ايران، شماره هفدهم، مالياتي، فصلنامه پژوهش وقفه و قيمتي کشش

صيامي نميني سيما؛ ارزيابي نظام مالياتي کشور با تأکيد بر بخش صنعت، مجله سياسي اقتصادي  -

، 1383. 

نيا علي؛ مقدمه اي بر اصلاح نظام مالياتي ايران، طرح پژوهشي، سازمان امور مالياتي کشور، طيب -

1370. 

عرب مازار عباس، موسوي يحيي؛ محاسبه کارايي و کوشش مالياتي کشور به روش تحليل  -

 . 1371پوشش داده ها، پژوهشنامه اقتصادي، شماره دوم، 

عصبي، پژوهشنامه  هاي شبکه از استفاده با کشور مالياتي ظرفيت فلاحتي علي و همکاران؛ برآورد -

 .1371ماليات، شماره هشتم، 

 .1371فليحي نعمت؛ برآورد تلاش مالياتي  بالقوه در ايران، پژوهشنامه ماليات و توسعه، تهران،  -

 .1311قانون ماليات هاي مستقيم و غير مستقيم، سازمان امور مالياتي کشور،  -

،ظرفيت مالياتي،کوشش مالياتي، تهران، سازمان برنامه بودجه،  نسبت مالياتي کردبچه محمد؛ -

 . 1300دفتر اقتصاد کلان، 

هاي مالياتي در ايران، مرکز تحقيقات کامپيوتري علوم اسلامي، کردبچه محمد؛  بررسي درامد -

 .1380مجله برنامه و بودجه، شماره پنجم، 

 .1371ارات کيان رايانه سبز. چاپ اول، ، انتشMATLABکيا مصطفي.، منطق فازي در  -

هاي کمي در ارزيابي عملکرد ادارات، تهران، انتشارات دانشکده مهرگان محمدرضا؛ مدل -

 .1373مديريت دانشگاه تهران، 
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- Zadeh. L.A., Fuzzy Logic, Neural Networks, and Software Computing. 

Commun. ACM, 37 (3): 77-84, (1994). 

- Zadeh,L.A., FuzzyLogic,Computer,Vo1.1,No.4,pp.83-93, (1988) 

- Mamdani,E.H., Applications of fuzzy logic to approximate reasoning using 

linguistic synthesis, IEEE Transactions on Computers, Vo1.26,No.12,pp.1182-

1191,(1977). 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 99 یران در برنامه های توسعه )رویکرد منطق فازی(بررسي و سنجش کارایي نظام مالیاتي ا

 پیوست تحقیق

 رجه عضويت متغير ورودي اول. د3جدول
 

 سال
 درآمد مالياتي

 )ميليارد ريال(

کل درآمد 

 عمومي دولت

 )ميليارد ريال(

شاخص نسبت درآمد 

مالياتي به درآمد 

 عمومي دولت

 درجه عضويت شاخص)متغير ورودي اول(

VL L N H VH 

1338 003٫1 1317٫1 1٫211 
 

.0311 .3071 
  

1337 307٫3 1011٫0 1٫210 .1337 .7002 
   

1331 301٫0 1323٫1 1٫230 
 

.8383 .2023 
  

1301 330٫1 1881٫1 1٫313 
 

.2200 .8830 
  

1301 013٫1 2311٫1 1٫203 
 

.7031 .1331 
  

1302 810٫3 2883٫8 1٫278 
 

.0818 .3213 
  

1303 717٫8 2810٫7 1٫331 
 

.100 .1030 
  

1300 1133٫8 2000٫2 1٫378 
  

.3218 .0873 
 

1303 1120٫0 1818٫3 1٫011 
    

1 

1300 1131٫2 2181٫3 1٫080 
   

.8108 .2133 

1308 170٫3 2173٫0 1٫083 
   

.8181 .2721 

1307 1178٫7 3180٫0 1٫380 
  

.0311 .3311 
 

1301 1013 3032٫3 1٫311 
 

.3013 .0313 
  

1381 2803٫2 0133٫3 1٫317 
  

.0181 .3731 
 

1381 3883٫3 1770٫3 1٫371 
  

.3803 .0233 
 

1382 0101٫3 21231٫8 1٫211 .2707 .8132 
   

1383 3011٫7 21200٫3 1٫178 .0180 .3120 
   

1380 8313 01383٫0 1٫183 .3117 .0712 
   

1383 12301٫2 38121٫1 1٫211 .1107 .7132 
   

1380 18300٫0 02387٫1 1٫287 
 

.3300 .0030 
  

1388 20771٫0 33020 1٫003 
   

.7123 .1181 

1387 01203٫8 12313٫8 1٫030 
  

.1031 .1301 
 

1381 30373٫2 110001٫7 1٫301 
  

.7712 .1177 
 

1371 01870٫1 123081٫3 1٫333 
 

.1388 .1023 
  

1371 31370٫3 103130٫8 1٫310 
 

.2113 .8113 
  

1372 03111 218708٫3 1٫313 
 

.2230 .8800 
  

1373 70021٫1 233111٫20 1٫331 
 

.1300 .1030 
  

1370 130380٫0 378001٫0 1٫308 
  

.1187 .1132 
 

1373 131021٫1 013128٫11 1٫300 
  

.8203 .2830 
 

1370 111713٫3 082113 1٫013 
  

.3337 .0002 
 

1378 231801٫0 313183٫21 1٫012 
  

.3701 .0131 
 

R/4=0.106      R/2=0.2121      R=0.4242 MEAN = 0.337             
 ت
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 . درجه عضويت متغير ورودي دوم0جدول
 

 سال
 درآمد مالياتي

 )ميليارد ريال(

کل پرداختهاي 

 دولت

شاخص نسبت درآمد 

مالياتي به پرداختهاي 

 دولت

 درجه عضويت شاخص)متغير ورودي دوم(

VL L N H VH 

1338 003٫1 2218٫7 1٫211 
 

.7111 .2111 
  

1337 307٫3 2228٫1 1٫103 .0311 .3011 
   

1331 301٫0 2217٫0 1٫107 .0818 .3213 
   

1301 330٫1 2818٫1 1٫210 
 

.7713 .1113 
  

1301 013٫1 3108٫0 1٫113 .1013 .1313 
   

1302 810٫3 3082٫3 1٫210 
 

.8177 .2712 
  

1303 717٫8 3333٫0 1٫208 
 

.1102 .1137 
  

1300 1133٫8 3313٫2 1٫311 
  

.3771 .0111 
 

1303 1120٫0 3130٫7 1٫320 
  

.2120 .8780 
 

1300 1131٫2 3001٫0 1٫272 
  

.8100 .2130 
 

1308 170٫3 0211٫0 1٫230 
 

.0833 .3203 
  

1307 1178٫7 0310٫8 1٫283 
  

.1133 .1103 
 

1301 1013 0131٫1 1٫271 
  

.7330 .1000 
 

1381 2803٫2 7111٫7 1٫301 
   

.1821 .1281 

1381 3883٫3 11830٫7 1٫331 
   

.7030 .1300 

1382 0101٫3 21770٫1 1٫110 .1321 .1081 
   

1383 3011٫7 27112٫0 1٫171 .1131 .1101 
   

1380 8313 01331٫1 1٫180 .2801 .8231 
   

1383 12301٫2 30873٫1 1٫221 
  

.0378 .3013 
 

1380 18300٫0 03037 1٫203 
  

.1008 .1333 
 

1388 20771٫0 81820٫3 1٫331 
   

.7317 .1012 

1387 01203٫8 12831٫0 1٫030 
    

1 

1381 30373٫2 113101٫27 1٫307 
   

.7712 .1777 

1371 01870٫1 123218٫8 1٫333 
  

.1772 .1117 
 

1371 31370٫3 212323٫3 1٫231 
 

.2303 .8033 
  

1372 03111 232130٫11 1٫237 
 

.1317 .7012 
  

1373 70021٫1 310221٫02 1٫288 
  

.7810 .1270 
 

1370 130380٫0 007322٫7 1٫311 
  

.3333 .0008 
 

1373 131021٫1 301331٫1 1٫281 
  

. 801 .231 
 

1370 111713٫3 301130٫0 1٫338 
  

.1377 .1022 
 

1378 231801٫0 713802٫10 1٫218 
  

.3112 .0117 
 

MEAN=0.2682               R=0.2859              R/2=0.1429                    R/4=0.0715 
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 . درجه عضويت متغير ورودي سوم0جدول

 سال
 درآمد مالياتي

 )ميليارد ريال(

توليد ناخالص 

 (GDPداخلي)

شاخص نسبت درآمد 

 GDPمالياتي به 

 درجه عضويت شاخص)متغير ورودي سوم(

VL L N H VH 

1338 003٫1 31٫11871 1٫1 
    

1 

1337 307٫3 01٫373333 0 
  

1٫101 1٫131 
 

1331 301٫0 00٫22001 3٫3 
 

1٫071 1٫311 
  

1301 330٫1 87٫71130 8٫13 
  

1٫132 1٫708 
 

1301 013٫1 110٫13173 3٫1 
 

1٫117 1٫171 
  

1302 810٫3 127٫0081 0٫2 
  

1٫873 1٫210 
 

1303 717٫8 102٫03188 0٫3 
  

1٫810 1٫213 
 

1300 1133٫8 132٫11081 0٫7 
  

1٫312 1٫078 
 

1303 1120٫0 133٫20202 0٫0 
  

1٫001 1٫331 
 

1300 1131٫2 110٫38833 3٫3 
 

1٫071 1٫311 
  

1308 170٫3 211٫22222 0٫3 1٫110 1٫773 
   

1307 1178٫7 280٫23231 0٫3 1٫283 1٫820 
   

1301 1013 301٫03721 0٫8 
 

1٫131 1٫101 
  

1381 2803٫2 073٫1227 3٫8 
 

1٫183 1٫720 
  

1381 3883٫3 031٫10721 3٫7 
 

1٫110 1٫113 
  

1382 0101٫3 100٫07738 0٫3 1٫283 1٫820 
   

1383 3011٫7 1318٫3333 0٫2 1٫331 1٫007 
   

1380 8313 1727٫23 0 1٫317 1٫011 
   

1383 12301٫2 2301٫7018 3٫3 
 

1٫071 1٫311 
  

1380 18300٫0 2703٫3881 0٫1 
  

1٫701 1٫137 
 

1388 20771٫0 0303٫1122 3٫8 
 

1٫183 1٫720 
  

1387 01203٫8 0811٫13 0 
  

1٫101 1٫131 
 

1381 30373٫2 3718٫1803 0٫3 
  

1٫810 1٫213 
 

1371 01870٫1 0032٫8100 0٫3 
  

1٫810 1٫213 
 

1371 31370٫3 1118٫3033 3٫3 
 

1٫332 1٫008 
  

1372 03111 11133٫821 3٫1 
 

1٫117 1٫171 
  

1373 70021٫1 13010٫310 0٫2 
  

1٫873 1٫210 
 

1370 130380٫0 21813٫833 0٫3 
  

1٫308 1٫032 
 

1373 131021٫1 21210٫12 8٫3 
   

1٫803 1٫23 

1370 111713٫3 20280٫1001 8٫3 
   

1٫121 1٫18 

1378 231801٫0 30207٫8803 8 
  

1٫133 1٫700 
 

MEAN=5.923               R=5.1              R/2=2.55                   R/4=1.275 


