
ســــال-2 اخـيـردر طريقچين،هــاي افزايشاز
ــرمايه مختلفگذاريس ــورهاي كش ذخايراز،در

سالارزي حاصــل كه استخود تجاري مازاد ،ها
اســتاســتفاده حالبرده اين از،. با ايران ســهم
است.ســرمايه بوده ناچيز چين خارجي درگذاري
ســـرمايه،نتيجه جذب در نتوانســـته گذاريايران
تجخـار كنـد. بنـابراين، عمـل موفق چين دويني

تجاريســياســت و صــنعتي ارايههاي و مناســب
برايمشــوقومشــخصهايبرنامه مناســب هاي

سـرمايه ميگذارانترغيب توصيه كشــور به چيني
ــي ــناس كارش تحقيقات انجام زمينه، اين ــود. در ش

جذبدقيق مورد در حوزهتر در هايفاينانسچيني
مي ايران براي برايبااهميت بســـياري منافع تواند

باشد. داشته كشور
مي-3 نظر ــدبه تواعاملترينمهم،رس ايجاد نزبراي

سياسي مناسبات همچنين و اقتصادي مبادلات بين
و خارجي ســـياســـت از اســـتفاده چين، با ايران

اين است. در مناسب اقتصادي خلأنبيديپلماسي ،
چين زمينه در مجرب شناختكارشناساني شناسي،

نتيجهراكشـــورمان در و كرده محدود چين از،از
ــت ــياس س ــتهدامنه كاس حوزه اين در اثرگذار هاي

بسيارايناهميتاست. جمعيت به توجه با مقوله
ب و چين اين،تبعهبالاي گســـترده مصـــرفي بازار

مي كـه جذببالاييظرفيتتوانـدكشـــور براي
باشد داشــته كشــور غيرنفتي دوچندان،صــادرات

بود. خواهد
شده،-4 اشـاره موارد بر توجهعلاوه كه ديگري نكته

بررسي در آن وچشمبه ايران اقتصادي روابط انداز
بود نخواهد فايده از خالي كليديچين نقش اناير،

چين اقتصاديبراي كمربند ابريشمدر .تاسجاده
ميكطورهمـان احيايدانيم،ه با واينچين جاده

اقتصادي كمربند يك تاترسيم دارد ترسيدسقصد
تســـهيلبـهراخود جهـاني باكندبـازارهـاي و

اتكـاهزينـه قـابـل يترصـــرفهبـهمقرونوهـاي
دهد. درفعاليت انجام را خود تجاري بين،اينهاي

دليل دو به استراتژيكايران منابعموقعيت راوانفو
گاز و اهدافنفت به دستيابي در كليدي عنصري ،

موضــوع اين نتيجه، بود. در خواهد چين ــده يادش
سـ تصميمياسـتبراي و داخليگذاران لقابگيران

بودتأمل اســتراتژيتاخواهد و برنامه داشــتن با
با و مدون و ازسـياسـتمعين مناسب اينگذاري
ك استفاده ند.نفرصت

منابع
اطلاعـا-1 اطلاعاتآژانس گزارش آمريكا، انرژي ت

مي چين، .2015انرژي
چشم-2 گزارش آمريكا، انرژي اطلاعات اندازآژانس

سال پيش2015انرژي با سالبينيهمراه ،2040تا
.2015ريلوآ

چشم-3 گزارش آمريكا، انرژي اطلاعات اندازآژانس
اكتبرمدتكوتاه .2015انرژي،

سـيدشمس -4 انرژي1394الدين (صـادقي، امنيت ،(
فصـــلنــامــه ايران، انرژي ژئواكونوميــك و چين

بين سياسي المللي.تحقيقات
ايمانه (-5 ــت1394عنافچه، فرص در)، راهبردي هاي

تحقيقاتي مؤســسه چين، و ايران اقتصــادي روابط
اقتصاد. تدبير

گزارش-6 ايران، اســلامي جمهوري آمارگمرك هاي
كشور،مقد خارجي تجارت .1390-1394ماتي

اطلاعات-7 چين،اكونوميستواحد ريسك گزارش ،
نوامبر و .2015سپتامبر
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یدولت هايینتصرف زمو  خواريینزم
ها بر تصرفتأثير و نقش ادارات ثبت و اسناد، منابع طبيعي، شهرسازي و شهرداري

خوارياراضي دولتي و زمين
1لوييانرها حمزه

چكيده
كند، داراي منشأهاي مختلف حقوقي،زيست كشور را تهديد ميخواري كه سلامت اقتصاد و محيطپديده زمين

هاي زيادي را بر اقتصاد (نظير افزايش قيمت مسكن وكه اين مسئله هزينهباتوجه به اينسياسي و اقتصادي است. 
ها نظيرراه است، بنابراين نقش برخي نهادها و سازمانكند و مبارزه با آن با موانعي همها) تحميل ميرفت سرمايههدر

رو راهكارهايي نظيرازاين تر است.ها، شوراها و سازمان منابع طبيعي و غيره در حل اين مسئله پررنگشهرداري
هايكميسيون و دادسراها ايجاد روز،به و جامع اطلاعات يكپارچه سيستم ايجاد و) كاداستر(حدنگار  طرح اجراي

هايساختمان و اراضي به آبرساني سيستم و گاز برق، نظير دولتي خدمات ارائه از امتناع ،خواريزمين مختص ائيقض
شود.براي رفع اين معضل پيشنهاد مي قضائي مراكز در) هاقولنامه(عادي  اسناد اعتبار لغو و غيرمجاز

.اقتصادي امنيت كاداستر، ملي، اراضي تصرف خواري، زمين واژگان كليدي:

مقدمه
زيست ويكي از عواملي كه امروزه، سلامت محيط

اي موسومكند، پديدهطبيعي كشور را تهديد مي منابع
خواري است كه در طي ساليان گذشته تبديلبه زمين

به يكي از معضلات و مشكلات دولت و دستگاه
قضائي كشور شده است. اهميت اين پديده از آن

حقوقي وجهت است كه اين مسئله علاوه بر آثار 
محيطي داراي تأثيرات اقتصادي نيز هست.زيست

كني اين معضلدرنتيجه لازم است تا براي ريشه
اجتماعي و اقتصادي علاوه بر انجام اقدامات واكنشي
و تعيين مجازاتي متناسب با جرم صورت گرفته،

اقدامات پيشگيرانه و كنشي نيز صورت پذيرد.

rahahamzehloian@gmail.comايران، تهران، شهيد بهشتيدكتراي اقتصاد، دانشگاه  جويدانش .1

ي در ايجاد اينكه افراد هيچ سهمبا توجه به اين
هايشان سببثروت آسان و بادآورده ندارند، فعاليت

هاي نامولد در اقتصاد نظير افزايشگسترش فعاليت
رفتثروت، هدرناعادلانه  توزيعخواري، رانت

استفاده ازهاي ملي و مردمي و نيز سوءسرمايه
خلاءهاي قانوني و جرائمي نظير جعل اسناد و

هااطمينانياري شده و ضمن تشديد نابردمدارك، كلاه
مالكيت، تصاحبدر فضاي اقتصادي كشور و حقوق 

اقتصادي، افراد را از انجامهاي مولد سهم فعاليت
هاي مولد دلسرد ساخته و درنهايت قدرتفعاليت

قانون، ضمانت اجرايي آن و برخورد يكسان
د.برنهاي نظارتي با همه افراد را زير سؤال ميدستگاه



تدبیر اقتصاد

شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه
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خواري در ايران يكتوان گفت كه، زميندرنتيجه مي
پديده با منشأهاي گوناگون حقوقي، اقتصادي،

اجتماعي، فرهنگي، شهري و قانوني است.
هاي مختلف اقتصاد داراينهاده زمين در بخش

توانتنها مينقش و اهميتي بسيار است. اين نهاده را نه
كننده امنيتنهاده اصلي در بخش كشاورزي و تأمين
ايعنوان نهادهغذايي كشور دانست، بلكه همچنين به

هاي اقتصادي نظير بخش مسكن،مؤثر در ساير بخش
تمايزشود. وجهحساب آورده ميصنعت و خدمات به

ايو اهميت زمين از آن جهت است كه اولاً زمين نهاده
علتغيرقابل جانشين بوده، ثانياً ناهمگن است و ثالثاً به

جاييهاي ديگر امكان جابهكه برخلاف ساير نهادهنآ
ندارد و بسيار محدودتر است، درنتيجه وضعيت و

وري، سلامت و حفظ آنقوانين مالكيت، ميزان بهره
اقتصادي مؤثر است. بر همينبسيار در رشد و توسعه 

ها مانند سازمانتوان گفت كه برخي سازماناساس مي
ها و شوراهايور، شهرداريكش املاكو اسناد ثبت 

خواريشهر، نقش كليدي در تشديد يا كاهش زمين
شهرها دارند؛ بنابراين لازم است تا با حريم در ويژهبه

به كه را ملي اراضي از دستهآن اطلاعات، يكپارچگي
هاآن از نيرو كمبود اثر بر يا كوتاهي اثر بر يا زمان مرور
كرد. شناسايي شده است، غفلت
توجه به اهميت اين موضوع در اين گزارشبا 

سعي شده است تا به بحث و بررسي درخصوص
طبيعي، منابع اسناد، و ثبت ادارات نقش و تأثير

و دولتي اراضي تصرف بر هاشهرداري و شهرسازي
غيرمجاز سازوساخت و كاربري تغيير خواري،زمين

بپردازيم. براي اين منظور ضمن بررسي انواع

نقش هاي متداول آن، بهخواري و روشزمين
اين با مقابله و ايجاد در دولتي و اجرايي هايدستگاه
و شناسيآسيب با درنهايت. شودمي پرداخته پديده
اجرايي، موانع و هاچالش نيز و موجود قوانين بررسي
ترمناسب اقدام و گذاريسياست منظوربه هايتوصيه
شود.مي ارائه خواريزمين معضل با مقابله جهت

خواريهاي متداول زمين. روش1
خواري به آغاز پيدايش مفهوم مالكيت وقدمت زمين

گردد.مالكيت خصوصي در طول تاريخ بشر باز مي
هرچند كه در گذشته اين مفهوم بيشتر معادل با

و گسترش قلمرو پادشاهان از طريقطلبي توسعه
گشايي همراه بوده است، اما پس ازجنگ و كشور

هاي اقتصادي بشر و همراه با گسترشپيشرفت
شهرنشيني و انقلاب صنعتي نحوه بروز اين

توان ازها نيز تغيير يافته است و امروزه ميناهنجاري
هاي غيرمجاز، تبديلتصرف اراضي ملي و ويلاسازي

هاي كشاورزي ديم، تغيير كاربريه زمينمراتع ب
هاي مسكوني وهاي كشاورزي و باغي به زمينزمين

ها و ساير منابع طبيعي را مصاديق بارزتخريب جنگل
خواري دانست.زمين

هاي متنوع و گوناگوني را جهتخواران شيوهزمين
هاي بادآوردهمقاصد غيرقانوني خود و حصول ثروت

ذكر است كه سودجويان تنهازم بهكنند، لااستفاده مي
گيريكاراز يك شيوه استفاده نكرده و معمولاً با به

هاي ذيل اقدام به تصرف اراضي وتركيبي از روش
ترين اينكنند كه در ادامه به مهمخواري ميزمين
شود.ها اشاره ميروش



شـــدنفرآيند جهاني فراگير و دههپرشــتاب هايدر
گســـتردهبــه،اخير ـــادي اقتص تعــامــل وايجــاد تر
متقادرهم روابط كشورهابلتنيدگي سببومنجربين

اسـت كشورهاگيريجهتتاشـده كلان ويژهبه،هاي
سـياست عرصـه همچنيندر و خارجي تحولاتهاي
كشـــور هر كليداخلي حـالت در وو تصـــميمات

يكهاياقدام در بر،كشوراقتصادي را مهمي يانتايج
كشورهااقتصـاد باشد. دربرساير طبهداشته بيعيطور

متقابلاندازههر ــدبينروابط باش ــتر بيش ــور كش ،دو
ســياســي يا اقتصــادي تحولات از كشــورها اثرپذيري

شد خواهد بيشتر كشورهاينمونه،براي؛يكديگر يدر
تجاري، تنگاتنگ روابط اقتصـــاديبـا رشـــد كاهش

كشــورعنوانبه يك در اقتصــادي كلان شــاخص يك
تقاضـامي كاهشراتواند كشور آن واردات دهدبراي
ب به،تبعهو صــادركننده كشــورهاي واردات، كاهش با

كشور خوداين صادراتي درآمدهاي از ازرابخشي كه
صادرا كشومحل اين به حاصلت دستشودمير از ،

اين و داد كشـــورهــايميموضـــوعخواهنـد توانـد
را كند.متضررصادركننده

چينبدون و ايران متقابل روابط كييعنوانبهشك
قدرت ايناز از دنيا بزرگ مستثناهاي .تنيسموضوع
ب توجه بينبا عرصـــه در چين ويژه جايگاه به هالملل

و تحولات ســـيــاســـي، حتي و ـــادي اقتص لحــاظ
كشــوردگرگوني اين اقتصــاديتواندميهاي شــرايط

جهان ــورهاي كش از ــياري ايرانبس جمله تحتاز را
دهد قرار موضوعتأثير بينكناردر. اين روابط قدمت
چين و ســوايران يك دواز روابط تداوم و توســعه و

د حوزهكشــور فرهنگير و سياسي اقتصادي، درهاي
اخيرســـال ديگرهـاي ســـوي اهميـت،از زيادياز

بود. خواهد برخوردار
باايناســاسبر تا داريم قصد حاضــر نوشــتار در ،

ــي ــمتحولاتبررس چش ــاخصاندازو كلانش هاي
امنيتچين،اقتصـــادي بر را تحولات اين اثرگذاري

مورد كشـــور اينابيارزياقتصـــادي دهيم. براي قرار

زمین خوارى و تصرف زمین هاى دولتى 
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. تصرف مستقيم غيرقانوني اراضي ملي و1-1
هادولتي و حريم آن

اين روش افراد اقدام به تصرف غيرقانوني دردر 
هايهاي ملي و دولتي كرده يا با طرح شكايتزمين

پياپي و گوناگون در دستگاه قضائي ادعاي تصرف و
سادگي حاضر به رفع تصرفمالكيت آن را دارند و به

آن نيستند. نمونه بارز اين روش را در تصرف اراضي
با ادعاي سابقه كشتبينيم كه افراد ملي و جنگلي مي

كشي،كني، ديوارو با انجام اقداماتي نظير حفرچاه، پي
زراعت، كاشت درخت و غيره زمين را به مالكيت

آورند و معمولاً در اين نوع از دعويخويش درمي
هايبرحسب نظر كارشناس حداقل بخشي از زمين

ملي از مالكيت دولت درآمده و به تصرف شخص
ري از تصرف مستقيم اراضيآيد. نوع ديگدرمي

هاي همجوار با مزارع است كه بهمعطوف به زمين
سببگردند. گاهي نيز بهمرور توسط افراد تصرف مي

باني وكوتاهي و اهمال مأموران مربوطه در جنگل
دادگستري، پس از محكوم شدن فرد، پرونده را

كنند.مختومه ديده و اقدام به پيگيري بيشتر نمي

ي. تغيير كاربري غيرقانوني اراضي ملي و دولت2-1
اين روش شامل تغيير كاربري اراضي ملي و دولتي به

هاي مواتهاي باغي، احداث بنا در زمينزمين
هاي كشاورزي و نيزشهري، تبديل مراتع به زمين

هاي بايرهاي باغي و كشاورزي به زمينتبديل زمين
هاي گزاف از طريق كميسيون مادهو فروش به قيمت

و جلب موافقت) قانون شوراي عالي شهرسازي 5(
شوند. در اين نوع از دعوي با توجهها ميشهرداري

هاي هواييبه فقدان سامانه جامع ثبتي، نبود نقشه
ها)رسميت شناختن اسناد عادي (قولنامهدقيق و به

المالهاي بيتهاي ملي و ثروتبسياري از زمين
گردد.نصيب افراد سودجو مي

. برخورداري از رانت اطلاعاتي3-1
ها از محل رانتشود كه بيشتر سوءاستفادهگفته مي

خصوص اراضي بخش خصوصي واطلاعاتي در
ها صورتهاي عمراني نظير احداث راهپروژه
هاي ملي نيز از اين آسيب در امانپذيرد، اما زمينمي

دهد كه افرادويژه زماني رخ مينيست. اين مسئله به
ردم از طرح تغييرها پيش از عموم مسفيدبانفوذ و يقه

كاربري يك زمين باير شهري مطلع شده و پس از
تصاحب يا خريد آن زمين و تغيير كاربري آن به

يابند. همچنين گاهي درسودهاي كلاني دست مي
ها جهت تأميناهداي اراضي باير دولتي به تعاوني

دهد.نياز مسكن افراد، فسادهايي از اين دست رخ مي
يرقانوني و يا سوءاستفاده ازهاي غ. واگذاري4-1

هاي قانونيواگذاري
گاهي ممكن است كه نفس واگذاري غيرقانوني و
غيرمجاز باشد و گاهي در بستر يك انتقال قانوني با

توان از تصرف اراضي ملي ومي امروزه
هاي غيرمجاز، تبديل مراتع بهويلاسازي

هاي كشاورزي ديم، تغيير كاربريزمين
هايهاي كشاورزي و باغي به زمينزمين

ها و ساير منابعمسكوني و تخريب جنگل
خواري دانست.طبيعي را مصاديق بارز زمين
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شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه
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انجام تغيير كاربري غيرمجاز و غيرقانوني افراد، اقدام
طور نمونه،پذيرد. بهخواري صورت ميزمين
توان ازاراضي مي خصوص قوانين مرتبط با تملكدر

«لايحه قانوني نحوه خريد و تملك اراضي و املاك
هاي عمومي، عمراني و نظاميبراي اجراي برنامه

منظور جلوگيري از تملك به قصد فروشدولت» كه به
كه وجود تملك براياست، نام برد. با توجه به اين

تخطي از اصل تسليط و حرمت اموال اشخاص لازم و
يت درآوردن اموال ديگران منطقاً ضروريبراي به مالك

هاياست، بر همين اساس بعضي از دستگاه
) قانون5كننده به استناد قوانين بودجه و ماده (تملك

وصول بعضي از درآمدهاي دولتي و مصرف در موارد
معينّ و تأمين بخشي از بودجه سنواتي خود به كمك
مجوز قانوني اقدام به تملك اراضي جهت فروش

خواري را تشديد كردهكنند كه وضع زمينمجدد آن مي
هاي دولتي را بيش از پيش در زمينهو نقش دستگاه

خواري پررنگ كرده است. نقش اين مسئله درزمين
خواري به حدي پررنگ بود كه تبصره صادرامر زمين
هاي دولتي به سايرخصوص حق انتقال زمينشده در

نتفاع را نيز ناكارامد ساختافراد از طريق اجاره يا حق ا
هاي دولتي را به افراد حقيقي وو انتقال قطعي زمين

سمت ممنوعيت پيش برد.حقوقي را به
ها و كارمندان متولي مرتبط با اراضي. تباني سازمان5-1

هاست، شاملاين روش كه در ارتباط با ساير روش
مجموعه جرائمي نظير جعل اسناد و تغيير غيرقانوني
كاربري اراضي همراه است. گاهي افراد حقيقي

منظور تصرف اراضي كه مالكيت مشخصي ندارند بابه
يكديگر تباني كرده و با طرح شكايت در دادگاه

ضي و دادگاهعنوان شاكي و خوانده و با فريب قابه
كنند. در اين روش نقش مادهخواري مياقدام به زمين

) قانون شوراي عالي شهرسازي بسيار مؤثر است.5(
قانون مربوط به تغيير كاربري اراضي و حفظ كاربري

ها معطوف به قانون تأسيس شوراي عالي شهرسازيآن
شود و شامل قانون كاربري اراضيو معماري ايران مي

ها، قانون راجع به تأسيس شركتاغزراعي و ب
هاي صنعتي ايران، قانون تعيين وضعيت املاكشهرك
هاست.هاي دولتي و شهرداريدر طرح

كه تعيين و تغيير كاربري اراضيبا توجه به اين
به مراجع خاص سپرده شده است، درنتيجه بر

ها نيز،اساس نيازهاي مراجع دولتي و شهرداري
طور مثال، اراضييابند. بهتعيين يا تغيير مي

كشاورزي يا ملي وسيع بنا به ضرورت براي
هاي مسكوني يا صنعتي جديد مورداحداث شهرك

گيرند. درنتيجه لازم است تا ايناستفاده قرار مي
طور مجزا مورد بررسي قرار گيرند تاقوانين به

المقدور از اقدامات مربوط به تغيير كاربريحتي
ها جلوگيري شودمراتع و جنگلاراضي كشاورزي، 

هاي بايرهايي از زمينمنظور چنين استفادهو به
استفاده شود. اين روش ضمن حفظ منابع طبيعي و

زيست، از هجوم سرمايه به بازار زمين، بروزمحيط
خواريهاي سوداگرانه و معضل زمينفعاليت

آورد.عمل ميجلوگيري به
. جعل اسناد هويتي و مالكيتي6-1

شده در اين روش بيش از سايرميزان اراضي تصرف
صورت گروهي ياهاست. افراد در اين روش بهروش

انفرادي اقدام به جعل اسناد هكتارها زمين اراضي ملي



شـــدنفرآيند جهاني فراگير و دههپرشــتاب هايدر
گســـتردهبــه،اخير ـــادي اقتص تعــامــل وايجــاد تر
متقادرهم روابط كشورهابلتنيدگي سببومنجربين

اسـت كشورهاگيريجهتتاشـده كلان ويژهبه،هاي
سـياست عرصـه همچنيندر و خارجي تحولاتهاي
كشـــور هر كليداخلي حـالت در وو تصـــميمات

يكهاياقدام در بر،كشوراقتصادي را مهمي يانتايج
كشورهااقتصـاد باشد. دربرساير طبهداشته بيعيطور

متقابلاندازههر ــدبينروابط باش ــتر بيش ــور كش ،دو
ســياســي يا اقتصــادي تحولات از كشــورها اثرپذيري

شد خواهد بيشتر كشورهاينمونه،براي؛يكديگر يدر
تجاري، تنگاتنگ روابط اقتصـــاديبـا رشـــد كاهش

كشــورعنوانبه يك در اقتصــادي كلان شــاخص يك
تقاضـامي كاهشراتواند كشور آن واردات دهدبراي
ب به،تبعهو صــادركننده كشــورهاي واردات، كاهش با

كشور خوداين صادراتي درآمدهاي از ازرابخشي كه
صادرا كشومحل اين به حاصلت دستشودمير از ،

اين و داد كشـــورهــايميموضـــوعخواهنـد توانـد
را كند.متضررصادركننده

چينبدون و ايران متقابل روابط كييعنوانبهشك
قدرت ايناز از دنيا بزرگ مستثناهاي .تنيسموضوع
ب توجه بينبا عرصـــه در چين ويژه جايگاه به هالملل

و تحولات ســـيــاســـي، حتي و ـــادي اقتص لحــاظ
كشــوردگرگوني اين اقتصــاديتواندميهاي شــرايط

جهان ــورهاي كش از ــياري ايرانبس جمله تحتاز را
دهد قرار موضوعتأثير بينكناردر. اين روابط قدمت
چين و ســوايران يك دواز روابط تداوم و توســعه و

د حوزهكشــور فرهنگير و سياسي اقتصادي، درهاي
اخيرســـال ديگرهـاي ســـوي اهميـت،از زيادياز

بود. خواهد برخوردار
باايناســاسبر تا داريم قصد حاضــر نوشــتار در ،

ــي ــمتحولاتبررس چش ــاخصاندازو كلانش هاي
امنيتچين،اقتصـــادي بر را تحولات اين اثرگذاري

مورد كشـــور اينابيارزياقتصـــادي دهيم. براي قرار
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هايويژه در مورد زمينكنند. اين روش بهو دولتي مي
المالكهاي مجهولوقفي عام و خاص و نيز زمين

ترين جرائم مرتبط باشود. از مهمكار برده ميبسيار به
توان به موارد زيرقوانين تملك و كاربري اراضي مي

:اشاره كرد
استفاده از سند مجعول جهت اثبات و انتقال .١

المالك يا دولتي به سايريت اراضي مجهولمالك
هاي مسكن.اشخاص حقيقي يا تعاوني

تصرف و ادعاي مالكيت اراضي منابع طبيعي و .٢
ها (انفال).حريم رودخانه

ها با تبديلتغيير كاربري اراضي زراعي و باغ .٣
هاي باير و الزام مراجع قانوني بهها به زمينآن

تغيير كاربري.
براي مبارزه با اين نوع جرائم قوانيني نظير اصل

قانون اساسي، قانون مجازات اسلامي و قانون 49
ها و غيره مطرح شدهحفظ كاربري اراضي و باغ

عدم است، اما اولاً فقدان قوانين پيشگيرانه و ثانياً
هاي مستمر سبباجراي به موقع و قاطعانه و پيگيري

يي كه برخلاف منافعهاشده تا چنين سوءاستفاده
عمومي و ضدعدالت اجتماعي است، در بستري كاملاً

قانوني صورت گيرد.

خوارينواع و اَشكال زمين. ا2
هايخواري روشهاي زمينبندي شيوهدر تقسيم

خواران بررسي شد، در اينمتداول مورد استفاده زمين
بندي ديگري بر مبناي گروهي وبخش دسته

بودن ارتكاب جرم يا انفرادي بودن آنيافته سازمان
شود.ارائه مي

يافتهصورت گروهي و سازمانخواري به. زمين1-2
براي بحث در مورد اين روش، ابتدا لازم است تا

يافته بودن يك جرم ارائه شود،تعريفي از سازمان
يافته تلقيطور كلي هنگامي يك جرم سازمانبه
مجرمانه مستمر و با هماهنگيشود كه فعاليت مي

صورت پذيرد و به قصد تحصيل سود و منفعت از
خوارييك فعاليت غيرقانوني باشد. بنابراين در زمين

يافته معمولاً توسط افراد بانفوذ وبه شكل سازمان
صورت باندي و با ارقاممقامات اداري سطح بالا به
افرادپذيرد. اين دسته از بالا و قابل توجه صورت مي

المال، منابع طبيعياي به بيتهرچند خسارات گسترده
سبب برخورداري ازكنند اما بهو منافع مردم وارد مي

هاي كلان و توان توجيههاي اطلاعاتي، ثروترانت
هاي قضائياعمال خويش، امكان فرار از تعقيب

برايشان بيشتر فراهم است.

گاهي ممكن است كه نفس واگذاري
غيرقانوني و غيرمجاز باشد و گاهي در بستر
يك انتقال قانوني با انجام تغيير كاربري

خواريز و غيرقانوني افراد، اقدام زمينغيرمجا
خصوصطور نمونه، درپذيرد. بهصورت مي

توان ازقوانين مرتبط با تملك اراضي مي
«لايحه قانوني نحوه خريد و تملك اراضي و

هاي عمومي،املاك براي اجراي برنامه
منظور جلوگيريعمراني و نظامي دولت» كه به

برد. از تملك به قصد فروش است، نام



تدبیر اقتصاد

شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه
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صورت انفراديخواري به. زمين2-2
خواري دركه خطر افشا شدن زمينه به اينبا توج

يافته بيشتر است و از سوييروش گروهي و سازمان
ها نشانشود، گزارشسهم كمتري نصيب افراد مي

خواري در ايران بهدهند كه بخش عظيمي از زمينمي
گيرد. در اين روش افراداين شيوه صورت مي

سنادصورت انفرادي اقدام به تصرف زمين و جعل ابه
هاي مختلفي اقدام به ارتكاب عملكرده و از شيوه

كنند. در اين خصوص گاهي گفتهمجرمانه خويش مي
سبب فقر، بيكاريخواري انفرادي بهشود كه زمينمي

دهد، اما معمولاً افراديو عواملي از اين دست رخ مي
دهند كه هيچتن به انجام اين عمل مجرمانه مي

هام نداشتند. همچنين بررسياحتياجي به ارتكاب جر
دهد كه سهم كشاورزان و دامداران يا حتينشان مي

هاي پايين جامعه و نيازمندعشاير كه عمدتاً از دهك
هستند در ارتكاب اين جرم بسيار اندك است و بخش

خواري مربوط به افراد ثروتمندي كهبيشتر زمين
دنبال ويلاسازي در مناطق بكر طبيعي وبه

هوا هستند، مربوط است.وآبخوش

خواري در ايران. علل بروز زمين3
ي ناخوشايند، داراي تبعاتاخواري پديدهزمين

هاي فراوان است. گزارشات مختلفمخرب و آسيب
خواري،دهند كه در صدر انواع زميننشان مي

خواري در قالب تغيير غيرمجاز كاربري و انتقالزمين
دارد. هرچند از لواساناتغيرقانوني اراضي قرار 

شود،خواري ايران نام برده ميعنوان پايتخت زمينبه
هاياما از سويي اين پديده تنها معطوف به زمين

هاي شمالهواي شمال تهران، جنگلوآبخوش
شود و تقريباً تماميكشور و چند استان خاص نمي

هاي جنوبي و مركزي كشور نظيرها حتي استاناستان
و اصفهان نيز درگير اين پديده ناهنجار بوشهر
ويژه مفاسداند. از آنجايي كه وجود مفاسد بهشده

جمله عوامل منفي و بازدارنده رشد واقتصادي از
توسعه اقتصادي و اجتماعي جوامع است، درنتيجه

ها هزينه و زمان بسياري از دولتمبارزه با اين پديده
شدن قوانين درو مسئولين گرفته و در صورت بيشتر 

يك حوزه امكان پيدايش خلاءهاي قانوني و دور زدن
قوانين توسط مجرمان بيشتر خواهد شد. درنتيجه

منظور مبارزه عليه اين معضل پيچيده و گسترده دربه
خواري ارائهترين دلايل بروز زمينادامه به مهم

تري جهتهاي مناسبشود. تا از اين طريق روشمي
ام عليه آن اتخاذ شود.پيشگيري و اقد

خواري در ايران عبارتندترين دلايل بروز زمينمهم
:از
عدم اجراي طرح حدنگار يا كاداستر و عدم وجود-

:سيستم جامع اطلاعات ثبت اسناد و املاك كشور
قانون اساسي، قانون جامع 123در راستاي اجراي اصل 

بر الاجرا شد.لازم 1394حدنگار (كاداستر) از سال 
اساس اين قانون، سازمان ثبت اسناد و املاك كشور

حدود واقعي املاك و اراضي كامل برمتصدي تسلط 
استقرار مالكيت مشروع تواندمي و بودهدر كشور 

اراضي داير، باير، موات شهري حدودصاحبان املاك، 
همچنين براي دستيابي به .و موقوفات را تعيين نمايد

است كه توانايي نيازمند نظامياين مهم اين سازمان، 
اطلاعات هندسي جامع از محدوده كليه آوريجمع



شـــدنفرآيند جهاني فراگير و دههپرشــتاب هايدر
گســـتردهبــه،اخير ـــادي اقتص تعــامــل وايجــاد تر
متقادرهم روابط كشورهابلتنيدگي سببومنجربين

اسـت كشورهاگيريجهتتاشـده كلان ويژهبه،هاي
سـياست عرصـه همچنيندر و خارجي تحولاتهاي
كشـــور هر كليداخلي حـالت در وو تصـــميمات

يكهاياقدام در بر،كشوراقتصادي را مهمي يانتايج
كشورهااقتصـاد باشد. دربرساير طبهداشته بيعيطور

متقابلاندازههر ــدبينروابط باش ــتر بيش ــور كش ،دو
ســياســي يا اقتصــادي تحولات از كشــورها اثرپذيري

شد خواهد بيشتر كشورهاينمونه،براي؛يكديگر يدر
تجاري، تنگاتنگ روابط اقتصـــاديبـا رشـــد كاهش

كشــورعنوانبه يك در اقتصــادي كلان شــاخص يك
تقاضـامي كاهشراتواند كشور آن واردات دهدبراي
ب به،تبعهو صــادركننده كشــورهاي واردات، كاهش با

كشور خوداين صادراتي درآمدهاي از ازرابخشي كه
صادرا كشومحل اين به حاصلت دستشودمير از ،

اين و داد كشـــورهــايميموضـــوعخواهنـد توانـد
را كند.متضررصادركننده

چينبدون و ايران متقابل روابط كييعنوانبهشك
قدرت ايناز از دنيا بزرگ مستثناهاي .تنيسموضوع
ب توجه بينبا عرصـــه در چين ويژه جايگاه به هالملل

و تحولات ســـيــاســـي، حتي و ـــادي اقتص لحــاظ
كشــوردگرگوني اين اقتصــاديتواندميهاي شــرايط

جهان ــورهاي كش از ــياري ايرانبس جمله تحتاز را
دهد قرار موضوعتأثير بينكناردر. اين روابط قدمت
چين و ســوايران يك دواز روابط تداوم و توســعه و

د حوزهكشــور فرهنگير و سياسي اقتصادي، درهاي
اخيرســـال ديگرهـاي ســـوي اهميـت،از زيادياز

بود. خواهد برخوردار
باايناســاسبر تا داريم قصد حاضــر نوشــتار در ،

ــي ــمتحولاتبررس چش ــاخصاندازو كلانش هاي
امنيتچين،اقتصـــادي بر را تحولات اين اثرگذاري

مورد كشـــور اينابيارزياقتصـــادي دهيم. براي قرار
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) را همراه با شماره هر ملك، املاك كشور (نقشه املاك
مشخصات مالك، حدود حقوق مالك در ملك را

رغم اهميتباشد. اما عليطور كامل در اختيار داشته به
فعتواند بر رو نقش مهمي كه اجراي اين طرح مي

خواري داشته باشد، موانعي نظير عدممسئله زمين
اختصاص بودجه كافي و كمبود منابع انساني بر سر

اجراي اين طرح وجود دارد.
هرچند شناسايي اراضي ملي با استفاده از

بر و دشوار است،هاي هادي، فرايندي زماننقشه
ترين شيوههزينهترين و كمحال، اين روش سادهاينبا

خواري در حريم شهرهامبارزه با معضل زمينبراي 
اي براياست. با اجرايي شدن اين روش، پروانه

شود و همچنين با انجامساز صادر نميوساخت
قانون توسعه اراضي به فضاي سبز 147اجراي ماده 
هاي اخيرشود. از سويي ديگر، در سالتثبيت مي

يعنوان منبعي براها حريم را بهبرخي شهرداري
كنند كه اين مسئله سببكسب درآمدشان نگاه مي

خواري شده است.تشديد تخلف در حوزه زمين

توجه بودن منافع حاصل از ارتكاب جرم وقابل -
عنوانهمواره از زمين به اقتصاد مبتني بر سوداگري:

شود، اين امر بريك نهاده مؤثر اقتصادي نامبرده مي
اقتصادي واهميت و نقش اين نهاده در رشد 

افزايد. در ايران نگرش غالباصلاحات اقتصادي مي
بودن آن است؛ درنتيجه زمين به زمين، سرمايه

خود ارزشمند بوده پس بنابراين بسياري ازخوديبه
اندازهاي افراد به اين سو جذبها و پسسرمايه

شوند. از آنجايي كه امكان وارادت زمين برايمي
ارد، درنتيجه شاهد افزايشكنترل قيمت آن وجود ند

قيمت در اين بخش خواهيم بود. اين مسئله سبب
ها افراد از معاملات سوداگرانه بخششده تا براي سال

مسكن بيشتر از ساير بازارها سود ببرند.
هاي فراوان و حركتب سرمايههمچنين با جذ

شدنسو و بلوكهوها به اين سمتچرخه اقتصاد و بانك
هاي فراوان بر اثر ركود در بخش مسكن و زمين،دارايي

هاي مولدي نظيراين بخش از اقتصاد را در مقابل بخش
صنعت و كشاورزي قرار داده است؛ زيرا

هاي مولد ضمنگذاري و فعاليت در بخشسرمايه
كه با دشواري همراه است، سوددهي كمتري نيزآن

دارد. از سويي عدم توانايي بخش مولد در جذب
شود تا علاوه بر كمبود اشتغال وسرمايه سبب مي

عنوان نهاده اصلي درگسترش بيكاري، قيمت زمين به
ساز افزايش يابد و ضمن تشديد تورموبخش ساخت

امن زند.و انتظارات تورمي، به كمبود مسكن نيز د
هاي نظارتي و عدمضعف عملكرد دستگاه-

سرعت، قاطعيت و پيگيري مستمر در برخورد با
مجرمان و عدم تناسب مجازات مجرمان با جرم

براي مبارزه با اين نوع جرائم قوانيني نظير
قانون اساسي، قانون مجازات 49اصل 

هاكاربري اراضي و باغاسلامي و قانون حفظ 
و غيره مطرح شده است، اما اولاً فقدان

عدم اجراي به موقع قوانين پيشگيرانه و ثانياً
هاي مستمر سبب شده تاو قاطعانه و پيگيري
هايي كه برخلاف منافعچنين سوءاستفاده

عمومي و ضدعدالت اجتماعي است، در
بستري كاملاً قانوني صورت گيرد.
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شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه
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عدم اجراي به موقع و صحيح قوانين از :مربوطه
) قانون22سوي مجريان (نظير عدم اجراي ماده (

اكزها) در مرثبت) و پذيرش اسناد عادي (قولنامه
) توسط5قضائي، كاربرد نادرست قانون ماده (

ها و استفاده از آن جهت كسب درآمد، عدمشهرداري
اجراي قانون اراضي مستحدث ساحلي توسط وزارت

هايي كه مورد نظركشاورزي و نيز اعمال تخفيف
خواري و ترغيبگذار نبوده، سبب تشديد زمينقانون
خوران شده است.زمين

ش عظيمي از اين تخلفات قابلاز آنجا كه بخ
ها،رو نقش شهرداريايناست؛ از پيشگيري
ترها در اين زمينه بسيار پُررنگها و بخشداريدهياري

است، زيرا در بسياري از موارد تخلف نظير تغيير
سازهاي غيرمجاز ووغيرمجاز كاربري، ساخت

ها به استناد مادهغيرقانوني و بحث تراكم شهرداري
قانون شهرسازي با دريافت مبلغي جريمه از) 5(

پوشي كرده و اقدام به درآمدزاييتخلف افراد چشم
تنها افراد سودجو را ترغيب بهكنند. اين امر نهمي

كند، بلكه ايناجراي تخلف و اقدام به جرم مي
آورد كه اولاً قانونوجود ميذهنيت را در جامعه به

عه ندارد و ثانياًبرخورد يكساني با همه افراد جام
پرداخت پول و جريمه قبح عمل مجرمانه را از بين

برد. اين امر همچنين سبب گسترش سايرمي
شود.هاي اقتصادي نظير رشوه نيز ميمفسده

هاي موازي متولي در امر زمين ووجود دستگاه-
هاي اجرايي متوليكافي نبودن اعتبارات دستگاه
در ها:ر اين دستگاهامر و كمبود نيروي انساني د

سازمان مختلف نظير سازمان منابع 20كشور حدود 

ها و غيرهشهرسازي، شهرداريوطبيعي، وزارت راه
خواري هستند،متولي رسيدگي به موضوع زمين

هاي متعدد در امر برخورد با پديدهوجود سازمان
ها هستيم؛ هرچندخواري شاهد تداخل دستگاهزمين

اخير نهادها و قوانين مختلفي هايكه در طي سال
علت عدمخواري ايجاد و بهمنظور مبارزه با زمينبه

اند.كاري حذف يا اصلاح شدهكارايي يا موازي
ترينعنوان اصلياز وزارت جهادكشاورزي به
خواري در حريممتولي در مبارزه با پديده زمين

شود، وظيفه اين سازمان حفظ كاربريشهرها ياد مي
عنوانزيست بهي و باغات است. سازمان محيطاراض

زيست وسازماني كه رسالتش حفاظت از محيط
برداري پايدار و صحيح از آن است، تنهاتضمين بهره

ها و مراتع در محدوده مناطقامكان نظارت بر جنگل
شده را دارد و حفاظت از ساير مناطق برعهدهحفاظت

ازمان سببهاست، جدايي اين دو سسازمان جنگل
كاري شده است. از سوييبروز ناهماهنگي و موازي

عنوان سازمانيديگر تجميع وزارت جهادكشاورزي به
كه خواستار افزايش سطح زيركشت و افزايش توليد

ها كهمحصولات كشاورزي است با سازمان جنگل
اندازيها از دستسعي در حفظ مراتع و جنگل
متضاد بوده و نتيجهكشاورزان دارد، جمع دو گرايش 

خواريهمراه نداشته و در مبارزه با زمينمطلوبي را به
نيز ناكام بوده است.

يكي از آخرين اقدامات صورت گرفته در اين
در خواريخصوص و با توجه به گسترش زمين

سراسر كشور ايجاد يگان حفاظت و مبارزه با زمين
يگان ويژه 500حاضر حدود خواري است. درحال



شـــدنفرآيند جهاني فراگير و دههپرشــتاب هايدر
گســـتردهبــه،اخير ـــادي اقتص تعــامــل وايجــاد تر
متقادرهم روابط كشورهابلتنيدگي سببومنجربين

اسـت كشورهاگيريجهتتاشـده كلان ويژهبه،هاي
سـياست عرصـه همچنيندر و خارجي تحولاتهاي
كشـــور هر كليداخلي حـالت در وو تصـــميمات

يكهاياقدام در بر،كشوراقتصادي را مهمي يانتايج
كشورهااقتصـاد باشد. دربرساير طبهداشته بيعيطور

متقابلاندازههر ــدبينروابط باش ــتر بيش ــور كش ،دو
ســياســي يا اقتصــادي تحولات از كشــورها اثرپذيري

شد خواهد بيشتر كشورهاينمونه،براي؛يكديگر يدر
تجاري، تنگاتنگ روابط اقتصـــاديبـا رشـــد كاهش

كشــورعنوانبه يك در اقتصــادي كلان شــاخص يك
تقاضـامي كاهشراتواند كشور آن واردات دهدبراي
ب به،تبعهو صــادركننده كشــورهاي واردات، كاهش با

كشور خوداين صادراتي درآمدهاي از ازرابخشي كه
صادرا كشومحل اين به حاصلت دستشودمير از ،

اين و داد كشـــورهــايميموضـــوعخواهنـد توانـد
را كند.متضررصادركننده

چينبدون و ايران متقابل روابط كييعنوانبهشك
قدرت ايناز از دنيا بزرگ مستثناهاي .تنيسموضوع
ب توجه بينبا عرصـــه در چين ويژه جايگاه به هالملل

و تحولات ســـيــاســـي، حتي و ـــادي اقتص لحــاظ
كشــوردگرگوني اين اقتصــاديتواندميهاي شــرايط

جهان ــورهاي كش از ــياري ايرانبس جمله تحتاز را
دهد قرار موضوعتأثير بينكناردر. اين روابط قدمت
چين و ســوايران يك دواز روابط تداوم و توســعه و

د حوزهكشــور فرهنگير و سياسي اقتصادي، درهاي
اخيرســـال ديگرهـاي ســـوي اهميـت،از زيادياز

بود. خواهد برخوردار
باايناســاسبر تا داريم قصد حاضــر نوشــتار در ،

ــي ــمتحولاتبررس چش ــاخصاندازو كلانش هاي
امنيتچين،اقتصـــادي بر را تحولات اين اثرگذاري

مورد كشـــور اينابيارزياقتصـــادي دهيم. براي قرار

زمین خوارى و تصرف زمین هاى دولتى 
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روزي در سراسر كشورخواري شبانهبارزه با زمينم
زني هستند، اما اين يگان در انجامدرحال گشت

هايي نظير مواردي كه درهاي خود با چالشمأموريت
:مواجه است زير آورده شده

نبود قوانين متناسب .١
تثبيت نشدن اراضي دولتي و عدم دريافت سند .٢

هامالكيت و هويتي آن
هاي ديگر با يگانسازمانتعامل نامناسب  .٣

حفاظت
بالا بودن وسعت اراضي كشور و كمبود منابع و .۴

نيروي انساني.

. ملاحظات امنيت اقتصادي4
خواري در ظاهر يك پديدههرچند كه پديده زمين

محيطي است، اما تبعات و آثار سوء اقتصادي،زيست
اجتماعي و سياسي فراواني نيز دارد. هنگامي كه

و مولد نباشد نظير اقتصاد نفتي ايران كه اقتصاد پويا
بخش زيادي از بودجه توسط درآمدهاي نفتي تأمين

بنيان ازهاي دانششود و نيز سهم فعاليتمي
افزوده اندك باشد، خريدوفروش وارزش
گذاري در ساختمان و زمين ثروت بادآورده وسرمايه

هنگفتي را نصيب عاملان اقتصادي و افراد فعال در
كه نظام مالكيتكند. با توجه به اينن بازارها مياي

افراد بر اراضي بر اساس مقتضيات شرايط پيش نرفته
ها درو نحوه تعيين كاربري، تهيه سند و مقدار ماليات

آن دقيق و مبتني بر واقعيت نيست، درنهايت با يك
 ـفايده درخواهيم يافت كه منافع حاصل تحليل هزينه 

خطرات آن برتري خواهد داشت خواري براز زمين

سمت ارتكاب عملو اين امر افراد سودجو را به
كند.دهد و اين پديده را تشديد ميمجرمانه سوق مي

طور نمونه، كشاورزي فعاليتي سخت و با حاشيهبه
سود و درآمد اندك براي كشاورزان و باغداران است.

خواري و هجوم سودجويان برايبا رواج پديده زمين
منظور ويلاسازي،ها بهخريد و تغيير كاربري زمين

كشاورزان آگاهانه و عمداً (به دلايلي نظير سختي كار،
سود پايين و يا وسوسه كسب درآمد بالا ناشي از
فروش زمين و مهاجرت به شهرها) و يا ناآگاهانه و

خوران)نفع و زمينهاي ذيسبب فشار گروهسهواً (به
كنند.يا همه اراضي خود مي اقدام به فروش بخشي

خواران معمولاً مناطقاز آنجا كه جامعه هدف زمين
خيز و نقاط مناسب و مستعدوهوا، حاصلآبخوش

هايهاي استانبراي كشاورزي و باغداري نظير زمين
وزرع وشمالي كشور (مساعدترين نقطه براي كشت

باشد،تأمين مواد غذايي استراتژيكي نظير برنج) مي
ها، خيلپس از تغيير كاربري اين زمين بنابراين

عظيمي از روستائياني كه با سرمايه و مهارت اندك
جوي كار روانه شهرهاي بزرگ (عمدتاًودر جست
شوند كه درنتيجه به مشاغل غيررسمي،تهران) مي

فروشي و زندگي در حاشيه شهرها رويدست
ريبانگبههاي گوناگون دستآورند و با بحرانمي

هستند كه تبعات اقتصادي فراواني از قبيل فقر، مسائل
كننداجتماعي، فرهنگي و امنيتي را به كشور وارد مي

هاي تأمينهاي دولت در بخشو درنتيجه هزينه
برند. اين پديدهاجتماعي و مسائل انتظامي را بالا مي

هاي استراتژيك وكشور را نيز با بحران كمبود كالا
سازد. توجه به اين مهمي مواجه ميمواد خوراك
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شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه
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با توجه به شرايط ويژه سياسي ضروري است كه
زدن امنيتكشور و نيز با وجود بيماري كرونا، گره

تواند همراه با نتايج وغذايي كشور به واردات مي
ناپذيري باشد.هاي بالا و جبرانهزينه

تواند صدماتتصرف مراتع و منابع طبيعي مي
ذيري را به دامداران عمدتاً روستايي واردناپجبران

سازد و صنعت لبنيات و گوشت را با كمبود و گراني
مواجه كند، حذف كالاهاي پروتئيني از سبد غذايي

سبب افزايش قيمت يا در دسترس نبودنمردم به
باعث تغيير الگوي غذايي و بروز بيماري نظير پوكي

افراد جامعهوري استخوان و كاهش توانمندي و بهره
خصوص درهاي ذهني و جسمي بهدر انجام فعاليت
علاوه با رواج ويلاسازي درگردد. بهنسل آتي مي

ها ضمن آسيب به منابعها و حاشيه رودخانهجنگل
طبيعي و ثروت ملي، آلودگي هوا و آب سبب تغيير
كيفيت زندگي مردم شده و علاوه بر موارد پيشين،

هايهاي بيماريدرگير هزينهنظام سلامت و دولت را 
مربوط به آلودگي هوا و آب كرده و بهبود كيفيت

كند.ها ميآن
هاي بخش زمين بر قيمتاز سويي سوداگري

عنوان يكي ازويژه در بخش مسكن (بهزمين به
تواند از عوامل اصلي افزايش) مينيازهاي اوليه انسان
ويژه در شهرهاي بزرگ، افزايشقيمت مسكن به

نشيني گردد؛تبع آن افزايش حاشيهنشيني و بهاجاره
هاي مختلف در زمينه حمايتهمچنين اجراي طرح

پذير را با اخلال مواجه كرده و از ايناز اقشار آسيب
هاي دولت و مردم را نيز افزايش دهد.طريق هزينه

ساز تغيير انتظارات تورمياين پديده همچنين زمينه

وري براي افزايش تورم است،كه موتشده و ضمن آن
درنتيجه وضعيت توزيع درآمد را در كشور بدتر

هابازيخواهد نمود. وجود سودهاي بالا در اين سفته
كه توليدكنندگان را دلسرد و فضا راعلاوه بر اين

هاي سوداگري مهياجهت ورود افراد به فعاليت
هاي كشاورزي و عدمرفتن زمينبينسازد، با ازمي
گذاري جهت ايجاد اشتغال بر بيكاران جوانانايهسرم

افزايد. اينهاي پايين ميكشور و عمدتاً از دهك
تواند در بلندمدت منجر به مشكلاتي از قبيلمسئله مي

فقر، تهديدات امنيت اجتماعي، مسائل و معضلات
فرهنگي و اخلاقي شود و سرمايه انساني عمدتاً جوان

قرار داده و غيركارآمد سازد.تأثير را از اين محل تحت
هايخواري از طريق قراردادرواج پديده زمين

غيررسمي حقوق مالكيت و سيستم قضائي و قانوني
رو سرمايهاينكشور را دچار خدشه كرده و از

گذارانخصوص سرمايهاجتماعي و اعتماد مردم و به
سازد وو توليدكنندگان را با نااطميناني مواجه مي

هاي توليدي و مولدگذاري در فعاليتسرمايهانگيزه 
كار راوبرد و فضاي كسباشتغال را از بين مي
سازد.نامطمئن و متلاطم مي

خواري سببتوان گفت كه زميننهايتاً مي
هاي ملي و مردمي، توزيعهدررفت ثروت و سرمايه

ناعادلانه ثروت و گسترش سوءاستفاده از رانت
م شفافيت و نااطميناني درافزايش عد اطلاعاتي،
هاي يك اقتصادگردد كه همگي از ويژگياقتصاد مي

جويي،ناسالم بوده وحاكي از جولان رانت
هاي نامولد و سوداگري در اقتصاد هستند.فعاليت
خواري ثروتي بادآورده و كلان را نصيبزمين



شـــدنفرآيند جهاني فراگير و دههپرشــتاب هايدر
گســـتردهبــه،اخير ـــادي اقتص تعــامــل وايجــاد تر
متقادرهم روابط كشورهابلتنيدگي سببومنجربين

اسـت كشورهاگيريجهتتاشـده كلان ويژهبه،هاي
سـياست عرصـه همچنيندر و خارجي تحولاتهاي
كشـــور هر كليداخلي حـالت در وو تصـــميمات

يكهاياقدام در بر،كشوراقتصادي را مهمي يانتايج
كشورهااقتصـاد باشد. دربرساير طبهداشته بيعيطور

متقابلاندازههر ــدبينروابط باش ــتر بيش ــور كش ،دو
ســياســي يا اقتصــادي تحولات از كشــورها اثرپذيري

شد خواهد بيشتر كشورهاينمونه،براي؛يكديگر يدر
تجاري، تنگاتنگ روابط اقتصـــاديبـا رشـــد كاهش

كشــورعنوانبه يك در اقتصــادي كلان شــاخص يك
تقاضـامي كاهشراتواند كشور آن واردات دهدبراي
ب به،تبعهو صــادركننده كشــورهاي واردات، كاهش با

كشور خوداين صادراتي درآمدهاي از ازرابخشي كه
صادرا كشومحل اين به حاصلت دستشودمير از ،

اين و داد كشـــورهــايميموضـــوعخواهنـد توانـد
را كند.متضررصادركننده

چينبدون و ايران متقابل روابط كييعنوانبهشك
قدرت ايناز از دنيا بزرگ مستثناهاي .تنيسموضوع
ب توجه بينبا عرصـــه در چين ويژه جايگاه به هالملل

و تحولات ســـيــاســـي، حتي و ـــادي اقتص لحــاظ
كشــوردگرگوني اين اقتصــاديتواندميهاي شــرايط

جهان ــورهاي كش از ــياري ايرانبس جمله تحتاز را
دهد قرار موضوعتأثير بينكناردر. اين روابط قدمت
چين و ســوايران يك دواز روابط تداوم و توســعه و

د حوزهكشــور فرهنگير و سياسي اقتصادي، درهاي
اخيرســـال ديگرهـاي ســـوي اهميـت،از زيادياز

بود. خواهد برخوردار
باايناســاسبر تا داريم قصد حاضــر نوشــتار در ،

ــي ــمتحولاتبررس چش ــاخصاندازو كلانش هاي
امنيتچين،اقتصـــادي بر را تحولات اين اثرگذاري

مورد كشـــور اينابيارزياقتصـــادي دهيم. براي قرار

زمین خوارى و تصرف زمین هاى دولتى 
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گاه دركند، سودي كه اين افراد هيچبرداران ميكلاه
اي در اقتصادافزودهشي نداشته و ارزشتوليد آن نق
كنند و اين افراد صرفاً با كمك نفوذ و رانتايجاد نمي

هاياطلاعاتي خود با دست زدن به انواع روش
غيرقانوني و غيراخلاقي اقدام به تصرف و يا تغيير
كاربري اراضي كرده و مشكلاتي را براي دولت و يا

كهد. و در آخر اينكننها ايجاد ميمالكان حقيقي زمين
مانع گسترش فرايند توسعه مناطق روستايي، صنعتي

گردد.و كشاورزي نيز مي
خواري در بلندمدت ابعادي فراتر ازبنابراين زمين

محيطي خواهد داشت و ضمنهاي زيستآسيب
هاي سوداگرانه، تورم وكه اقتصاد را درگير فعاليتآن

فرهنگي و حقوقيكند بر معضلات كمبود مسكن مي
هاي سنگيني را به كشوركشور دامن زده و هزينه

تحميل خواهد كرد.

هاگيري و ارائه راهكارنتيجه
ايعنوان پديدهخواري بههرچند كه از زمين

شود اما از آثار گسترده و مخربمحيطي ياد ميزيست

پوشي كرد. ازتوان چشماين پديده بر اقتصاد نمي
عنوان يك نهاده مؤثر در اقتصادآنجايي كه زمين به

خواري آثار سوئي نظيراست و وجود پديده زمين
، كمبود و گرانيهاي نامولدگسترش فساد و فعاليت

همراه دارد، بنابراين رفع معضلمسكن و غيره را به
اي برخوردار است. باخواري از اهميت ويژهزمين

خواري در كشور وهاي مرسوم زمينتوجه به روش
وجود موانع و مشكلات گوناگون در رفع اين مسئله،

هاها و نهادها نظير شهردارينقش بعضي از سازمان
خواري بيشترر رفع و يا تشديد زمينو شوراها د

است.
ها همواره گفتهاز آنجا كه در مواجه با بيماري

شود كه پيشگيري بهتر از درمان است، اين نكتهمي
هاي اقتصادي و اجتماعي نيزخصوص بيماريدر

خواريكه زمينصحيح است. با توجه به اين
اقتصادي، اجتماعي، حقوقيهاي پنهان و آشكار هزينه

كند، حتيو سياسي متعددي را به كشور تحميل مي
خواران محرز و حكمدر مواردي كه محكوميت زمين

شود، اين قبيلبه استرداد زمين و تخريب بنا صادر مي
طوري كه اين مسئلهها كماكان وجود دارد، بههزينه

هايويژه در مورد تخريب ويلاهاي لوكس و هزينهبه
تر است. بنابراين برايها مملوسساز آنوساخت

رفت منابع و اتلاف هزينه و زمانجلوگيري از هدر
هاي دولتي و قضائي راهكارهاي زير ارائهدستگاه

گردد.مي
اجراي طرح حدنگار (كاداستر) و ايجاد سيستم-

طور كههمان: روزيكپارچه اطلاعات جامع و به
استر فهرست منظمي ازگفته شد، حدنگار يا كاد

خواري سبب هدررفت ثروت وزمين
هاي ملي و مردمي، توزيع ناعادلانهسرمايه

ثروت و گسترش سوءاستفاده از رانت
افزايش عدم شفافيت و اطلاعاتي،

گردد كه همگي ازنااطميناني در اقتصاد مي
هاي يك اقتصاد ناسالم بوده وحاكيويژگي

هاي نامولد وجويي، فعاليتولان رانتاز ج
سوداگري در اقتصاد هستند.



تدبیر اقتصاد

شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه
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هاست و شاملهاي املاك كشور يا بخشي از آنداده
دو بخش اطلاعات گرافيكي و اطلاعات توصيفي

پيشگيري از تواند ضمناست، اجراي اين طرح مي
ساز غيرمجاز،وخواري و ساختبروز پديده زمين

در مبارزه و برخورد با متخلفان نيز بسيار مؤثر باشد.
سازيعنوان روشي براي مرتبطرح به زيرا از اين

شود كهفهرست اموال عمومي كشور نيز ياد مي
مند و باصورت نظامهاي زمين را بهويژگي
هاي ويژه در قالب نقشه و گاهي همراه باشناسه

جزئياتي نظير: حقوق ملكي، كاربري، اندازه و ارزش
گيرد. هرچند هدف اوليه اين طرحآن زمين دربرمي

ستاني بوده است، اما امروزه درتدا مالياتدر اب
مباحث حقوقي و قانوني نيز كاربرد دارد. اين طرح

جز افغانستان و ايرانتقريباً در تمام كشورهاي دنيا به
اجرا شده است. وجود نظام حفاظت الكترونيك با

هاي هواييمجموعه كاملي از اطلاعات و نقشه
طوراضي ملي را بهكه حدود ارتواند علاوه بر اينمي

دقيق مشخص سازد، در سرعت و دقت رسيدگي به
ها نيز توفيق فراواني ايجاد كرده و از سوييپرونده

با دسترسي مناسب افراد مختلف به آن، زمينه
برداري و سودجويي را از متخلفان سلبكلاه
 كند.مي

قضائي هايكميسيون و دادسراها ايجاد-
وجود اين دادسراها: خواريزمين مختص

بخشي به روند بررسيتواند سبب سرعتمي
خواري شده و باهاي متخلفين زمينپرونده
بخشي به اين روند زمينه ارتكاب جرائمسرعت

گردد؛ همچنين تربيت قضاتبعدي نيز سلب مي

خواريو افراد آشنا به مسائل اقتصادي و زمين
ن از چنگ قانون راامكان فرار احتمالي سودجويا

بايد سازيوساخت گونهرساند. هربه صفر مي
شرايط نبايد و باشد ضوابط و قانون تابع
دنبالبه متخلفان كه بخورد رقم ايگونهبه

اقدامات و حداقلي هايجريمه پرداخت
هايسازمان با بايد قضا دستگاه .باشند غيرقانوني
وسازساخت براي را لازم مجوزهاي كه مربوطه
.كند جدي برخورد اند،كرده صادر غيرمجاز

خواريزمين ويژه هايشعبه اندازيراه شكبدون
دادگستري خاص جرائم و جنايي دادسراي در

كنترل و پيشگيري در سزاييبه نقش
داشت، زيرا خواهد غيرمجاز سازهايوساخت

تخلفات رانت، با ايريشه تنها از طريق مبارزه
حوزه اين توان با مشكلاتاد ميفس و اداري
.كرد مقابله

با برخورد: 100 ماده كميسيون ساختار اصلاح -
برعهده غيرقانوني سازوساخت و خواريزمين

كه است كميسيون اين و است 100 ماده كميسيون
داشته برخوردي چه متخلفان با دهدمي تشخيص

جلوي تا شد كميسيون تشكيل اين. باشد
اهرم اين اما شود، گرفته غيرقانوني هايسازوساخت

اين. است داده دست از را خود كارايي اكنونهم
ساختمان آيا كه كندمي گيريتصميم كميسيون
كه سنگيني جريمه كهاين يا كند تخريب را غيرقانوني

مسئله اين. سازد اعمال را كرده تصويب كار اين براي
معتقدند بسياري و شده مواجه فراواني هاياعتراض با

مبدل شهرداري براي درآمدي منبع به 100 كميسيون



شـــدنفرآيند جهاني فراگير و دههپرشــتاب هايدر
گســـتردهبــه،اخير ـــادي اقتص تعــامــل وايجــاد تر
متقادرهم روابط كشورهابلتنيدگي سببومنجربين

اسـت كشورهاگيريجهتتاشـده كلان ويژهبه،هاي
سـياست عرصـه همچنيندر و خارجي تحولاتهاي
كشـــور هر كليداخلي حـالت در وو تصـــميمات

يكهاياقدام در بر،كشوراقتصادي را مهمي يانتايج
كشورهااقتصـاد باشد. دربرساير طبهداشته بيعيطور

متقابلاندازههر ــدبينروابط باش ــتر بيش ــور كش ،دو
ســياســي يا اقتصــادي تحولات از كشــورها اثرپذيري

شد خواهد بيشتر كشورهاينمونه،براي؛يكديگر يدر
تجاري، تنگاتنگ روابط اقتصـــاديبـا رشـــد كاهش

كشــورعنوانبه يك در اقتصــادي كلان شــاخص يك
تقاضـامي كاهشراتواند كشور آن واردات دهدبراي
ب به،تبعهو صــادركننده كشــورهاي واردات، كاهش با

كشور خوداين صادراتي درآمدهاي از ازرابخشي كه
صادرا كشومحل اين به حاصلت دستشودمير از ،

اين و داد كشـــورهــايميموضـــوعخواهنـد توانـد
را كند.متضررصادركننده

چينبدون و ايران متقابل روابط كييعنوانبهشك
قدرت ايناز از دنيا بزرگ مستثناهاي .تنيسموضوع
ب توجه بينبا عرصـــه در چين ويژه جايگاه به هالملل

و تحولات ســـيــاســـي، حتي و ـــادي اقتص لحــاظ
كشــوردگرگوني اين اقتصــاديتواندميهاي شــرايط

جهان ــورهاي كش از ــياري ايرانبس جمله تحتاز را
دهد قرار موضوعتأثير بينكناردر. اين روابط قدمت
چين و ســوايران يك دواز روابط تداوم و توســعه و

د حوزهكشــور فرهنگير و سياسي اقتصادي، درهاي
اخيرســـال ديگرهـاي ســـوي اهميـت،از زيادياز

بود. خواهد برخوردار
باايناســاسبر تا داريم قصد حاضــر نوشــتار در ،

ــي ــمتحولاتبررس چش ــاخصاندازو كلانش هاي
امنيتچين،اقتصـــادي بر را تحولات اين اثرگذاري

مورد كشـــور اينابيارزياقتصـــادي دهيم. براي قرار

زمین خوارى و تصرف زمین هاى دولتى 
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تخريب، حكم صدور جايبه اساس اين بر و شده
عبارت به. كند اعمال را مالي جريمه دهدمي ترجيح
هايسازوساخت كهآن جايبه 100 ماده ديگر،

براي محلي به برگرداند، قانون مسير به را غيرمجاز
افراد اميد واقعدر و است شده تبديل قانون زدن دور

مبالغي پرداخت با تا است كميسيون اين به متخلف
بر همين اساس اصلاح .كنند حل را مشكلشان ناچيز

ساختار اين كميسيون بايد در رأس امور دولتمردان
قرار گيرد.

پليس پيشگيري مانند كارهاييوساز ايجاد-
شبانه سازوساخت از جلوگيري براي ساختمان

غيرقانوني سازهايوساخت مشكل: غيرقانوني و
اغلب گريبانگير امروزه پروانه، بدون و

شرايط در راه تنها و است كشور هايشهرداري
مانند كنترل و هدايت مركز يك تشكيل فعلي،
به اقدام از قبل بتواند تا است ساختمان پليس

تا كنند پيشگيري غيرقانوني، و شبانه سازوساخت
مانند حوادث برخي بروز و تخريب به مجبور بعداً
يا بندرعباس مانند شهرها از برخي در آنچه

.نشوند داد، رخ كرمانشاه
قيمت چشمگير افزايش دليلبه اخير هايسال در
و شهري مسئولان چشم از دور به افراد زمين،

و كنندمي غيرقانوني سازوساخت به اقدام روستايي
قرار بازخواست و پيگرد مورد مسئولان سوي از وقتي
عمليات. دهندمي را عمليات توقف قول گيرند،مي

از ديگر بار تعطيلي مدتي از پس سازوساخت
متوجه مسئولان كهاين براي حتي و شودمي سرگرفته
ادامه شبانه صورتبه را بنايي نشوند، موضوع

پول هاشهرداري و دولت كه شرايطي در. دهندمي
ندارند، شهرها محدوده اراضي تملك براي كافي

پليس مانند كارهاييوساز ايجاد حلراه بهترين
و رويهبي سازومانع ساخت تا است ساختمان
.شود غيرمجاز

گاز برق، نظير دولتي خدمات ارائه از امتناع -
هايساختمان و اراضي به آبرساني سيستم و

اي نظيرداشتن امكانات ابتدايي و اوليه: غيرمجاز
ها وانشعاب برق، گاز و آبرساني به ساختمان

گردد تا افراد ومي ويلاهاي غيرمجاز سبب
هاي غيرمجازها اقدام به خريد ساختمانمشتري

نكرده و هنگام خريد زمين نيز به اين مسئله توجه
لازم را داشته باشند. اجراي صحيح اين بند

ها مختلف با يكديگر ومستلزم همكاري سازمان
ها مبني بر عدمهمكاري كامل شهرداري

و عدم بخشودگي، تخريب ساختمان غيرمجاز
تخفيف مجازات به جريمه مالي است. همچنين
لازم است وزارت كشور نظارت و كنترل بيشتري

ها داشتهها و بخشداريها، دهياريبر شهرداري
هاي نويني را جهت درآمدزاييباشد و شيوه

ها ارائه دهد، تا ضمنويژه به شهرداريبه
سازوفروشي و ساختپيشگيري از پديده تراكم

جاز اين مسئله به محلي براي كسب درآمدغيرم
) تبديلهاخصوص شهرداريبهها (اين سازمان

 نگردد.

مراكز در) هاقولنامه(عادي  اسناد اعتبار لغو -
كه هر ساله مشكلاتبا توجه به اين: قضائي

فروش املاك با اسنادومختلفي پيرامون خريد
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شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه
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ها پيش آمده و اينعادي و غيررسمي نظير قولنامه
دسته از اسناد از سنديت در دادگاه برخوردار
نيستند و مستقيماً به حقوق مالكيت و امنيت فضاي

غواند، بنابراين لازم است تا با لكار وابستهوكسب
اين دسته از اسناد اولاً زمينه بروز هرگونه مفسده

خواري برچيده شودبرداري و نيز زميناعم از كلاه
خواري پيشگيري گردد، ثانياًو از بروز پديده زمين

ها كاهش يافتهبا حذف اين اسناد مراجعه به دادگاه
تا فرصت بيشتري جهت رصد و پيگيري كامل

داشته باشند.خواري را هاي زمينپرونده

منابع
 آبادي، محمدعلياميني آذر، مهدي و حاجي ده

خواري ازشناختي پديده زمين)، بررسي جرم1397(
شناسي تا پيشگيري، در مجموعه مقالاتعلت

در جامعه سازيتوانمند ملي كنفرانس چهارمين
مديريت، تهران. مطالعات و انسانيعلوم حوزه

 ) فهوم كاداستر كاركرد)، م1399حبيبي درگاه، حسين
هاي نوين حقوقو آثار آن، فصلنامه علمي پژوهش

سال  صص 3، شماره 2اداري، ،229-253.  
 تأثير1397پور، جعفر و اباذري، عيسي (حسين ،(

هاي مأموريتي يگان حفاظت سازمان مليچالش
خواري (مطالعهزمين و مسكن در مبارزه با زمين

)، فصلنامهموردي: يگان حفاظت استان تهران
،2، دوره 13هاي مديريت انتظامي، شماره پژوهش
.234-215صص 

 هاي مجلسدفتر مطالعات زيربنايي مركز پژوهش
)، زمين، تعاريف، قوانين،1386شوراي اسلامي (

ها،خواري و قيمتشناسي زمينها، آسيبسياست
.8471شماره مسلسل 

1388هاي مجلس شوراي اسلامي (مركز پژوهش،(
شهري، بايدها و نبايدها، شمارههاي زميناستسي

.9712مسلسل 
) 1396ميرمحمدصادقي، حسين و رجبعلي، اسلام،(

خواري از منظر حقوق كيفريتحليل جرم زمين
، صص97ايران، مجله حقوقي دادگستري، شماره 

53-77 .  


