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Despite the recognition of part of the rights of the nation in Chapter 3 of the 
Constitution of the Islamic Republic of Iran and the relevant ordinary laws, 
the "Charter of Citizenship Rights" -2016 - is one of the most important legal 
documents after the Islamic Revolution Which has officially recognized 
legal rights under the title of citizenship rights. In the present study, in a 
descriptive-analytical format, the possibility of invoking the Charter of 
Citizenship Rights in the Administrative Justice Court was examined. The 
findings of this study showed that considering the role of the President in the 
political and administrative system of the Islamic Republic of Iran and 
proving the legislative authority for this authority, the Charter of Citizenship 
Rights should be considered as government regulations and in terms of 
normative hierarchy under ordinary laws. Therefore, considering that in 
accordance with Articles 167 and 170 of the Constitution and also the 
procedure of the Administrative Justice Court, it is possible for judges of the 
Court to invoke government regulations, this charter can be invoked in the 
court proceedings within the limits of the law. 
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  چکیده

با وجود شناسایی بخشی از حقوق ملت در فصل سوم قانون اساسی جمهوري اسلامی ایـران و همچنـین   

تـرین اسـناد    از مهـم  ـ  جمهوري ریاست 1395ابلاغی ـ » منشور حقوق شهروندي«قوانین عادي مربوطه، 

روندي باشد که رسماً به شناسایی حقوقی تحت عنوان حقوق شـه  حقوقی پس از انقلاب اسلامی ایران می

تحلیلی امکان استناد به منشور حقوق شـهروندي در  ـ   پرداخته است. در تحقیق حاضر، در قالبی توصیفی

رئـیس  هاي این تحقیق نشان داد که با توجه بـه نقـش    دیوان عدالت اداري مورد بررسی قرار گرفت. یافته

گذاري براي ایـن مقـام،    هدر نظام سیاسی و اداري جمهوري اسلامی ایران و اثبات صلاحیت مقرر جمهور

اي دولتی و از حیث سلسله مراتب هنجاري در ذیل قوانین   منشور حقوق شهروندي را باید به منزله مقرره

قانون اساسـی و همچنـین رویـه     170و  167عادي محسوب کرد. لذا، با توجه به اینکه مستنبط از اصول 

ط قضات دیوان وجود دارد، این منشور در حـدود  دیوان عدالت اداري امکان استناد به مقررات دولتی توس

  دادرسی دیوان مورد استناد قرار گیرد. فرایندتواند در  قوانین می

  

 اساسی، قانون 167 اصل جمهور، رئیس اداري، عدالت دیوان شهروندي، حقوق منشور: واژگان کلیدي

  .اساسی قانون 170 اصل
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  مقدمه

کـه   شود یم یتلق یدر نگرش به جامعه مدن یاجتماع یبه عنوان منزلتامروزه شهروندي 

، 1389ی، محسـن شده است (از حقوق و قدرت فراهم  يبه موجب آن امکان برخوردار

هاي مختلف در فصل سوم قانون اساسـی   با وجود شناسایی حقوق و آزادي .)118 ص.

ر در آذ ران،ی ـدر ا يحقوق شهروند تیرعا تیبه جهت تقو، »حقوق ملت«تحت عنوان 

ایران تهیـه   رئیس جمهور توسط» يحقوق شهروند منشور« عنوان با يمنشور 1395ماه 

  .دگردیابلاغ  ییاجرا يها دستگاه یو به تمام شده

بـر  شـده اسـت.    لیماده تشک 120بند و  22مقدمه،  کیاز  يحقوق شهروند منشور

حقـوق   يو ارتقـا  فایمنشـور بـا هـدف اسـت    این «طبق مقدمه منشور حقوق شهروندي، 

قـانون   134، موضـوع اصـل   »دولـت  یمش ـ برنامه و خط« نیتدو به منظورو  يشهروند

در منـابع نظـام    ایاست که  ياز حقوق شهروند يا شده و شامل مجموعه میتنظ ،یاساس

از آنهـا   يتحقق و اجرا جاد،یا ،ییشناسا يدولت برا ایو  اند شده ییشناسا رانیا یحقوق

هـر   ای ـ یقـانون  حیلـوا  بیتصو يریگیو پ نیو تدو یاصلاح و توسعه نظام حقوق قیطر

بـا   ».خود را معمول خواهد داشت ریو فراگ يلازم تلاش جد یاقدام قانون ای ریتدبگونه 

به صـورت منجـز    منشور نیآن است که مفاد ا يایمنشور گو نیمفاد ا یبررساین حال، 

حـق   ،یزنـدگ  تی ـفیسـلامت و ک  ات،یحر بهمچون: حق  هاي مختلفی حقوق و آزادي

 نیـی حـق مشـارکت در تع   ،يشـهروند  تی ـو امن يحـق آزاد  ،انسـان  يکرامت و برابـر 

 ، حـق تشـکل   ،یخصوص ـ میحـر بر حق  ر،یو حسن تدب ستهیاداره شابر سرنوشت، حق 

، صـلح بـر  حق  ،رفاهبر عادلانه، حق  یاز دادخواه يرخوردارحق ب ،ییمایتجمع و راهپ

و  یحق دسترس ،یاجتماع نیمأاشتغال، حق تبر مسکن، حق بر حق اقتصاد شفاف، حق 

و  داریپا عهسالم و توس ستیز طیمحبر ، حق پرورشحق آموزش و  ،یمشارکت فرهنگ

مندي شـهروندان از برخـی از    نظایر آن را براي شهروندان شناسایی کرده که کیفیت بهره

هـاي   ختلفی را به صورت منجز بـراي دسـتگاه  این حقوق محل ابهام است؛ یا تکالیف م

آور بـودن آن در نظـام حقـوقی محـل تردیـد       دولتی شناسایی کرده است که میزان الزام

  است.

شناسایی حقوق و تکالیف مختلف در این منشور و از سوي دیگر، ابهامات راجع به 

 دررا  یمختلف ـ یحقـوق  يها بحث کیفیت و نحوه برخورداري شهروندان از این حقوق،
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و  کشـور  يهنجـار  مراتـب  سلسـله  جایگاه منشـور در  منشور، نیا یحقوق تیماه نهیزم

ی ایجاد کرده است. با ایـن مقدمـه، ایـن    ئامکان استنادپذیري این منشور در مراجع قضا

تحلیلی به این سـؤال پاسـخ دهـد کـه آیـا دیـوان       ـ   پژوهش بنا دارد در قالبی توصیفی

هاي اداري به مفاد منشـور حقـوق شـهروندي     ن دادرسیتواند در جریا عدالت اداري می

  استناد کند؟ 

آن است که منشور حقوق شـهروندي در نظـام سلسـله مراتـب     پژوهش فرضیه این 

شـود و بـراي    محسوب می رئیس جمهورهنجاري ایران، به عنوان مقرره دولتی مصوب 

ارد امکـان اسـتناد   کند. لذا، در ایـن مـو   الزام حقوقی ایجاد می رئیس جمهورمراجع ذیل 

  دیوان عدالت اداري به این منشور وجود دارد.

هاي مختلفی کـه در   گویاي آن است که با وجود پژوهشپژوهش بررسی پیشینه این 

جهت تبیین جایگاه منشور حقوق شهروندي در سلسله مراتـب هنجـاري ایـران انجـام     

 پـور  يافتخار( »رانیدر منابع حقوق ا يمنشور حقوق شهروند گاهیجا«شده، مانند مقاله 

 ـا یحقوق نظام در يشهروند حقوق گاهیجا یبررس و نقد« )، مقاله1397آگاه،  و  بـا  رانی

 گاهیآثار و جا ت،یماه« نامه ) یا پایان1395 ،يطاهر( »يشهروند حقوق منشور به ینگاه

ن )، تــاکنون امکــا1393 ،يغفــار( »رانیــدر نظــام حقــوق ا يمنشــور حقــوق شــهروند

مطالعـه قـرار    داستنادپذیري این منشور در دیوان عدالت اداري به صورت خـاص مـور  

  نگرفته است. لذا، این پژوهش واجد وجه بدیع بودن است.

کند، با توجـه   حاضر که ضرورت انجام آن را توجیه میپژوهش بر بدیع بودن  علاوه

امکـان اسـتناد   هاي مختلف در منشور حقـوق شـهروندي و    به شناسایی حقوق و آزادي

ها در دیوان عدالت اداري، انجام این پژوهش ضروري  شهروندان به این حقوق و آزادي

  است.

شـود   مبتنی بر مطالب ذکر شده، ابتدا به تبیین مفهوم حقوق شهروندي پرداختـه مـی  

)؛ سپس، ماهیت و جایگاه منشور حقوق شهروندي در سلسـله مراتـب هنجـاري    1(بند 

)؛ در نهایت، استنادپذیري این منشور در دیوان عـدالت اداري  2(بند شود  ایران تبیین می

  ).3گیرد (بند  مورد بررسی قرار می
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  شناسی حقوق شهروندي مفهوم .1

در » شـهروند «تا حدود زیادي منوط به تبیین مفهـوم  » حقوق شهروندي«تبیین اصطلاح 

را بایـد در  » شـهروند «گیـري مفهـوم    ادبیات حقوقی است. در این زمینـه، ریشـه شـکل   

تحولات روم باستان جستجو نمود. در واقع، با ایجاد مفهوم شهروندي در روم، هر کس 

آمد و این عامل سبب شـد تـا    به حساب می زیست، عضوي از ملت روم که در روم می

نتوان جمعیت روم را به خودي و ناخودي تقسـیم کـرد و جمعیـت مادرشـهر و دیگـر      

  .)358 ، ص.1396(یاوري و اژئر،  نمودشهرهاي آن سرزمین را تفکیک 

داننـد کـه بـه     ، آن را کسـی مـی  »شهروند«، در مقام تعریف 1در فرهنگ حقوقی بلَک

وفاداري به آن ه تابعیت، عضو یک جامعه سیاسی باشد و به واسطتولد یا کسب ه واسط

 .)Garner, 2004, p. 261هـا برخـوردار شـود (     حقوق مدنی و حمایـت ه جامعه، از هم

ها  را مفهومی در پی پیدایش دولت مدرن و پدید آمدن ملت» شهروندي«انان نیز د حقوق

اند که به تبـع   جدید تلقی نمودهدر مرزهاي جغرافیایی و زیر سلطه و حاکمیت یک نهاد 

در ایـن   .)247 ، ص.1395(پـروین،   شـوند  آن افراد از حقوق و تکالیفی برخوردار مـی 

اي خاص مبناي نظریه شهروندي دانسـته شـده اسـت     ، عضویت و تعلق به جامعهفرایند

اي که فـرد از نظـر حقـوق و تکـالیف متفـاوت بـا        )؛ به گونه247 ، ص.1395(پروین، 

  .)357ص. ، 1396لمداد نشود (یاوري و اژئر، دیگران ق

توأمان با مفهوم » حقوق و تکالیف«آید،  میدست  به که از تعاریف ذکر شده همچنان

در نظـام  » شـهروند «مفروض هستند و این موضوع اهمیـت تبیـین مفهـوم    » شهروندي«

شـود   یکند. البته، در خصوص تعاریف ذکر شده این ابهام ایجاد م ـ حقوقی را نمایان می

مبنـاي شناسـایی حقـوق و    » تابعیـت «که اگر شهروندي مشابه مفاهیم دیگري همچـون  

  تکالیف است، پس چه تفاوتی با سایر مفاهیم دارد؟

در اغلب هر چند در مقام پاسخ به سؤال فوق اشاره به این نکته مفید خواهد بود که 

، 1395ریعت بـاقري،  اند (ش ، شهروندي و تابعیت مترادف تلقی شدهدانان حقوقتعاریف 

اغلـب   »3تابعیـت « و »2شـهروندي « اصطلاحدو و در فرهنگ حقوقی بلَک نیز  )31 ص.

امـا در مقابـل رویکـرد ذکرشـده،      )،Garner, 2004, p. 1052انـد (  مترادف معرفی شـده 

برخی معتقدند که اصطلاح شهروند داراي تعریف، مبنا و قلمرو متحدالشکلی نیسـت و  

مستقلاً مورد بررسـی قـرار گیـرد (سـروي       جهت فهم منظور آن باید حقوق هر کشور،
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اشاره کـرد   آمریکاتوان به نظام حقوقی  در تأیید این رویکرد می .)95 ، ص.1393مقدم، 

واجد تفاوت هستند. در چنین نظام حقـوقی،  » شهروند«و » تبعه«در آن، دو اصطلاح  که

برخلاف شهروند که از کلیه حقوق اجتماعی قابل تصور برخوردار است، برخی از اتباع 

توان به افرادي که در جزایـر   باشند. به عنوان نمونه، می داراي حقوق اجتماعی اندکی می

شوند اشاره کرد که با وجود آنکه این افراد بـر طبـق    ولد مییی ساموا و سوینز متآمریکا

، تبعـه آن کشـور محسـوب    آمریکـا  1952قانون مهاجرت و تحصـیل تابعیـت مصـوب    

نیستند و از این جهت فاقد برخی حقـوق   آمریکاشوند، اما شهروندان ایالات متحده  می

تمایزي در نظام مشابه چنین  .)10 ، ص.1383اجتماعی و سیاسی هستند (سروي مقدم، 

  .)12و  11 ، صص.1383حقوقی فرانسه نیز قابل شناسایی است (سروي مقدم، 

، »تابعیـت «و » شـهروندي «مبتنی بر مقدمه فوق، در فرض مترادف بـودن دو مفهـوم   

دانند و شهروند را صـرفاً در حقـوق    المللی می برخی کاربرد تبعه را مربوط به سطح بین

مشابه تلقی ذکر شده،  ،)Sorensen, 1968, pp. 472-473(دانند  داخلی واجد تعریف می

 ، ص.1389کجبـاف،   اند (آل فراملی شهروندي دانستهه تابعیت را جلودانان  حقوقبرخی 

نظر دیگر در این خصوص، تابعیت را مربـوط بـه روابـط بـین شـخص و دولـت        .)18

سـرزمین یـا   دانند و شهروندي را ناشی از وجود علقه بـین یـک شـخص بـا      خاص می

در مقابل، از منظر معتقدین بـه تمـایز دو    .)2 ، ص.1383داند (سروي مقدم،  اقامتگاه می

، 1389کجبـاف،   آل» (تابعیت بخشی از شهروندي است«، »تابعیت«و » شهروندي«مفهوم 

باشـد؛   مـی » عموم و خصـوص مطلـق  «تبعه و شهروند از نظر منطقی ه ) و رابط18 ص.

اي  شود، ولیکن هـر تبعـه   ور، هر شهروند تبعه نیز محسوب میمذکه چراکه بر طبق رابط

  .)8 ، ص.1390لزوماً شهروند نیست (عزیزي، 

 ـ   و نسـبت آن بـا   » شـهروندي «مفهـوم  ه با مشخص شدن دو رویکـرد کلـی در زمین

، اشاره به این نکته لازم است که بنا بر تحقیقات انجام شده بـر روي اصـطلاح   »تابعیت«

در ادبیـات قـانونی   » شهروند«و مقررات ایران، استفاده از اصطلاح در قوانین » شهروند«

ایران جدید بوده و مفهوم واحدي نیز از آن مدنظر نبوده است؛ بلکه، گاهی از شـهروند  

به عنوان اتباع ایران یاد شده است؛ گاهی به عنوان اتباع ایران و اتباع بیگانه و گاهی نیـز  

تـوان   لذا، اجمالاً می .)100 ، ص.1393وي مقدم، توجه شده است (سر» انسان«به مطلق 

در نظام قانونی ایران دچار آشـفتگی مفهـومی   » شهروندي«گفت که استفاده از اصطلاح 
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تعریفی قانونی از این ه به صورت صریح اقدام به ارائ گذار قانونباشد و لازم است تا  می

 ـ    ا مفـاهیمی همچـون   اصطلاح کند تا به تبع آن بتوان حقـوق شـهروندي و نسـبت آن ب

  در عنوان فصل سوم قانون اساسی را تبیین نمود.  » حقوق ملت«

البته، مبتنی بر تعاریف ذکر شده، تردیدي نیست که در هر حال شهروندي بـالاترین  

سطح روابط شخص با یک دولت مشخص است و از ایـن جهـت شـهروند بایسـتی از     

یک کشور براي جمعیت انسانی در  هایی که در قوانین بالاترین سطح از حقوق و آزادي

  مند شود. بینی شده، بهره آن کشور پیش

با عنایت به ابهامات و اشکالات ذکر شده، تأکیـد بـر ایـن نکتـه لازم اسـت کـه ایـن        

ابهامات در خصوص منشور حقوق شهروندي نیز وجود دارد و از ایـن جهـت مخاطـب    

برو کـرده اسـت. توضـیح آنکـه، در     هاي مقرر در این منشور را با ابهام رو حقوق و آزادي

 ـمـواد مختلـف ا  «عبارت ذیل مقدمه این منشـور مقـرر شـده اسـت:       ـمنشـور با  نی در  دی

شـود   او اجر ریموجود تفس یو در چارچوب نظام حقوق گریکدیبا  يو سازگار یهماهنگ

 نیکشورها که در قوان ریو حقوق اتباع سا یرانیموجب کاهش حقوق شهروندان ا دیو نبا

لذا، در حال حاضر ایـن ابهـام    .»است، گردد شده یی کشور شناسا یالملل نیتعهدات ب ایو 

وجود دارد که آیا مفاد این منشور بر غیراتباع ایران نیز حاکم است یا خیر؟ که ایـن ابهـام   

هـر  ناشی از ابهامات موجود در خصوص مفهوم شهروندي در نظام حقوقی ایران اسـت؛  

  شوند. متیقن مشمولین این منشور محسوب می ن به عنوان قدرکه یقیناً اتباع ایراچند 

  ماهیت و جایگاه منشور در سلسله مراتب هنجاري .2

در سـال   رئـیس جمهـور   توسـط  يشهروند حقوق منشور شد، ذکر تر شیپ که همچنان

 ـا گاهیجا نییدر تع يا ژهیمنشور نقش و نیمرجع ابلاغ ا دیترد یب وشده  ابلاغ 1395  نی

تعیـین ماهیـت و جایگـاه     دارد. رانیا یدر نظام حقوق يمنشور در سلسله مراتب هنجار

که تا زمانی که ایـن موضـوع تعیـین     منشور از آن جهت واجد اهمیت و ضرورت است

بـا  تکلیف نشود، امکان اثبات استنادپذیري منشور در دیوان عدالت اداري وجود نـدارد.  

سلسله مراتب هنجاري در ایران، ماهیت و جایگاه این پس از ترسیم اجمالی  مقدمه، نیا

  .منشور در سلسله مراتب هنجاري تبیین خواهد شد
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  رانیا در يهنجار مراتب سلسله .2-1

 نیمـواز  تـوان  یم بیترت به ران،یمردم ا یمل ثاقیبه عنوان م یمفاد قانون اساس یبررس با

الاتبـاع در  لازم يرا اهـم هنجارهـا   یو مقررات دولت يعاد نیقوان ،یاسلام، قانون اساس

کنندگان  تدوینه اهمیت موازین شرع در اندیش در این زمینه،دانست.  رانیا ینظام حقوق

قانون اساسـی  ه در منظوم 44بینی اصل  قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران سبب پیش

اصل شد. براساس منطوق اصل مزبور، موازین شرع از چنان اهمیتی برخوردار است که 

اصول قانون اساسی و قوانین و مقررات دیگـر حـاکم دانسـته    ه بر اطلاق و عموم هم 4

تـرین اصـل    ، برخی نویسندگان آن را بنیـادي 4اصل ه شده است. با توجه به اهمیت ویژ

همچنین، برخی بیان گستره ایـن   .)75 ، ص.1375اند (یزدي،  قانون اساسی معرفی کرده

 5اساسی را موجـب فراقـانون اساسـی یـا فرادسـتوري     اصول قانون ه اصل نسبت به هم

لذا، تردیـدي نیسـت کـه بـه      .)232 ، ص.1، ج 1394اند (کعبی،  شدن آن دانسته شناخته

هنجار برتر در نظـام حقـوقی جمهـوري    » موازین اسلامی«قانون اساسی،  4استناد اصل 

آید و کلیه قوانین و مقررات مدنی، جزایـی، مـالی، اقتصـادي،     اسلامی ایران به شمار می

  اداري، فرهنگی، نظامی، سیاسی و غیر اینها باید بر اساس موازین اسلامی باشد.

تر از موازین شرعی، قانون اساسی به عنوان برترین هنجار حقوقی در  پایین در سطح

هـا و   تـرین ارزش  ترین و اساسی آید. قانون اساسی، عالی نظام حقوقی ایران به شمار می

به تعبیـر   .)52 ، ص.1395اصول جامعه و کشور را تعیین کرده است (بهادري جهرمی، 

هـا و   هـا، برنامـه   هـا، سیاسـت   هـا، روش  هـا، هـدف   دیگر، قانون اساسی دربرگیرنده پایه

 هماننـد  .)165 ، ص.1390ساختارهاي کلی نظـام جمهـوري اسـلامی اسـت (درودي،     

ایران از حیث سلسله مراتب هنجاري بالاتر قانون اساسی  کشورها، قوانین اساسی اغلب

از سایر هنجارهاي حقوقی است و جهت صیانت از آن سـازکارهاي مختلفـی همچـون    

جهـت   رئـیس جمهـور  ارت شوراي نگهبان بر مصوبات مجلس یـا مسـئول دانسـتن    نظ

  بینی شده است. پیش )1136اصل اجراي قانون اساسی (

مراتب هنجـاري   توان در مرتبه بعدي سلسله پس از قانون اساسی، قانون عادي را می

ت ، قانون عادي ممکن اس ـ7قانون اساسی 59و  58ایران شناسایی کرد. به موجب اصول 

 71با عنایـت بـه اصـل     8پرسی تقنینی وضع شود. توسط مجلس شوراي اسلامی یا همه
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توانـد در حـدود مقـرر در قـانون اساسـی در       مجلس شوراي اسلامی می 9قانون اساسی

قانون اساسی نیـز در مسـائل بسـیار     59ي کند. به موجب اصل گذار قانونعموم مسائل 

ي از طریق مراجعه مستقیم گذار قانونمکان مهم اقتصادي، سیاسی، اجتماعی و فرهنگی ا

بینی شده است. در خصوص قوانین عادي تأکید بر این نکتـه لازم   به آراي عمومی پیش

، این قـوانین بایـد در   9410است که به استناد اصول مختلف قانون اساسی همچون اصل 

 کارهایی جهـت صـیانت از ایـن   وچارچوب موازین شرع و قانون اساسی باشند و سـاز 

  اند. هنجارهاي برتر شناسایی شده

)، عمـلاً امکـان   71ي مجلس در عموم مسـائل (اصـل   گذار قانونبا وجود صلاحیت 

ي مجلس در خصوص همه موضوعات و جزئیات امور وجود ندارد. این امر گذار قانون

ت وزیـران، هریـک از وزراء و   ئ ـهی 11قـانون اساسـی   138موجب شده است تـا اصـل   

و سایر » هاي اجرایی قوانین نامه آیین«ز چند وزیر را جهت وضع هاي متشکل ا کمیسیون

هـاي   براي انجام وظایف اداري و تأمین اجـراي قـوانین و تنظـیم سـازمان    «مقرراتی که 

لازم است مجاز بشناسد. از این صلاحیت به عنـوان صـلاحیت وضـع مقـررات     » اداري

لـذا، از نظـر    .)149 ص.، 1377 ، زاده یموس ـدولتی براي قوه مجریـه یـاد شـده اسـت (    

(مصوبات قوه مقننه) » قانون«مقابل  یمفهومدر مفهوم خاص آن را » مقررات«اصطلاحی 

در خصـوص مقـررات مـذکور     .)669 ، ص.1378شود (جعفري لنگـرودي،   شناخته می

تردیدي نیست که با عنایت به سازکارهاي مختلفی که در قانون اساسی جهـت نظـارت   

بینی شده (مانند سازکارهاي مقرر  ث عدم مغایرت با قوانین پیشبر مقررات دولتی از حی

)، این مقررات در سلسـله مراتـب هنجـاري    12قانون اساسی 173و  170، 138در اصول 

  تر از سایر هنجارهاي ذکر شده قرار دارند.   پایین

هـاي منشـور حقـوق شـهروندي و بـا       مبتنی بر مطالب ذکر شده، با توجه به ویژگی

، »مـوازین شـرع  «تـوان در ذیـل عنـاوین     وجه نمی نکه این منشور را به هیچعنایت به ای

تـوان   مراتب هنجاري تنها مـی  شناسایی کرد، در سلسله» قانون عادي«یا » قانون اساسی«

مقررات دولتی به شمار آورد. البته، با عنایت بـه اینکـه در اصـل    ه این منشور را در زمر

دار جهـت وضـع مقـرره     عنوان مقـام صـلاحیت  به  رئیس جمهورقانون اساسی از  138

توان منشور حقوق شهروندي ابلاغـی   شود که آیا می دولتی یاد نشده، این ابهام ایجاد می

به منظور مقرره محسـوب شـدن منشـور،     لذا،را مقرره دولتی تلقی کرد؟  رئیس جمهور
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جهت وضع مقرره دولتی در نظام حقوقی ایران اثبات شود  رئیس جمهورباید صلاحیت 

  شود. که در ادامه به اثبات آن پرداخته می

  وضع مقررات دولتی جهت رئیس جمهور تیصلاح .2-2

از وزرا و  کی ـهـر   ران،ی ـوز تئیهقانون اساسی تنها از  138 اصلکه گفته شد،  همچنان

دار جهت وضع مقرره یاد  به عنوان مقامات صلاحیت ریمتشکل از چند وز يها ونیسیکم

جهـت   رئیس جمهـور کرده و از سوي دیگر، در سایر اصول قانون اساسی به صلاحیت 

در نظام  ممکن است گفته شود که بر این اساس،. وضع مقرره دولتی تصریح نشده است

ر مقـرره برخـوردا  وضـع   تیاز صـلاح مسـتقلاً   رئیس جمهور ران،یا یاسلام يجمهور

 رانی ـوز تئ ـیخـود را در قالـب مصـوبات ه    يهادگاهیتواند نظرها و دیمنیست و تنها 

    .)119ص. ، 1392(رستمی،  کند منعکس

در مقابل رویکرد ذکرشده، اشـاره بـه ایـن نکتـه لازم اسـت کـه بررسـی قـوانین و         

اصـل  هـر چنـد   هنجارهاي حقوقی در نظام جمهوري اسلامی ایران گویاي آن است که 

 تئ ـهیگذاري بخشی از ارکان قوه مجریه همچون   قانون اساسی بر صلاحیت مقرره 138

وزیران، کمیسیون متشکل از چند وزیر و هر یک از وزیران تصریح داشته، امـا مقامـات   

مذکور را نباید حصري قلمداد کـرد و در اصـول مختلـف قـانون اساسـی از اصـطلاح       

 9(اصل » مقامات سیاسی«وامر نهادهایی همچون مقررات در مقام شناسایی مصوبات و ا

مجلـس خبرگـان   « ،)14قـانون اساسـی   12(اصـل  » شـوراهاي محلـی  «)، 13قانون اساسی

قانون  112(اصل » مجمع تشخیص مصلحت نظام«قانون اساسی) و  108(اصل » رهبري

) استفاده شده است. لذا، تردیدي نیست که در قانون اساسی انحصار صلاحیت 15اساسی

مقررات براي مقامات مذکور در نظر گرفته نشده و امکان وضـع مقـررات دولتـی    وضع 

، نظـرات تفسـیري   شده  اشارهتوسط سایر مقامات و مراجع منتفی نیست. علاوه بر موارد 

شوراي «شوراي نگهبان تاکنون صلاحیت وضع مقررات براي مراجع و مقاماتی همچون 

رئـیس قـوه   «) و 19/4/138616مـورخ   21934/30/16(نظریه تفسـیري شـماره   » نگهبان

اند  بینی کرده ) را پیش2/6/139017مورخ  43458/30/90(نظریه تفسیري شماره » قضائیه

که این موضوع مؤید حصري نبودن صلاحیت وضـع مقـررات دولتـی توسـط مقامـات      

  است. 18قانون اساسی از منظر مفسر رسمی قانون اساسی 138مذکور در اصل 
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هـاي اداري   ، بر طبق قوانین عادي موجود، برخی از سـازمان ذکرشدهعلاوه بر موارد 

هـاي دولتـی (ماننـد بانـک مرکـزي، بیمـه مرکـزي) نیـز در          همانند مؤسسات و شرکت

جهـت بایـد ایـن     چارچوب صلاحیت خودشان حق وضع مقررات را دارند که از ایـن  

  افزود.موارد را به سایر مراجع و مقاماتی که صلاحیت وضع مقررات دارند 

توان ادعا کرد که در نظـام حقـوقی جمهـوري اسـلامی ایـران       فوق، می مراتب  بهبنا

 138صلاحیت وضع مقررات تنها مختص به مقامات و ارکان خاص ذکر شده در اصـل  

قانون اساسی نیست و سایر مراجع و مقامات حاکم نیز در حـدود صـلاحیت خودشـان    

گـذاري   تـر، صـلاحیت مقـرره    . به عبارت دقیقباشند توانند واجد اختیار وضع مقرره  می

دار، حتی  مراجع صلاحیته الاصول هم بخشی از ابزارهاي ایفاي صلاحیت است و علی

در حدود صلاحیت خودشان واجد این اقتدار و امکان هسـتند.   گذار قانونبودن تصریح 

شود  ضع میکه توسط مراجع مذکور و  ايمقررههر گونه بنابراین، در نظام حقوقی ایران 

  توان مشمول عنوان مقررات دولتی محسوب کرد. را می

در نظـام   رئـیس جمهـور  هـاي مختلـف    مبتنی بر مقدمه فوق، با عنایت به صلاحیت

و  رانی ـوز تئیه سیاسی و اداري کشور، به خصوص صلاحیت آن مقام مبنی بر ریاست

) و 134اصل (موضوع آنها هاي  تصمیم يساز نظارت و هماهنگمسئولیت ایشان جهت 

، 19باشـد  با عنایت به اینکـه از منظـر عقلـی و فقهـی اذن در شـی اذن در لـوازم آن مـی       

در حدود صلاحیت قـانونی خـود امکـان اتخـاذ تصـمیمات       رئیس جمهورالاصول  علی

بایـد بـه    رئیس جمهـور نوعی  هاي نوعی و موردي را دارد که در این صورت از تصمیم

ا، با توجه به اینکه منشـور حقـوق شـهروندي ابلاغـی     عنوان مقررات دولتی یاد کرد. لذ

هـاي   بوده و بنا بر تصریح مقدمه این منشور در راستاي ایفاي صـلاحیت  رئیس جمهور

باشد، در مقرره دولتـی بـودن آن نبایـد     ) می134قانونی ایشان (از جمله مسئولیت اصل 

  تشکیک کرد.

  امکان استناد قضات به منشور حقوق شهروندي .3

اي دولتی که از حیث  بات ماهیت و جایگاه منشور حقوق شهروندي به عنوان مقررهبا اث

گیرد، این سؤال قابل طـرح اسـت    سلسله مراتب هنجاري در ذیل قوانین عادي جاي می

توانند در جریان  که آیا قضات محاکم دادگستري و به خصوص دیوان عدالت اداري می
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  ر دهند؟دادرسی این منشور را مستند رأي خود قرا

 قـانون  167 اصـل  مطـابق در مقام پاسخ به این سؤال، مقدمتاً باید تأکیـد نمـود کـه    

و اگـر   ابدیمدونه ب نیموظف است کوشش کند حکم هر دعوا را در قوان یقاض« یاساس

 ـرا صـادر نما  هیمعتبـر، حکـم قض ـ   يفتـاوا  ای یبا استناد به منابع معتبر اسلام ابدین و  دی

 بـه  یدگیرس ـ از مدونـه  نیقـوان  تعـارض  ای اجمال ای نقص ایبه بهانه سکوت  تواند ینم

جهت صدور حکـم   یقاض منابعلذا، در اصل مذکور،  .»ورزد امتناع حکم صدور و دعوا

معرفـی  » معتبـر  يفتاو« و »یاسلام معتبر منابع« ،»همدون نیقوان« شاملبه ترتیب اولویت 

  شده است.  

آید، تردیدي نیست که منشـور حقـوق    میدست  به که از ظاهر اصل مذکور همچنان

توانند مستند حکـم قاضـی    شهروندي و به طور کلی مقررات دولتی تنها در صورتی می

شناسـایی نمـود.   » همدون نیقوان«اصطلاح  قرار گیرند که بتوان آنها را در ذیل مفهوم عام

شـود، دو مفهـوم    میاستفاده » قانون«اصطلاح از توضیح آنکه، در علم حقوق، زمانی که 

بندي، قانون در معنـاي خـاص آن    خاص یا عام ممکن است مدنظر باشد. در این تقسیم

تشـریفات  بـا  کـه   استقواعدي  منحصر در مصوبات قوه مقننه است که در واقع شامل

پرسـی   مجلس شوراي اسلامی وضع شده، یا از راه همه سويمقرر در قانون اساسی، از 

معـرف  » قـانون «به عبـارتی، در معنـاي خـاص،     20رسند. میب به طور مستقیم به تصوی

اسـفاد و   مصوبات قوه مقننه به عنوان مرکز ثقل نظام هنجارگذاري جامعه اسـت (نجفـی  

، »قـانون «کـه در ایـن تلقـی از     .)120 ، ص.1392کاتوزیان،  و 24 ، ص.1386محسنی، 

  دادرسی منتفی است.   فراینددر » مقررات دولتی«قطعاً امکان استناد به 

  اجـرا دانسـته   در مقابل، قانون در معناي عام آن، دربردارنده هر سـند داراي ضـمانت  

شود. لذا، در ایـن معنـا، قـانون دربردارنـده      شود که از سوي مقامات صالح وضع می می

 ها و مانند اینها است نامه ها، بخش نامه هنجارهایی نظیر قانون اساسی، قوانین عادي، آیین

 ، ج1386جعفري لنگرودي،  و 120 ، ص.1392؛ کاتوزیان، 21 ، ص.1391پژوه،  (دانش

در این تعریف، تردیدي نیست که مقررات دولتی در ذیـل عنـوان عـام     .)2846 ، ص.4

گیـرد و در صـورتی کـه واجـد وصـف       قانون اساسی جـاي مـی   167در اصل » قوانین«

توان به عنوان مستند حکـم قاضـی تلقـی     نیز باشند، مقررات دولتی را می» مدونه بودن«

  نمود.  
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 نیقـوان «عبـارت   ،یشناسـی حقـوق   گفت کـه در اصـطلاح   دیبا اجمالاً نه،یزم نیدر ا

 ـ »نیقـوان  همجموع«معادل با  »مدونه  (جعفـري  دانسـته شـده اسـت   » قـانون  هکتابچ ـ« ای

دولتـی  هایی مقررات  که معمولاً در چنین مجموعه .)3292 ، ص.5 ، ج1386لنگرودي،  

قانون  167شوند. از سوي دیگر، بنابر اطلاق اصل  نیز به عنوان قانون مدون شناسایی می

بیابـد؛ لـذا، تردیـدي    » قـوانین مدونـه  «اساسی، قاضی مکلف شده حکم هر دعـوا را در  

» مدون بودن«بر آن بشود و وصف » قانون«نیست که هر هنجار حقوقی که صدق عنوان 

اســتناد توســط قاضــی را خواهــد داشــت. بنــابراین، ادعــاي  را نیــز دارا باشــد، قابلیــت

پذیر نبودن استناد به مقررات دولتی در دیوان خلاف ظاهر بـودن بـوده و نیازمنـد     امکان

  اثبات است.

بـا  آید که  میدست  گونه به اینقانون اساسی نیز  167با تفسیري قصدگرایانه از اصل 

» مدون نیقوان«کاربرد اصطلاح  ی،ساسقانون ا 167اصل  بیتصو فرایندعطف توجه به 

 رمـدون یدر مقابـل منـابع غ   یمنبع حقـوق  نیجهت بوده است که ا نیدر اصل مزبور بد

 تی ـو نسبت بـه آنهـا اولو   ردیقرار گ »یقواعد شرع«و » عادت«، »عرف«حقوق همچون 

 ـآ یمدست  به 167آنچه از مشروح مذاکرات اصل به عبارتی،  داشته باشد.  ـا دی ـمؤ دی  نی

 ـیب شیبوده، پ یاصل تیاهم واجداصل مزبور  نیت که آنچه در تدواس  ـاول فی ـتکل ین ه ی

در  یبودن استناد به منـابع شـرع   ریپذ امکان ییمدون و شناسا نیقضات به استناد به قوان

مجلـس   یاداره کـل فرهنـگ و روابـط عمـوم    ( صورت فقدان قانون مدون بـوده اسـت  

لذا، در این تفسیر، باید قـوانین مـدون را در    .)1651 ، ص.3 ، ج1364 ،یاسلام يشورا

بـه   کنندگان قانون اساسـی محقـق شـود.    مفهوم عام آن مدنظر قرار داد تا غرض تدوین

و  131در اصل مزبور، توجه به متن اصول » مدون«ه نیادعا علاوه بر قر نیا اثباتمنظور 

 ـ 131خواهد بود. به موجب اصـل   دیمف یقانون اساس هیاول سینو شیپ 136  سینـو  شیپ

 ریو سا نیحکم هر دعوا را با توجه به قوان دیها با دادگاه«مقرر شده بود:  گونه اینمزبور 

در «  مزبـور مقـرر کـرده بـود:     سینو شیپ 136اصل  ن،یهمچن .»منابع حقوق اعلام کند...

با الهام از  دیبا ابد،یبموضوعه  نیحقوق را در قوان ينتواند حکم دعاو یکه قاض يموارد

اقتضـا دارد، حکـم    یمسلم و آنچه عدالت و مصالح عمـوم  تقواعد شرع، عرف و عاد

 یینها یاستفاده از صورت مشروح مذاکرات مجلس بررس يراهنما( »را صادر کند هیقض

 کننـدگان  نیاساساً تدو ن،یبنابرا .)19 ، ص.1368 ران،یا یاسلام يجمهور یقانون اساس
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اند و آنچه مدنظر  نبوده» مدون نیقوان« قیمصاد یاثباتاً در مقام معرف ای اًینف یاساس نونقا

 رمـدون یقضـات از اسـتناد بـه منـابع غ     الامقـدور  ینکته بوده است که حت نیآنها بوده، ا

  کنند. يحقوق خوددار

باشـد ایـن اسـت کـه از مفهـوم       مهمی که مؤید درستی برداشت ذکر شده مـی ه قرین

ها را مکلف کـرده تـا از    که قضات دادگاه 21قانون اساسی 170صل مخالف حکم صدر ا

هاي مغایر قانون و مقررات اسلامی و حدود صـلاحیت   نامه ها و تصویب نامه  اجراي آیین

کننـدگان   الاصـول از منظـر تـدوین    آید که علی برمی گونه اینقوه مجریه خودداري کنند 

ها را دارند کـه قضـات    ط قضات دادگاهقانون اساسی، مقررات دولتی قابلیت استناد توس

  اند. ها مکلف به خودداري از اجراي موارد مغایر آن شده دادگاه

هـا از جملـه قضـات دیـوان عـدالت اداري       ذکر شـده، قضـات دادگـاه   ه مبتنی بر ادل

قانون اساسی مقررات  170و مفهوم مخالف اصل  167صلاحیت دارند تا به استناد اصل 

حقوق شهروندي را مستند حکم خود قرار دهند و از این جهـت   دولتی از جمله منشور

آن قسمت از مفاد منشور که به صورت منجز حق یا تکلیفی شناسایی کرده، در صورتی 

که در حدود قوانین باشد قابلیت استناد در دیوان را دارد. بررسی رویـه دیـوان عـدالت    

خصـاً بـه منشـور حقـوق     موردي کـه دیـوان مش  هر چند اداري نیز گویاي آن است که 

 فراینـد استناد کرده باشد یافت نشد، اما ایـن دیـوان در    رئیس جمهورشهروندي ابلاغی 

و بـا فـرض    22 هاي خود مکرراً مقررات دولتی را مستند حکـم خـود قـرار داده    دادرسی

اینکه منشور در زمره مقررات دولتی است، طبیعتاً منعی در جهت استناد به مفاد منشـور  

  حقوق شهروندي وجود ندارد.

  گیري نتیجه

با ظهور منشور حقوق شهروندي در نظام حقوقی جمهوري اسـلامی ایـران و شناسـایی    

هـاي   هاي مختلف بـراي شـهروندان و تکـالیف مختلـف بـراي دسـتگاه       حقوق و آزادي

دولتی، همواره ماهیت و جایگاه این منشور در نظام حقوقی ایران محل ابهام بوده است. 

عاتی که تبیین آن مشخصاً داراي آثار مسـتقیمی  ترین موضو به تبع این ابهام، یکی از مهم

 فراینـد باشد، اثبات امکان استناد به این منشـور در   هاي شهروندان می بر حقوق و آزادي

  هاي دیوان عدالت اداري است. دادرسی
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گذاري بـراي   هاي صورت گرفته در این پژوهش، با اثبات صلاحیت مقررات بررسی

و با عنایت بـه نقـش و جایگـاه آن مقـام در نظـام       در نظام حقوقی ایران رئیس جمهور

اي دولتـی شناسـایی    سیاسی و اداري ایران، منشور حقوق شهروندي را به عنوان مقـرره 

مراجع و مقامات ذیل آن مقام ضروري است. لـذا، در    کرد که رعایت مفاد آن براي همه

اي دولتـی و   رههرم سلسله مراتب هنجاري ایران، ایـن منشـور را بایـد بـه عنـوان مقـر      

هایی ماننـد مـوازین اسـلام،     الاتباع براي مراجع مربوطه دانست که در ذیل هنجاري لازم

  شود. قانون اساسی و قوانین عادي محسوب می

با اثبات ماهیت و جایگاه منشور حقوق شهروندي در سلسله مراتب هنجاري ایران به 

قـوانین  «اي از اصـطلاح   گرایانهو از طریق تفاسیري ظاهري و قصـد » مقرره دولتی«عنوان 

قانون اساسی که منابع قاضی جهت صدور رأي را معرفی کرده، این  167در اصل » مدونه

شـوند و از   مطلب به اثبات رسید که مقررات دولتی بخشی از قوانین مدونه محسوب مـی 

 ـ» مقررات دولتی«دادرسی به  فرایندتوانند در  این جهت قضات می  ذا، بـا نیز استناد کنند. ل

، طبیعتاً آن قسـمت از  رئیس جمهورتوجه به مقرره دانسته شدن منشور حقوق شهروندي 

و قـوانین عـادي هسـتند، قابلیـت      رئیس جمهورمفاد این منشور که در حدود صلاحیت 

ت عمـومی  ئ ـها و به خصوص قضات شـاغل در شـعب و هی   استناد توسط قضات دادگاه

تأیید این تفسیر، مفهوم مخالف تکلیف قضات در صـدر  دیوان عدالت اداري را دارند. در 

ها را مکلف بـه خـودداري از اجـراي مقـررات      قانون اساسی که قضات دادگاه 170اصل 

  خلاف قوانین و مقررات اسلامی دانسته نیز راهگشا بوده است.

بنابر مطالب مذکور، طبیعتاً شهروندان باید بتوانند مستقیماً به استناد نقـض حقـوق و   

هـاي   هاي مقرر در منشور حقوق شـهروندي در دیـوان عـدالت اداري از دسـتگاه     زاديآ

دولتی شکایت کنند و دیوان عدالت اداري مکلف است در چارچوب قوانین و مقـررات  

مربوطه به استناد حکم مقرر در منشور حکم صادر نمایـد کـه ایـن امـر گـام مهمـی در       

 هاي شهروندان است. جهت تضمین هرچه بیشتر و بهتر حقوق و آزادي
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  ها یادداشت

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                               

1. Black 
2. Citizenship 
3. nationality 

،  ، نظـامی  ، فرهنگـی  ، اداري ، اقتصـادي  ، مـالی  ، جزایـی  مدنی  و مقررات  قوانین  کلیه -4اصل  .4

  همـه   یـا عمـوم    بـر اطـلاق    اصل  باشد. این  اسلامی  موازین  و غیر اینها باید بر اساس  سیاسی

فقهاي   امر بر عهده  این  و تشخیص  است  دیگر حاکم  و مقررات  و قوانین  اساسی  قانون  اصول

 . است  نگهبان  شوراي

ر.ك: گرجی ازنـدریانی،  ( »فراقانون اساسی«بیشتر در خصوص مفهوم اصطلاح   براي مطالعه .5

  .)284ص. ، 1388

م رسـمی کشـور اسـت و    تـرین مقـا   جمهـور عـالی    رئـیس  ،پس از مقام رهبري -113اصل  .6

مسئولیت اجراي قانون اساسی و ریاست قوه مجریه را جز در اموري که مستقیماً بـه رهبـري   

  د.شود، بر عهده دار مربوط می

اعمال قوه مقننه از طریق مجلس شوراي اسلامی است که از نماینـدگان منتخـب    -58اصل  .7

آید براي اجـراء   شود و مصوبات آن پس از طی مراحلی که در اصول بعد می مردم تشکیل می

  گردد. به قوه مجریه و قضائیه ابلاغ می

  اعمـال   اسـت   ممکـن   و فرهنگی  ، اجتماعی ، سیاسی اقتصادي  در مسائل بسیار مهم -59اصل 

  مراجعـه   گیرد. درخواسـت   صورت  مردم آراء  به  مستقیم  و مراجعه  پرسی  همه  از راه  مقننه  قوه

 .برسد  مجلس  نمایندگان  مجموع  دو سوم  تصویب  باید به  آراء عمومی  به

د و شـرایط  قانون اساسی مجلس خبرگان استثنائاً جهت تعیین تعدا 108البته به موجب اصل  .8

خبرگان و کیفیت انتخاب آنها صلاحیت وضع قانون یافته است. به موجب اصل مذکور مقرر 

نامـه داخلـی    قانون مربوط به تعداد و شرایط خبرگان، کیفیت انتخاب آنها و آیین«شده است: 

جلسات آنان براي نخستین دوره باید به وسیله فقهاء اولین شوراي نگهبان تهیه و با اکثریـت  

گونـه تغییـر و    راء آنان تصویب شود و به تصویب نهایی رهبر انقلاب برسد. از آن پس هـر آ

تجدیدنظر در این قانون و تصویب سایر مقررات مربوط به وظـایف خبرگـان در صـلاحیت    

  .»خود آنان است

تواند  می  اساسی  در حدود مقرر در قانون  مسائل  در عموم  اسلامی  شوراي  مجلس -71اصل  .9

 .وضع کند  انونق
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شـود.    فرسـتاده   نگهبـان   شـوراي   باید بـه   اسلامی  شوراي  مجلس  مصوبات  کلیه -94اصل  .10

بـر    از نظـر انطبـاق    وصول  روز از تاریخ  ده  را حداکثر ظرف  آن  است  موظف  نگهبان  شوراي

  مغـایر ببینـد بـراي   را   آن  چنانچـه  قـرار دهـد و    مورد بررسـی   اساسی  و قانون  اسلام  موازین

  . اجرا است  قابل  مصوبه  صورت  بازگرداند. در غیر این  مجلس  تجدیدنظر به

هاي اجرایـی   نامه ت وزیران یا وزیري مأمور تدوین آیینئعلاوه بر مواردي که هی - 138اصل  .11

وزیران حق دارد براي انجـام وظـایف اداري و تـأمین اجـراي قـوانین و       تئهیشود،  قوانین می

نامه بپـردازد. هـر یـک از وزیـران نیـز در       نامه و آیین هاي اداري به وضع تصویب تنظیم سازمان

را دارد  نامه بخشنامه و صدور  وزیران حق وضع آیین تئهیحدود وظایف خویش و مصوبات 

تواند تصویب برخـی   ولی مفاد این مقررات نباید با متن و روح قوانین مخالف باشد. دولت می

هاي متشکل از چند وزیر واگذار نماید. مصوبات  بوط به وظایف خود را به کمیسیوناز امور مر

هـا   نامه الاجرا است. تصویب جمهور لازم  ها در محدوده قوانین پس از تأیید رئیس این کمیسیون

، ضمن ابلاغ براي اجرا بـه   هاي مذکور در این اصل هاي دولت و مصوبات کمیسیون نامه و آیین

رسد تا در صورتی که آنها را بر خلاف قوانین بیابد بـا   می  مجلس شوراي اسلامیاطلاع رئیس 

  وزیران بفرستد. تئهیذکر دلیل براي تجدیدنظر به 

  کـه   دولتـی   هـاي  نامـه  ها و آیـین  نامه تصویب  ها مکلفند از اجراي  دادگاه  قضات -170اصل  .12

  خـودداري   اسـت   مجریه  قوه  اختیارات از حدود  یا خارج  اسلامی  و مقررات  با قوانین  مخالف

  .کندتقاضا   اداري  عدالت  را از دیوان  مقررات  گونه این  تواند ابطال می  کنند و هر کس

یـا    مأمورین  به  نسبت  مردم  و اعتراضات  ، تظلمات شکایات  به  منظور رسیدگی  به -173اصل 

زیـر  »  اداري  عـدالت   دیوان«  نام  به  آنها، دیوانی  حقوق  و احقاق  دولتی  هاي نامه واحدها یا آیین

  را قـانون   دیـوان   ایـن   عمـل   و نحوه  گردد. حدود اختیارات می  تأسیس  قضائیه  قوه  نظر رئیس

 .کند می  تعیین

در جمهوري اسلامی ایران آزادي و استقلال و وحدت و تمامیت ارضی کشور از  -9اصل  .13

و حفظ آنها وظیفه دولت و آحاد ملت است. هیچ فـرد یـا گـروه یـا      ناپذیرند یکیکدیگر تفک

مقامی حق ندارد به نام استفاده از آزادي به استقلال سیاسی، فرهنگـی، اقتصـادي و نظـامی و    

اي وارد کند و هیچ مقامی حق ندارد بنام حفظ استقلال و  تمامیت ارضی ایران کمترین خدشه

  چند با وضع قوانین و مقررات، سلب کند. را، هرمشروع  هاي يتمامیت ارضی کشور آزاد

 الابد یعشري است و این اصل ال دین رسمی ایران، اسلام و مذهب جعفري اثنی -12اصل  .14

تغییر است و مذاهب دیگر اسلامی اعم از حنفی، شـافعی، مـالکی، حنبلـی و زیـدي      یرقابلغ

مراسم مذهبی، طبق فقه خودشـان   و پیروان این مذاهب در انجام باشند یداراي احترام کامل م



 17  حسن شعبانیو  محمدامین ابریشمی راد/  اداري عدالت دیوان در شهروندي حقوق منشور استنادپذیري

  

آزادند و در تعلیم و تربیت دینی و احوال شخصیه (ازدواج، طلاق، ارث و وصیت) و دعاوي 

که پیروان هر یک از ایـن مـذاهب    يا ها رسمیت دارند و در هر منطقه مربوط به آن در دادگاه

ن مـذهب خواهـد   اکثریت داشته باشند، مقررات محلی در حدود اختیارات شوراها بر طبـق آ 

  بود، با حفظ حقوق پیروان سایر مذاهب.

مجمع تشخیص مصلحت نظام براي تشخیص مصلحت در مواردي که مصوبه  -112اصل  .15

و مجلس شوراي اسلامی را شوراي نگهبان خلاف موازین شـرع و یـا قـانون اساسـی بدانـد      

مشـاوره در  و  مجلس با در نظر گرفتن مصلحت نظام نظـر شـوراي نگهبـان را تـأمین نکنـد     

قانون ذکرشـده اسـت بـه     ینسایر وظایفی که در ا و دهد یاموري که رهبري به آنان ارجاع م

. اعضـاء ثابـت و متغیـر ایـن مجمـع را مقـام رهبـري تعیـین         شـود  یدستور رهبري تشکیل م

مقام رهبري  تأیید. مقررات مربوط به مجمع توسط خود اعضاء تهیه و تصویب و به نماید یم

  ید.خواهد رس

قانون اساسی این است که تصویب ضوابط و مقررات مالی،  99و  91، 4مستفاد از اصول « .16

اداري، استخدامی و تشکیلاتی شوراي نگهبان که انجام وظایف آن به تشخیص شورا متوقف 

 .»باشد است، بر عهده خود این شورا میآنها  بر

نامـه   خـارج از ایـن قـوه آیـین     يها دستگاهتواند براي  بدیهی است رئیس قوه قضائیه نمی« .17

نامه تصویب کنـد،   تواند در حدود اختیارات مذکور در قانون اساسی، آیین وضع نماید، اما می

 .»الاتباع است ها لازم نامه مصوب ایشان براي همه دستگاه در این صورت آیین

  آنـان   چهارم سه  تصویب با  که  است  نگهبان  شوراي  عهده  به  اساسی  تفسیر قانون -98اصل  .18

 .شود  می  انجام

اذن در تصـرف   يگریبه د يو یقائم مقام شرع ایهرگاه صاحب مال . بر طبق قواعد فقهی، 19

، 1388 ،يلنگـرود  يجعفـر د (لوازم آن اذن، ماذون خواهد ش ـ یتمامدر  ریبدهد، شخص اخ

 .)108 ص.

 قانون اساسی. 59و  58اصول  .20

هـاي دولتـی کـه     نامـه  آیـین  ها و نامه ها مکلفند از اجراي تصویب قضات دادگاه -170اصل  .21

مخالف با قوانین و مقررات اسلامی یا خارج از حدود اختیارات قوه مجریه است خـودداري  

 تواند ابطال این گونه مقررات را از دیوان عدالت اداري تقاضا کند. کنند و هر کس می

ت عمومی دیوان ئهی 10/12/1399مورخ  1735توان به دادنامه شماره  به عنوان نمونه می .22

 خدمات مدیریت قانون  76 ماده موجب به  .اولاً«عدالت اداري اشاره کرد که مقرر داشته است: 

 حقوق شاغلین، مستمر مزایاي و حقوق حداکثر و حداقل«  :است شده مقرر  کشوري
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 و اجرائی هاي دستگاه بگیران حقوق سایر و قانون این مشمول بگیران وظیفه و بازنشستگان

هاي اجرائی هر سال با پیشنهاد سازمان به تصویب  ستگاهد به وابسته بازنشستگی هاي صندوق

) برابر 7هاي مستمر نباید از ( العاده سقف حقوق ثابت و فوق ـ رسد. تبصره ت وزیران مییئه

)، 2بندهاي ( هاي مذکور در العاده کند. فوق هاي مستمر تجاوز العاده حداقل حقوق ثابت و فوق

 یک عنوان به مذکور ماده در مقرر حکم  .»گردند العاده مستمر تلقی می ) فوق68) ماده (5) و (3(

 وزارت کارکنان که ییآنجا از و است الاتباع لازم اجرایی هاي دستگاه همه براي خاص مقرره

 شوند، می محسوب »اجرایی هاي هدستگا بگیران حقوق سایر« جزء آن تابعه هاي شرکت و نفت

ل و حداکثر حقوق و مزایاي مستمر حداق تعیین و هستند ماده این در مقرر حکم مشمول

 5ت وزیران است در حالی که به موجب بند ئشاغلین آنها مشمول مصوبه سالانه هی

 1394وزیران براي سال ت ئهی 27/12/1393هـ مورخ 51735 ت؍161091نامه شماره  تصویب

) قانون مدیریت 76حقوق و مزایاي مستمر (شاغلین) موضوع تبصره ماده ( حداقل« مقرر شده:

هاي اجرایی مشمول این قانون و سایر مشمولین ماده  خدمات کشوري براي کارمندان دستگاه

یلیون و به میزان هفت م 1394نامه در سال  ) این تصویب7مذکور به استثناي مشمولین بند (

) ریال و حداکثر حقوق و مزایاي مستمر این قبیل کارمندان هفت برابر 7،500,000پانصد هزار (

 شماره نامه تصویب 5 بند موجب به و »شود حداقل حقوق مذکور در این بند تعیین می

 حداقل« مقرر شده: 1398هیئت وزیران براي سال  31/1/1398 هـ مورخ56485 ت؍8724

) قانون مدیریت خدمات کشوري براي 76ستمر شاغلین موضوع ماده (حقوق و مزایاي م

هاي اجرایی مشمول این قانون و سایر مشمولین ماده مذکور به استثناي  ه کارمندان دستگا

میلیون و  15به میزان  1398مشمولین قانون نظام هماهنگ پرداخت کارکنان دولت در سال 

ستمر این قبیل کارکنان به میزان هفت برابر حداقل هزار ریال و حداکثر حقوق و مزایاي م 630

رد شکایت میزان حداکثر حقوق مو مصوبات در لیکن. »شود حقوق مذکور در این بند تعیین می

 ت وزیران تعیین شده است.ئنامه هی هاي مستمر متفاوت از تصویب العاده و فوق

 مزایاي و حقوق تعیین در هماهنگی کشوري، خدمات مدیریت قانون  74 ماده موجب به. ثانیاً

 هاي دستگاه کلیه و است دستمزد و حقوق شوراي   عهده بر ییاجرا هاي دستگاه کارمندان

ی اعم از این که مشمول مقررات قانون مذکور باشند یا نباشند مکلفند قبل از اتخاذ یاجرا

مزایاي  ربط براي تعیین و یا تغییر مبانی و مقررات حقوق و تصمیم در مراجع قانونی ذي

یی کارمندان خود و یا هر نوع پرداخت جدید موافقت شوراي مذکور را کسب کنند و از آنجا

 شده مقرر مذکور شوراي 11/5/1395مورخ  647444شماره  نامه بخش 3 بند  که به موجب 
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 این مشمول کارکنان و مدیران کلیه و مقامات سایر به ماهیانه پرداختی خالص سقف« :است

) 76( ماده در شده تعیین حقوق سقف برابر 3 از نباید مالیات و قانونی کسر از پس مصوبه

د. متوسط این سقف به طور سالیانه ملاك محاسبه نمای تجاوز کشوري خدمات مدیریت قانون

 مناطق در مستقر عملیاتی واحدهاي در شاغل مدیران و کارکنان به پرداخت: تبصره  .خواهد بود

) دستمزد و حقوق شوراي تشخیص به( زندگی تسهیلات از محروم و هوا و آب بد جغرافیایی

 دادنامه موجب به مصوبه این و  ».ستا بلامانع بند این در مقرر سقف از بالاتر درصد سی تا

- 2760 شماره دادنامه و استخدامی و اداري تخصصی تئهی 18/11/1396 مورخ 295 شماره

 قانون و شرع با مغایر اداري عدالت دیوان عمومی تئهی 1398/9/26 مورخ   2762- 2761

ه از صادر شکایت مورد نامه بخش موجب به که است حالی در این  .است نشده داده تشخیص

سوي معاون توسعه مدیریت و سرمایه انسانی وزارت نفت سقف حقوق و مزایاي (خالص) 

  باشد. متفاوت با مصوبه شوراي حقوق و دستمزد می 1398دریافتی ماهانه در سال 

 کل مدیر 22/1/1394 مورخ 18302شماره  نامه بخشبنابراین و با عنایت به مراتب فوق، 

شماره  نامه بخشو استخدامی وزارت نفت و قسمت آخر  اداري مقررات هماهنگی و تدوین

 جهت به نفت وزارت انسانی سرمایه و مدیریت توسعه معاون 25/2/1398 مورخ 78590

 قانون  88 ماده و 12 ماده 1 بند به مستند اختیارات حدود از خروج و قانون با مغایرت

  .»شود ال میابط  1392 سال مصوب اداري عدالت دیوان دادرسی آیین و تشکیلات

   کتابنامه

  . تهران: جنگل.تابعیت در ایران و سایر کشورها). 1389کجباف، حسین ( آل .1

صـورت مشـروح    .)1364(اسـلامی   شـوراي  مجلـس  عمـومی  روابـط  و فرهنگ کل اداره .2

 چاپخانـه : . تهـران مذاکرات مجلس بررسی نهایی قانون اساسـی جمهـوري اسـلامی ایـران    

 سوم و چهارم. جلدهاي اسلامی، شوراي مجلس

در منابع حقوق  يمنشور حقوق شهروند گاهیجا« .)1397( دیزهرا و آگاه، وح پور، يافتخار .3

 .57-51. ، صصزیی، پا)17(5 ،استیسپهر س .»رانیا

جایگاه حقوقی تفسیر رسمی قانون اساسی در مقایسه بـا  ). «1395بهادري جهرمی، محمد ( .4

، سـال  فصـلنامه دانـش حقـوق عمـومی    ». متن قانون اساسی با تأکید بر نظام حقوقی ایـران 

 .67-47)، صص. 14پنجم، (

 . تهران: بنیاد حقوقی میزان.حقوق بشر از نظر تا عمل). 1395پروین، خیراالله ( .5

 دانش.  . تهران: انتشارات گنجترمینولوژي حقوق). 1378( محمدجعفرنگرودي، جعفري ل .6
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. تهـران: انتشـارات گـنج    مبسوط در ترمینولوژي حقوق). 1386جعفري لنگرودي، محمدجعفر ( .7

 دانش.

  . تهران: انتشارات جنگل.منابع حقوق). 1391پژوه، مصطفی ( دانش .8

اسـلام و  ». گـذاري در نظـام اداري اسـلامی    مراتب قـانون  سلسله). «1390درودي، مجتبی ( .9

  .172-153)، صص. 1، (هاي مدیریتی پژوهش

یس جمهور در حقـوق اساسـی جمهـوري    ئمطالعه تطبیقی جایگاه ر). 1392رستمی، ولی ( .10

 . تهران: انتشارات خرسندي.اسلامی ایران

نامـه   پـژوهش ». مفهـوم شـهروند در قـوانین ایـران    تفسـیر  ). «1393سروي مقدم، مصطفی ( .11

 .108-93)، صص. 4، (هاي حقوقی اندیشه

  . تهران: بنیاد حقوقی میزان.الملل خصوصی حقوق بین). 1395شریعت باقري، محمدجواد ( .12

 بـا  رانیا یحقوق نظام در يشهروند حقوق گاهیجا یبررس و نقد« .)1395محسن ( ،يطاهر .13

 یجهاد دانشـگاه  ،يحقوق شهروند نییتب یمل شیهما .»يشهروند حقوق منشور به ینگاه

 .2دوره  ،یگروه حقوق واحد سمنان، دانشگاه آزاد اسلام ،یغرب جانیآذربا

. همـدان:  الملل تابعیت در حقوق ایران و بین). 1390عزیزي، ستار و حاجی عزیزي، بیژن ( .14

 انتشارات دانشگاه بوعلی سینا.

در نظـام حقـوق    يمنشـور حقـوق شـهروند    گاهیآثار و جا ت،یماه .)1393( لادیم ،يغفار .15

 ، شیراز، ایران.رازیش دانشگاه ).ارشد یکارشناس نامه انیپا( .رانیا

. تهران: شـرکت  مقدمه علم حقوق و مطالعه در نظام حقوقی ایران). 1392کاتوزیان، ناصر ( .16

 سهامی انتشار.

ایـران مبتنـی بـر اصـول قـانون       تحلیل مبانی نظام جمهوري اسلامی). 1394کعبی، عباس ( .17

 . تهران: انتشارات پژوهشکده شوراي نگهبان.اساسی

  . تهران: جنگل.در تکاپوي حقوق اساسی). 1388اکبر ( گرجی ازندریانی، علی .18

 ـترب يبـرا  یی: راهکارهـا يحقوق شهروند لیابعاد و تحل« .)1389( ی، رضاعلیمحسن .19 و  تی

 .144-117)، صص. 10(سال سوم،  .یسایفصلنامه مطالعات س .»يآموزش حقوق شهروند

 .زانیم: تهران .يحقوق ادار .)1377( رضا ، زاده یموس .20

. حقـوق اساسـی جمهـوري اسـلامی ایـران     ). 1386نجفی اسفاد، مرتضی و محسنی، فرید ( .21

  المللی المهدي. تهران: فردآفرین، انتشارات بین

گیري ملت و تابعیت در روم باستان: از  هاي شکل ریشه). «1396اسداالله و اژئر، زهرا (  یاوري، .22
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