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Transferring crime control policy is defined as a process in which knowledge 
and information about ideas, ideologies, judicial practices, and crime control 
policies are transported from one jurisdiction to another. 

 This term, which has been recently considered by some criminologists in 
the early twenty-first century, came from ‘policy transfer’ literature in 
comparative political science. 

 Today, the study of the transfer process has become critical, since the 
transfer of policies between countries and the importation of ideas from 
abroad are on the rise. 

 The legal system of Iran has used transitional crime control policies in its 
criminal justice system to resolve legal and criminal problems, so it needs to 
be familiar with this important and influential matter. It can be very effective 
in ensuring the success of transitional policies. It can be very effective in 
ensuring the success of imported Iranian crime control policies. 

 This article has four sections. In the first section, the conceptual 
framework of policy transfer is explained. Then, the types of transfer 
(voluntary transfer and coercive transfer) will be reviewed in the field of 
criminal policy with concrete examples. And finally, in the last section, we 
illustrate a wide range of transmission, involving both voluntary and 
coercive elements of transfer. 
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  چکیده

شود که از طریق آن دانش و اطلاعات مربوط بـه  ، به فرایندي گفته می»هاي کنترل جرمانتقال سیاست«

هاي ناظر بر کنترل جـرم، از یـک نظـام    ها و سیاستی و برنامهئهاي قضاها، رویهها، ایدئولوژياندیشه

و یکم مورد توجـه برخـی    شود. این اصطلاح که در اوایل قرن بیستحقوقی به نظامی دیگر منتقل می

است. امروزه، » هاانتقال سیاست«شناسان قرار گرفته، متأثر از ادبیات علوم سیاسیِ تطبیقی با عنوان عامِ جرم

هـاي انتقـالی در عرصـه    گیـري گسـترده از سیاسـت   ها بین کشورها و بهرهرشد فزاینده انتقال سیاست

قال را به ضرورتی انکارناپذیر تبدیل کرده است. نظـام  گذاري داخلیِ کشورها، مطالعه فرایند انت سیاست

هاي کنترل جرمِ هاي نظام عدالت کیفري، همواره از سیاست حقوقی ایران نیز که براي حل مسائل و چالش

انتقالی، اعم از کُنشی و واکنشی در سیاست جنایی خویش الهام گرفته است، نیازمند آشنایی با این موضوعِ 

هاي انتقالی است. گذاريِ کیفري جهت تضمینِ موفقیت در سیاستذار در عرصه سیاستبااهمیت و تأثیرگ

هاي مختلف انتقال (انتقال در این نوشتار، طی چهار مبحث، ضمن تبیین چارچوب مفهومی موضوع، گونه

در حوزه  هاي عینی،وجود آورنده هر یک از آنها، با ذکر نمونههاي بهداوطلبانه و انتقال اجباري) و زمینه

ها، شود که در عمل، طیف وسیعی از انتقالشود و در نهایت، نشان داده میهاي کیفري بررسی میسیاست

  است. زمان هممتضمن عناصري از انتقال داوطلبانه و اجباري، به صورت 
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  مقدمه

هایی در علوم سیاسی تحـت  بیستم، بحثه پایانی سده هاي اخیر و عمدتاً از دهدر سال

هاي مختلف سیاسی، اقتصادي، تدریج به حوزهرایج شد که به» 1هاانتقال سیاست«عنوان 

تأثیرگذار شناسی نیز هاي حقوق و جرماجتماعی و... نیز راه یافت. این مباحث، در حوزه

شده است. در یک نگاه کلّی، مقصود از استعمال این اصطلاح، بررسی یکـی از عوامـل   

ها، نهادها و ساختارهاي سـازمانی در  ها، برنامهدهی و ایجاد سیاستتأثیرگذار در شکل

  هاي دیگر است.حقوقی است که متأثر از نظام ـ یک نظام سیاسی

عـواملی فراتـر از وضـعیت داخلـی کشـورها،      امروزه، کاملاً مشخص شده است که 

دهد، به طـوري کـه سـهم    هاي داخلی آنها از جمله سیاست جنایی را شکل میسیاست

هـاي مختلـف، بسـیار    گذاري داخلی کشـورها در حـوزه  این عوامل بیرونی در سیاست

 .Bernstein & Cashore, 2000, p( گذاران استگسترده و گاه خارج از کنترل سیاست

تر شوند، اما مفهومی خاصمطرح می 2»شدن جهانی«بیشتر این مباحث، زیر عنوان  ).67

نیز در این زمینه مطرح است که منظور از آن، فرایندي است » هاانتقال سیاست«با عنوان 

ها، از یک کشور بـه کشـور دیگـر منتقـل     ها و سیاستها، رویهها، ایدئولوژيکه اندیشه

  ).Newburn, 2002, p. 165( شودمی

تبار رایج شـد؛  این مباحث در آغاز، غالباً در میان اندیشمندان و نویسندگان انگلیسی

هاي معمول در ها و برنامهروي و الگوبرداري دولت انگلستان از سیاستچه آنکه دنباله

میلادي، به شکلی فزاینده و نامتعارف، توجه همگان را بـه   1980ه آمریکا، از ابتداي ده

کرد؛ به طوري که برخی نویسندگان، این دهه را دوران اوج صادرات اندیشه، خود جلب 

 .McDevitt & Miliano, 1992, p( انـد  ایده و برنامه از آمریکا به انگلستان معرفی کرده

-جرم سیاست جنایی باعث شد که برخیه این تقلید و الگوگیري گسترده در حوز ).152

هاي کنترل جرم در انگلستان استفاده سیاست »3شدنِآمریکایی«شناسان انگلیسی از تعبیر 

تبـار در  به همین دلیل، نویسندگان انگلیسـی  ).Jones & Newburn, 2002, p. 98( کنند

-ها و شباهتیابی این موضوع و تبیین فرایندهاي مربوط به انتقال، تفاوتراستاي ریشه

پردازي و تجزیه و تحلیل  و... به نظریه هاي اتخاذي در دو کشورها و سیاستهاي برنامه

رغم علمی موضوع پرداختند. با این حال، بررسی این موضوع در حوزه سیاست جنایی، به

بیست و یکم مورد توجه قرار ه هاي آغازین سداهمیت آن، به صورت دیرهنگام، از سال
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برانگیخته است.  را نیز ـ  تبارشناس انگلیسی جرم ـ  »4نیوبرن«گرفت. این تأخیر، واکنش 

هاي کنترل  سیاست وانتقال نقلوضعیت ه هاي تحلیلی خود که در زمینوي در یکی از مقاله

نگرانی من اینجا این است که تاکنون «گوید: جرم بین آمریکا و انگلستان نوشته است، می

کنترل جرم، در سطح وسیعی نادیده گرفته شده ه ها در حوزبررسی موضوع انتقال سیاست

   ).Newburn, 2002, p. 166( »تاس

هاي مختلف، و ضرورت پرداختن به آن در حوزه» هاانتقال سیاست«اهمیت موضوع 

الگوگیري داوطلبانـه و  ه از جمله حوزه عدالت کیفري و سیاست جنایی، به رشد فزایند

اي خارج از قلمرو هاي اتخاذشده در مجموعهها و سیاستها از برنامهگاه اجباري دولت

توان با قاطعیت اظهار اي است که میگونهبهگردد. این تأثیرپذیري حاکمیتی خود بازمی

گیـري از آنهـا در   هاي خارجی و بهرهها و سیاستاز برنامه »5گیريوام«کرد که امروزه، 

نـوعی،  ها و بـه گذاري دولتدرون یک نظام سیاسی، به یکی از عوامل مؤثر در سیاست

ه گذاري تبدیل شده اسـت. برخـی از نویسـندگان، رشـد فزاینـد     آغازین سیاسته مرحل

ها در جوامع سیاسی معاصر را کاملاً متأثر از موضوع انتقـال  توسعه و تحول در سیاست

هـا و  هـا دانسـته و بـدین لحـاظ معتقدنـد وقتـی بـه تجزیـه و تحلیـل برنامـه          سیاست

ن پرسش را مطرح کنـیم  پردازیم، همواره باید ایهاي اتخاذ شده در کشورها می سیاست

دخیل بوده است یا خیر؟ بـه عبـارت   » انتقال سیاست«که آیا در موضوع تحت بررسی، 

هـاي اجـرا   دیگر، به چه میزان اتخاذ آن سیاست و برنامه، ناشی از الگوگیري از برنامـه 

» توسعه«شده در دیگر کشورها بوده است؟ اینان معتقدند که اساساً تبیین دقیق موضوع 

 & Dolowitz( پذیر نیستاي معاصر، بدون توجه به مفهوم انتقال سیاست امکاندر دنی

Marsh, 2000, p. 21.(   

گیـري بسـیاري از   گیري، از طریـق وام نظام عدالت کیفري ایران نیز از ابتداي شکل

هاي حقوقی، به نحوي با این ها و نهادهاي عدالت کیفري از دیگر نظامها، برنامهسیاست

یر بوده است. این امر در سالیان اخیر به موازات تحولات جهانی رونـد رو  موضوع درگ

تـأثیر کشـورها از   ه به رشدي داشته است. به همین دلیل، بررسی ایـن موضـوع و نحـو   

ها، کُنشگران دخیل در این فرایند، درجات انتقال، عوامل دخیل در فرایند انتقال سیاست

ه هـایی اسـت کـه توجـه شایسـت     بحث 6...شده وهاي منتقلموفقیت یا شکست سیاست
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اندرکاران نظام عـدالت کیفـري   گذاري، از جمله دستمجامع علمی و نهادهاي سیاست

هـاي جـامع،   ها و برنامههاي علمی، سیاستگیري از این یافتهطلبد تا با بهرهایران را می

رانـی  ایه متناسب و همگون با بسترهاي تاریخی، فرهنگـی، اجتمـاعی و سیاسـی جامع ـ   

 تدوین و اجرایی شود. 

شناسی کوشد ضمن مفهومعلمی، میه گویی به این دغدغاین مقاله در راستاي پاسخ

 وانتقـال  نقـل هـا را در فراینـد   دولـت ه آزادي اراده ها، گسترسیاست وانتقال نقلموضوع 

سان، طی چهـار مبحـث جداگانـه،    هايِ کنترل جرم تحلیل و ارزیابی کند. بدینسیاست

کنیم. سپس ضمن بررسی مفهوم ها را بررسی میا چارچوب مفهومی انتقال سیاستابتد

هـايِ کیفـري   آوري کشورها به سیاستها، علل رويانتقال داوطلبانه و اجباري سیاست

هاي عینـی  وارداتی و عوامل مؤثر در تحقّق هر یک از این دو نوع انتقال را با ذکر نمونه

هایی را کـه  هاي عینی جوامع، نوع انتقالواقعیته ا ملاحظکنیم و در پایان، بواکاوي می

  دهد، بررسی خواهیم کرد.گذاري کیفري رخ میسیاسته امروزه در عرص

  هاچارچوب مفهومی انتقال سیاست .1

  مفهوم انتقال سیاست .1-1

فراینـدي اسـت کـه در آن، دانـشِ     «در مفهوم عـام آن،  » هاانتقال سیاست«ی، به طور کل

هاي مطرح در یـک نظـام   ها، ترتیبات و نظامات اداري، نهادها و ایدهبه سیاستمربوط 

هـا، ترتیبـات و نظامـات اداري،    سیاسی (گذشته یا حال)، در توسعه و تحـول سیاسـت  

 ,Dolowitz & Marsh(» شـود گرفتـه مـی  کـار   بـه  هاي نظام سیاسی دیگرنهادها و ایده

1996, p. 344; Dolowitz & Marsh, 2000, p. 5.(  ،به بیان دیگر، به فرایندي که در آن

هـاي  یک نظام سیاسی با الگو قرار دادن نظام سیاسی دیگـر، درصـدد اسـتفاده از یافتـه    

شود. ها گفته میعلمیِ نظري یا تجربی آنها در نظام داخلی خویش است، انتقال سیاست

یانگر تبادلِ دانـش و  جایی و حرکت است، ب در این تعبیر، که معرّف جابه »7انتقال«ه واژ

کننـده (یـا   هـاي تولیدکننـده (یـا صـادرکننده) و مصـرف     اطلاعاتی است که میان نظـام 

  دهد.  واردکننده) رخ می

 وانتقـال  نقـل شناسـی نیـز   جرمه ها، در حوزدر راستاي این تعریف از انتقال سیاست

طلاعـات  شود کـه از طریـق آن دانـش و ا   هاي کنترل جرم، به فرایندي گفته میسیاست
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هـاي  هـا و سیاسـت  ی و برنامهئهاي قضاها، رویهها، ایدئولوژيها، ایدهمربوط به اندیشه

  شود. دیگر منتقل میه ی به حوزئقضاه مربوط به کنترل جرم، از یک حوز

تر در نزد برخی دیگر از نویسـندگان بـا   ها، پیشسیاست وانتقال نقلگفتمان ناظر بر 

» 9ها انتشار سیاست«، )Rose, 1991» (8آموزيدرس«دیگر، همچون استفاده از اصطلاحاتی 

)Walker, 1969( ،» 10یـادگیري) «Rose, 1993(  11همگرایـی «و) «Bennett, 1991(   نیـز

یم، همگی دلالت بر هاي جزئی در مفاهرغم برخی تفاوت مورد توجه قرار گرفته که به

   .)Benson, 2009, p. 9ی دارند (بنگرید به: همین معناي کل

  موضوع انتقال .1-2

شـود کـه   به روشـنی برداشـت مـی   » هاانتقال سیاست«از تعاریف ذکر شده براي مفهوم 

کالاهاي تجاري، فرایندي طرفینی است که  وانتقال نقلها، همچون فرایند انتقال سیاست

کننده یا صادرکننده و در طرف دیگر، متقاضی یـا واردکننـده قـرار    در یک طرف، عرضه

ها، از ادبیات شاید به همین دلیل است که در متون علمی مربوط به انتقال سیاست دارد.

شـود (بـه   استفاده می »13واردات«و  »12صادرات«مورد استفاده در امور تجاري همچون 

تنهـا تفـاوت    .)Stone, 1999, p. 57; Oliveira, et al., 2020عنوان مثـال، بنگریـد بـه:    

ا انتقال کالاي تجاري، در موضوع انتقال یا کالاي انتقالی ها بموجود میان انتقال سیاست

کـارگیري شـده در   بـه » دانشِ«و » اطلاعات«ها، است؛ این کالا در فرایند انتقال سیاست

ه ساختار یک نظام سیاسی است که به دلایل مختلف، از جمله کارکرد مثبـت آن در ادار 

کننده یا واردکننده، از هاي اقتباسنظامگیرد و هاي دیگر قرار میجامعه، مورد توجه نظام

هـاي اجرایـی خـویش،    ها و برنامههاي مزبور در راستاي توسعه و تحول سیاستدانش

هاي کنتـرل جـرم، موضـوعِ    کنند. بدین لحاظ، در انتقال سیاستبرداري لازم را میبهره

ه بـا پدیـد   هاي عدالت کیفري براي مواجههمورد انتقال، هر آن چیزي است که در نظام

هاي کنترل جرم در این مفهوم، از نهادهاي درگیر شود. سیاستکارگیري میبزهکاري به

بزهکاري (همچون نهاد پلـیس، دادسـرا، دادگـاه و سـاختارهاي     ه در امر مبارزه با پدید

ها و ضمانت اجراهاي کیفري، تدابیر پیشگیرانه، اداري هر یک از آنها)، تا انواع مجازات

هاي کلان نـاظر  هاي عملیاتی و اجرایی و حتی نظریهها و طرحی، برنامهئضاهاي قرویه

بر چگونگی مواجهه با بزهکاري و همچنین قواعـد نـاظر بـر آیـین دادرسـی را شـامل       
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هاي کنترل مفاهیم مزبور از سیاسته شود. بر این اساس، انتقال دانشی که در محدود می

هـاي  گیرد، فرایند انتقـال سیاسـت  نجام میدیگر اه به حوز 14یئقضاه جرم، از یک حوز

نظمـی  بـی هـر گونـه   دهد. به عنوان نمونه، راهبـرد مقابلـه بـا    کنترل جرم را تشکیل می

هـا، نظـارت الکترونیکـی    سازي زنـدان (سیاست تساهل صفر در برابر جرم)، خصوصی

کـه همگـی از جملـه    ـ مجرمان محبوس، اعلام جنـگ علیـه جـرم و مـواد مخـدر و...       

مـیلادي وارد نظـام حقـوقی برخـی      1990ه هاي آمریکـایی اسـت کـه در ده ـ   تسیاس

 ,Jones & Newburnکشورهاي اروپایی، از جمله انگلستان شـده اسـت (بنگریـد بـه:     

هاي کنترل جـرم  همگی به عنوان موضوع مورد انتقال در فرایند انتقال سیاست ـ) 2007

  قابل بررسی هستند. 

اً هاي کنترل جرم انتقالی، عمـدت گستردگی موضوعِ سیاسترغم ما در این نوشتار، به

هاي پیشگیرانه در نظر قرار داده و از پرداختن به سیاستهاي کیفري را مدانتقال سیاست

   ایم.این حوزه، خودداري کرده

آزادي ه هاي کنترل جرم، تحلیل و ارزیابیِ گستربا روشن شدن مفهوم انتقال سیاست

هاي کنترل جرم، با تکیه بر علل و عوامل سیاست وانتقال نقلفرایند ها را در دولته اراد

  گیریم.انتقال سیاست در هر یک از آنها پی می

  هاانتقال داوطلبانه سیاست .2

  هاي آنمفهوم انتقال داوطلبانه و مؤلفه .2-1

گذاران داخلیِ یک کشور ها، الگوگیري اراديِ سیاستترین فرض در انتقال سیاستساده

ها است. انتقال داوطلبانه یا اختیـاري  هاي اجرا شده در دیگر نظامها و سیاستاز برنامه

سازان سیاسی یـا حقـوقیِ   شود که در آن، تصمیمنوعی از انتقال گفته می، به15هاسیاست

گـویی بـه نیازهـا و    ها، در راسـتاي پاسـخ  انتقال سیاسته یک کشور یا کُنشگران عرص

ــافتن راهخــه معضــلات داخلــی جامعــ ــا اراد ویش و ی آزاد خــویش ه حــل مناســب، ب

کننـد. در ایـن   هاي دیگر انتخاب و وارد نظام داخلی خویش میهایی را از نظام سیاست

ها یـا سـایر   فرض آن است که دولتها، نوع از انتقال، بر خلاف انتقال اجباري سیاست

هـا  برنامهه مشاهده یا مطالعآزاد خویش به ه ها، با ارادانتقال سیاسته آفرینان عرصنقش

هـا را از جهـت   پردازند و سپس این برنامـه ها میو راهکارهاي ارائه شده در دیگر نظام
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کنند و در نهایت، یـک یـا چنـد    و میزان اثربخشی در کشور خویش ارزیابی می کارایی

گزیننـد. بـر ایـن    مناسب و کاربردي را جهت اعمال در نظام داخلی خویش برمیه برنام

 ـ ا » آزاده اراد«هـا،  سیاسـت ه ساس، دو اصل بنیادینِ نهفته در انتقال اختیاري یـا داوطلبان

تـرین  آنها در گزینش مناسب »16عقلانیت«ها و فرضِ انتقال سیاسته آفرینان عرصنقش

با توجـه بـه    17برنامه و سیاست از جهت اثربخشی در حل معضلات نظام داخلی است.

ــی ــا ویژگ ــوع از انتق ــن ن ــاي ای ــون  ه ــندگان همچ ــی از نویس ــر  »18رز«ل، برخ از تعبی

در این موارد  )Rose, 1993» (20هایادگیري سیاست«یا  )Rose, 1991» (19آموزي درس«

آمـوزي، دو اصـل بنیـادین    ، در تعریفی اختصاري از فراینـد درس »رز«اند. استفاده کرده

هایی که در ا اسکن برنامهآموزي بفرایند درس«کند: نهفته در آن را به این شرح تبیین می

نگرانـه نسـبت بـه میـزان     شود و با ارزیـابی آینـده  هاي دیگر اجرا شده، شروع میمکان

   ).Rose, 1991, p. 3( »یابداثربخشی اجراي آن برنامه در مقصد انتقال خاتمه می

یک برنامه یا سیاست به ه هاي خارجی و واردات داوطلبانمصادیق الگوگیري از نظام

مـیلادي،   1980ه ل نظام داخلی، در میان کشورها بسیار است. بـراي مثـال، در ده ـ  داخ

مجرمـان  ه مراکـز نگهـداري روزانـه ویـژ    «نهادي تحت عنـوان  ه دولت آمریکا با ملاحظ

که در انگلستان براي نگهداري این دسته از بزهکاران در نظر گرفتـه شـده    »21بزرگسال

 & Dolowitz( بود، تصمیم گرفت که چنین نهادي را در نظام حقوقی خویش وارد کند

Marsh, 2000, p. 10.( اي از این نهاد کیفري، متناسـب  شدهاصلاحه در این راستا، نسخ

سازانِ ایالات متحـده  گذاران و تصمیمزاد سیاستآه با نظام عدالت کیفري آمریکا با اراد

فشار و تحمیل خارجی، وارد نظام کیفري آمریکا شد. پرواضح است کـه  هر گونه بدون 

انگلیسی این نهاد و اصلاح آن بر اسـاس نیازهـاي نظـام عـدالت کیفـري      ه تعدیل نسخ

 ــ      ابی ایـالات متحـده و ســاختارهاي موجـود در آن، مبتنـی بــر فـرض عقلانیـت و ارزی

واردکنندگان این نهاد نسبت به اثربخشـی حـداکثريِ اجـراي آن در آمریکـا     ه نگران آینده

  بوده است.

هاي کنترل جرم در ایران نیز مصادیق فراوانـی در قـوانین و   انتقال اختیاري سیاست

مقررات کیفري، تأسیسات حقوقی و حتی ساختارهاي نظـام عـدالت کیفـري دارد. بـه     

توان طیف وسیعی از نهادهاي ، می1392ن مجازات اسلامی مصوب عنوان مثال، در قانو
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اي در نظـام حقـوق   ها را ملاحظه کرد کـه سـابقه  کیفريِ نوین در نظام اجراي مجازات

بینی نهادهایی همچون نظـام معافیـت از کیفـر، تعویـق     کیفري ایران نداشته است. پیش

هـاي  آزادي، مجـازات یمـه صدور حکم به مجازات (اعـم از سـاده و مراقبتـی)، نظـام ن    

این تأسیسات حقوقی، غالباً با تأسی از  22این موارد است.ه جایگزین حبس و... از جمل

این  1992نظام حقوق کیفري فرانسه و با الگو قرار دادن قانون مجازات عمومی مصوب 

هـایی کـه در مرکـز مطالعـات     کشور (با الحاقات و اصلاحات بعدي)، از طریق بررسی

قضائیه انجام گرفته بـود،  ه قوقضائی ه وابسته به معاونت حقوقی و توسعائی قضه توسع

ات لایحه مجازات اسلامی وارد شد و به مجلس شـوراي اسـلامی تقـدیم    در بخش کلی

گردید که پس از سیر مراحل قانونی، نهایتاً بـه صـورت قـانون آزمایشـی، بـه تصـویب       

هاي وارداتی مزبور را ، سیاستبدین ترتیب 23مجلس رسید.قضائی کمیسیون حقوقی و 

ها به حساب آورد؛ چه آنکه این نهادها نیـز  انتقال اختیاري سیاسته توان در زمرنیز می

انـدرکاران نظـام عـدالت    آزاد دسـت ه اجبار و تحمیل خارجی و بـا اراد هر گونه بدون 

  کیفري ایران وارد قانون مجازات اسلامی جدید شده است. 

 ـ  اینجا به ذهن میاما پرسشی که در  ه رسد، آن است که اساساً چـرا انتقـال داوطلبان

گذاران داخلی کشورها بـه دنبـال فراگیـري    دهد؟ به چه دلیل سیاستها رخ میسیاست

ها و حتی نهادها و ساختارهاي اداري از خـارج از مرزهـاي خـویش    ها، برنامهسیاست

ت کیفري براي حـل معضـلات   اندرکاران نظام عدالروند؟ به طور خاص، چرا دستمی

هـا و  هـاي داخلـی و ابـداعی، اسـتفاده از برنامـه     جـویی حقوقی خویش، به جاي چاره

دهند؟ پاسخ به این پرسش مهم، هاي وارداتی را در دستور کار خویش قرار میسیاست

نظران قرار گرفتـه  موضوعات سیاسی و اقتصادي مورد توجه برخی از صاحبه در حوز

حقوق کیفري و سیاست جنایی، چندان مورد توجه ه ور خاص در حوزطاست، لیکن به

  گیریم. نوشتار پاسخ به این پرسش را پی میه واقع نشده است. در ادام

  هاسیاسته عوامل گرایش کشورها به انتقال داوطلبان .2-2

توان گفت بـروز معضـل در   ها میی از چرایی انتقال اختیاري سیاستدر یک تحلیل کل

رفت سریع از آن و به عبارت دیگر، ضرورت فـوري  به برون» نیاز«حقوقی و  یک نظام

براي حل مشکل و جلوگیري از تبدیل شدن آن بـه بحـران در یـک سیسـتم، اولـین و      
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کارگیري شـده  هاي بهها و برنامهگذاران داخلی به سیاستت توجه سیاستترین عل مهم

 ـ   در دیگر کشورها اسـت. بسـیاري از نویسـندگان مع    انتقـال  ه تقدنـد کـه کاتـالیزور اولی

داوطلبانه، بروز نوعی نارضایتی یا وجود مشکل در وضع موجود است؛ زیرا در حالـت  

لازم را دارد، اصـلاً   کـارایی هاي در حال اجرا توسط یک دولـت،  عادي، وقتی سیاست

هاي جدید و وارد کردن آن بـه نظـام داخلـی احسـاس     وجوي سیاستنیازي به جست

کارها از طریق روال عادي خود در حال انجام اسـت. بنـابراین   ه چه آنکه هم شود؛نمی

کنـد کـه روال عـادي، از    هاي جدید تنها زمانی ضـرورت پیـدا مـی   وجوي آموزهجست

، در رو از ایـن  ).Rose, 1993, p. 10( لازم براي حل معضلات برخوردار نیسـت  کارایی

انتقـال  ه گـذاران و کُنشـگران عرص ـ  انتقال اختیاري، فرض اصلی آن است کـه سیاسـت  

هاي خارجی را به عنوان پاسخی منطقی بـه یـک فراینـد،    گیري سیاستها، وامسیاست

 & Dolowitz( کنندهاي موجود انتخاب میسیاست کارایییعنی پاسخ به نارضایتی و نا

Marsh, 2000, p. 14.( »زتی کند: هر کشور، براي خود مشکلا، در این زمینه بیان می»ر

گویی بـه  کند که مشکلاتش منحصر به فرد است. با این حال، براي پاسخدارد و فکر می

شـود.  اي عمـومی و رایـج اسـتفاده مـی    این مشکلات منحصر به فرد، معمـولاً از شـیوه  

ی در چنین مواقـع، بـه دنبـال اسـتفاده از     گذاران در سطوح مختلف ملی و محلسیاست

 اندا در دیگر جاها نسبت به مشکلات مشابه ارائه کردههایی هستند که همتایان آنهپاسخ

)Rose, 1991, p. 3.(  بنابراین، هنگامی که یک وضعیت اضطراري در یک نظام حقوقی

ی یا یک یا چند جرم خاص در یـک مقطـع   ؛ مثلاً نرخ رشد جرایم به طور کلبروز کند

ضـایتی عمـومی از   زمانی به نحو چشمگیري افزایش یابد و یا در صورتی که نـوعی نار 

گــر شــود، قاعــدتاً وضــع موجــود در نظــام عــدالت کیفــري در ســطح جامعــه جلــوه 

رفـت از ایـن وضـعیت ویـژه و یـا      اندرکاران نظام عدالت کیفري را به فکر برون دست

دهـد. در ایـن شـرایط، گذشـته از اقـدامات      برطرف کردن نارضایتی عمومی سوق مـی 

هاي کنترل جرم عمومی، تجدیدنظر در سیاستزودگذر و اقناعی براي جلب نظر افکار 

بـراي حـل معضـل تلقـی شـود.       اتواند اقدامی مؤثر و کـار ها میو اصلاح این سیاست

انـدرکاران را بـه   گـذاران و دسـت  معتقدنـد ایـن شـرایط، سیاسـت    » دالویتز و مـارش «

بـه  » ارزان«دهد که با وسـایلِ  هاي نو سوق میوجوي فعال براي دستیابی به ایده جست
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در این بین، بدیهی است که  ).Dolowitz & Marsh, 2000, p. 14( حل مشکل بپردازند

ترین راه براي حل مشکل نیز هستند که در عصر حاضر، بـا رشـد   ها در پی آساندولت

تـرین  ترین و ارزانهاي گوناگون، آسانشدن تبادل دانش و ایدهسریع ارتباطات و آسان

اي و هـاي منطقـه  هایی است که یا از سوي نهادها و سازماندوختن به راهکارراه، چشم

اند یـا کشـورهاي خـارجی در    المللی به عنوان الگوهاي موفق معرّفی و ترویج شدهبین

هـا در  ت طبیعی انتقال سیاست، علاوه بر علرو از ایناند. موارد مشابه بدان تمسک کرده

هـاي ممتـاز در دنیـاي    خی ویژگـی بین جوامع، که در گذشته نیز سابقه داشته است، بر

ارتباطـات و همچنـین گسـترش روزافـزون     ه معاصر همچون پیشرفت گسترده در زمین ـ

هـا و گـرایش روزافـزون    انتقـال سیاسـت  ه المللی، روند فزاینداي و بیننهادهاي منطقه

 24کشورها به الگوگیري از بیرون، به جاي یافتن راهکار ابداعی را موجب شـده اسـت.  

هـا بـه روش انتقـال    ویسندگان، ارزیابی خـویش از گسـترش تمایـل دولـت    برخی از ن

ایـن روش بسـیار   «کننـد:  ها در مقایسه با جوامع گذشته را این چنین بیـان مـی  سیاست

شد. دلیل این موضوع، رشدي است که در تر از کاري است که در گذشته انجام میآسان

اضـر، سیاسـتمداران و کارمنـدان    همه اشکال ارتباطات به وجود آمده است. در حال ح

هـاي دو یـا چندجانبـه بـه دفعـات      دولت از کشورهاي مختلف یکدیگر را در نشسـت 

هـا را بـه سراسـر جهـان     هـاي سیاسـی، سیاسـت   کنند. در همین حال، بنگاهملاقات می

مشـاوره یـا مراکـز    ه دهنـد هـاي ارائـه  المللی سیاسی، اتحادیههاي بینفروشند. شبکه می

تی، توسعه پیدا کرده و به ترویج ایده مشغولند. به این ترتیب، شکی نیست شناخمعرفت

ها را ها است که سیاستکه انتقال به صورت گسترده در حال انجام است و همین انتقال

  ).Dolowitz & Marsh, 2000, p. 21( »دهدشکل می

اي دیگر نیز جنبههاي اخیر، از ها در دههیازیدن به انتقال سیاستدسته رشد فزایند

کـه رونـد   ـ   قابل تبیین است؛ تحولات و تغییرات پیچیده و سریع در محـیط پیرامـونی  

هـا بـه جـاي    باعث شده که نگاه دولـت  ـ  کندفزاینده و غیرقابل کنترلی را نیز دنبال می

 Dolowitz, et( معطوف شود 25هاي آماده و زودبازدهابداع، بیشتر به سمت یافتن راهکار

et al., 1999, p. 729(       ؛ چه آنکه در حال حاضـر، امکـانِ همگـامی بـا تغییـرات سـریع

سازان کشورها وجود گذاري براي بسیاري از تصمیمهاي سیاستعرصهه جهانی در کلی

هـا  مندي از دستاوردهاي دیگر کشورها در این زمینهاي جز بهره، چارهرو از اینندارد و 
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فناوري اطلاعات و ارتباطات ه ي سریع در حوزهاوجود ندارد. به عنوان مثال، پیشرفت

هاي کنترل جرم در این حـوزه، بـراي بـه روز    هاي اخیر باعث شده که سیاستدر دهه

شود که ماندن همواره نیازمند تغییر سریع و پیوسته باشد. این مجموعه عوامل سبب می

هـا بنگرنـد تـا از    گذاران به طور فزاینده به تدابیر اندیشیده شده در دیگـر نظـام  سیاست

کاررفتـه در آنجـا آگـاه    هاي بهها و سیاستهاي مربوط به نهادها، برنامهدانش و اندیشه

دیگر مطلـع شـوند. بـدین    قضائی هاي کارکرد آنها در سیستمه شوند و همچنین از نحو

گفته، چراییِ گـرایش کشـورها بـه الگـوگیري داوطلبانـه از      عوامل پیشه سان، مجموع

   کند.نترل جرم را تبیین میهاي کسیاست

  عوامل مؤثر در انتقال نهادهاي کیفري نوین به قانون مجازات اسلامی جدید .2-3

بینـی طیـف وسـیعی از نهادهـاي کیفـري نـوین در نظـام اجـراي         رسد پیشبه نظر می

) از طریق اقتبـاس از قـانون   1392ها در قانون مجازات اسلامی ایران (مصوب مجازات

فرانسه و وارد کردن آنها در نظام عدالت کیفري ایران، در پرتو تحلیـل   مجازات عمومی

هاي داوطلبانه، قابل تبیین است. بروز برخی معضلات گفته از چرایی انتقال سیاستپیش

اجراي کیفر حبس و همچنین بروز برخی ه ویژه در زمیندر نظام عدالت کیفري ایران، به

، وضـعیت نامناسـبی را بـراي دسـتگاه     1380ه هاي اجتماعی ناشی از آن در ده ـآسیب

فراهم آورده بود که تعللّ در علاج آن، پیدایش بحران را در نظام عدالت کیفري قضائی 

ساخت. بالابودن میزانِ جرایم داراي مجازات حبس و به تبع آن، بالا بـودن  گر میجلوه

نون مجـازات،  منتهی به تصـویب قـا  ه هاي کیفري حبس در ایران، در دو دهمحکومیت

ها باشد و باعث شده بود که حجم زندانیان در بند، چندین برابر ظرفیت استاندارد زندان

م کیفري جمعیت زنـدانیان مواجـه شـود. بـر اسـاس      قضائی ایران با مشکل تورسیستم 

المللی، جمعیت کیفري زندانیان که در ابتداي پیروزي انقـلاب اسـلامی در    آمارهاي بین

به رقمی بالغ  1372نفر) بود، در سال  26نفر (با شاخص نرخ  10.000 ، تنها1358سال 

نفر) افزایش یافت. رشد جمعیت کیفري زندانیان  172نفر (با شاخص نرخ  101.801بر 

هاي پس از آن نیز به همین صورت ادامه یافت، به نحوي که در سـال آغـازین    در سال

 2011نفـر) رسـید و در سـال     237نفر (با شـاخص نـرخ    158.000، به رقم 80ي  دهه

 331نفر (با شاخص نرخ  250.000  کننده شمسی، به رقم خیره 1390میلادي، یعنی سال 
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) www.prisonstudies.org/country/iranنفــر در هــر یکصــد هــزار نفــر) بــالغ شــد! (

هـاي گذشـته در سـطح     ها و آمارهاي داخلی که در طی سال آمارهاي مزبور، با گزارش

هـا   قضائیه و متولیان سـازمان زنـدان    هاي عمومی و از زبان مسئولان قوه انهجراید و رس

، از میـان  1381ارائه شده است، تا حدود زیادي مطابقت دارد. بنا بر این آمار، در سـال  

نفـر گذشـت (پایگـاه     171.000میلیون نفري کشور، تعداد زندانیان از مرز  65جمعیت 

این در حالی است که بر  .)9. ، ص1399آشوري، ؛ 26/4/1390خبري تحلیلی پارسینه، 

تنهـا    هاي کشور، هاي کشور در آن سال، ظرفیت زندان اساس گفته رئیس سازمان زندان

رغـم   ، بـه 1385در سال  .)26/3/1381هزار نفر بوده است (روزنامه جام جم،  60تا  50

دیریت ورود آنها اتخاذ برخی تدابیر اصلاحی در مورد معتادان به مواد مخدر از جهت م

هـا کـاهش یافـت و بـه حـدود       ها، با اینکه اندکی از جمعیـت کیفـري زنـدان    به زندان

ها در این سال، حدود سه برابر  نفر رسید، با این حال، همچنان جمعیت زندان 148.000

شد و در حالی که رشد متوسط جمعیت در کشور حدود  ظرفیت موجود تخمین زده می

و تعداد زندانیان بـه نسـبت هـر     درصد 9ها  یت ورودي زندانبود، رشد جمع درصد3/1

ایـن   .)11. ، ص1399(آشوري،  26نفر برآورد شده است 204یکصد هزار نفر جمعیت، 

، سـالانه  1385هاي کشور در سال  هاي مسئولان زندان گزارش  در حالی است که بر پایه

طور مستقیم پـنج نفـر   بهکه اگر  شدند، هاي کشور می نفر وارد زندان 600.000کم  دست

کم سه میلیون نفر به طـور مسـتقیم و شـمار    در این زمینه در جامعه درگیر شوند، دست

، 1386انـد (آشـوري،    طور غیرمستقیم با موضوع زندان و زندانی درگیر بـوده بیشتري به

نیـز همچنـان بـا رشـد      80آمار جمعیت کیفـري زنـدانیان، در انتهـاي دهـه      .)23. ص

، 1389ها در اسفندماه  رئیس سازمان زندان  ه شد، تا جایی که بنا به گفتهچشمگیر مواج

ــیش از   ــه ب ــدانیان ب ــداد زن ــید ( 220.000تع ــر رس ــف،  نف ــی ال ــري تحلیل ــاه خب پایگ

، باز هم از افزایش 1390ها، در مردادماه  برخی از مقامات سازمان زندان .)11/12/1389

پایگاه خبري تحلیلی خبر آنلاین، زندانی خبر دادند ( 250.000این تعداد و عبور از مرز 

این میـزان  تر از  هاي ایران، بسیار پایین با وجود این، ظرفیت اسمی زندان .)14/6/1390

نفـر گنجـایش داشـته     85.000تـرین حالـت،    بینانه در خوش نود،  بوده و در ابتداي دهه

   .)11/12/1389پایگاه خبري تحلیلی الف، ( 27است

هـاي  تـرین فلسـفه  خود، علاوه بـر آنکـه یکـی از مهـم    ه نوباین وضعیت بحرانی، به
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هاي الشعاع قرار داد، آسیبوجودي زندان، یعنی اصلاح و بازپروري بزهکاران را تحت

هاي آنها پدیـد آورد. بـه همـین سـبب،     را نیز براي زندانیان و خانوادهاجتماعی دیگري 

مـدت،  بینی تدابیر کوتاهقضائیه، براي حل این معضل، علاوه بر پیشه مسئولان وقت قو

راجع بـه  قضائی هاي درپی به زندانیان، صدور بخشنامههاي پیهمچون اعطاي مرخصی

لان کیفـري را نیـز در دسـتور کـار     هـاي ک ـ مجازات حبس و...، تجدیدنظر در سیاست

االله هاشـمی شـاهرودي،   بخشنامه از سـوي آیـت   25خویش قرار دادند. صدور بیش از 

قضائیه در رابطه با صدور احکام راجع به حـبس و بازداشـت موقـت،    ه رئیسِ وقت قو

قضائیه بوده است ه ها براي مسئولان قوبیانگر وجود معضلِ تورم جمعیت کیفري زندان

ویـژه   ی، بـه ئاظهارات مقامـات عـالی قضـا    .)1387ه دادگستري کل استان تهران، (وبگا

زدایـی و  و تأکیـد بـر لـزوم حـبس     138028ه هاي آغازین دهرئیس قوه قضائیه در سال

هاي اجتماعی جایگزین حبس، تبـدیل  زدایی از قوانین، تأکید بر استفاده از مجازات جرم

ضمانت اجراهاي کیفري به ضمانت اجراهـاي مـدنی، انتظـامی و اداري و تهیـه لـوایح      

قابل ارزیابی است کـه نمـود   قضائی مربوط به آنها در راستاي همین معضل در دستگاه 

ها، در پرتو اصلاح قانون مجازات اسلامی عملی شد. اي از این تلاشعینیِ بخش عمده

ها، در مقدمه لایحه قضائیه در اصلاح قانون مجازات اسلامی به این سیاسته ویکرد قور

بدین  29مجازات اسلامی که از سوي قوه قضائیه تدوین شده بود نیز کاملاً مشهود است.

وسیعی از نهادهاي ارفاقی و مساعد به حـال مرتکبـانِ جـرایمِ    ه بینی گسترترتیب، پیش

ه توان به عنـوان انگیـز  را می 1392مجازات اسلامی مصوب داراي کیفر حبس در قانون 

سازان اصلی واردات نهادهاي مزبور به نظام عدالت کیفري ایران ارزیابی کرد که تصمیم

این نظام، آن را به عنوان یکی از راهکارهاي مؤثر در حل معضل تورمِ جمعیت کیفـري  

 ـ 30اند.ها تلقی کردهزندان هـاي  ت یـا شکسـت ایـن سیاسـت    با این حال، ارزیابی موفقی

سازان نظام عدالت کیفري به میزان تطابق این تأسیسات بـا  انتقالی و میزان توجه تصمیم

ساختارهاي تاریخی، فرهنگی و اجتماعی ایران و همچنـین امکـان اجرایـی شـدن ایـن      

ی موجـود در نظـام حقـوقی ایـران نیـز موضـوعی       هاي فنوانین با توجه به زیرساختق

اي کـه از تصـویب قـانون     ساله خور توجه است که با گذشت زمان هشت مستقل و در

 هاي علمی است. بررسی مستقل در پژوهشه گذرد، شایست مجازات اسلامی می
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ها، همـواره بـا   هاي معمول در دیگر نظامها و سیاستاما باید توجه داشت که برنامه

شود، بلکه گـاه انتقـال   نمیگذاران داخلی، وارد نظام حقوقی کشورها آزاد سیاسته اراد

انتقـال  «، بررسی فراینـد  رو از ایندهد. تحت تأثیر فشارِ عاملی خارجی رخ می سیاست

کنـد کـه در   و عوامل دخیل در این نوع از انتقال نیز اهمیت پیدا می» هااجباري سیاست

  ادامه، به بررسی ابعاد آن خواهیم پرداخت. 

  هاانتقال اجباري سیاست .3

  هاي آنهوم انتقال اجباري و مؤلفهمف .3-1

هـا و تولیـد ادبیـات علمـی در     از لحاظ تاریخی، مطالعات مربـوط بـه انتقـال سیاسـت    

خصوص این موضوع، ابتدا عمدتاً بر انتقال داوطلبانه و اختیاري متمرکـز بـود. در ایـن    

کـه در  شـد  هـایی مطالعـه مـی   ها و برنامهمقطع، در بررسی فرایند انتقال، صرفاً سیاست

سیاسـی  ه آفرینان عرصها با تدبیر نقشجاهاي دیگر اجرا شده بود و سپس این سیاست

گـذاري  شد و در فرایند سیاستبالقوه در نظام سیاسی دیگر وام گرفته میه براي استفاد

گرفت. اما پس از چندي، ادبیات مربوط به این حوزه، برداري قرار میمورد توجه و بهره

نیـز توجـه شـد     »32هاي ناشی از تعهدانتقال«یا  »31انتقال اجباري«به وسعت پیدا کرد و 

ه ملاحظ ـ). Dolowitz & Marsh, 1996, pp. 346-349(در این خصوص، بنگریـد بـه:   

گـذاري در بسـیاري از کشـورها،    دهـد کـه سیاسـت   هاي عینی جوامع نشان میواقعیت

گیرد، بلکـه گـاهی   ورت نمیسازان داخلی آنها صآزاد تصمیمه همیشه مطابق میل و اراد

المللـی،  هـاي بـین  هـا، سـازمان  شود که برخـی دولـت  المللی مشاهده میبینه در عرص

تی، کشورهاي دیگر را بـه  هاي چندملیالمللی و یا حتی شرکترسان بیننهادهاي کمک

انـد. همچنـین ملاحظـه    هـایی وادار کـرده  هـا و سیاسـت  رغم تمایلشان، به اتخاذ برنامه

المللی یـا انعقـاد   ها یا نهادهاي بینها به دلیل عضویت در رژیمه برخی دولتشود ک می

هاي ابلاغی، به عنوان بخشـی از  ها و سیاستاي معاهدات، مجبور به پذیرش برنامهپاره

هـاي اجبـاري   فرایند انتقاله ، مطالعرو از ایناند. تعهدات ناشی از عضویت خویش شده

این نوع از انتقال، از آن جهـت اهمیـت   ه ر گرفت. مطالعنیز مورد توجه پژوهشگران قرا

دارد که در این موارد، کُنشگرانی خارج از دستگاه رسـمی حکومـت در فراینـد انتقـال     

هـا در  گیري و واردات سیاستکنند و فرض عقلانیتی که در وامها نقش ایفا میسیاست
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بدین ترتیب، چنانکـه   کند.میتر جلوه رنگفرایند انتقال اختیاري پذیرفته شده است، کم

ها در این نوع از انتقال، فشار عاملی بیرونی بر ت اصلی انتقال سیاستمشخص است عل

اي خاص است که ممکن است این یک نظام سیاسی نسبت به پذیرش سیاست یا برنامه

  ملی اعمال شود. ه گذاران عرصفشار به صورت مستقیم یا غیرمستقیم بر سیاست

طـور صـریح و   روش انتقال اجباري سیاست، وقتی است که دولتی، بـه  ترینمستقیم

از اي نمونـه  »33مـاژون «کنـد.  واضح، دولت دیگر را مجبور به پذیرش یک سیاست مـی 

دهـد کـه چگونـه مسـئولان     کند. او نشان میبیستم تشریح میه سده ش را در نیمرو این

 »34ضـد کارتـل آمریکـایی   «آمریکایی، کشورهاي اروپایی را نسبت بـه پـذیرش قـوانین    

کاملاً روشن است که مـواد مربـوط بـه ضـد کارتـل در      «گوید: اند. وي میمجبور کرده

طـور قابـل   ) بـه ECSC] (1951ـ   سنگ و فـولاد اروپـا [معاهـده پـاریس    زغاله معاهد

ه نماینـد  »35کلـوي جـان مـک  «اي تحت تأثیر مدل آمریکایی قرار داشته است... ملاحظه

بندي برخی از مواد این معاهده، پافشاري و جملهه ندین مرتبه بر نحودولت آمریکا... چ

  ).Dolowitz & Marsh, 1996, pp. 347-348( »اصرار کرد!

ی شناخته شدن حاکمیت مل ـل به رسمیتامروزه این شیوه از تحمیل سیاست، به دلی

جبـاري  خورد. امـا در گذشـته، انتقـال ا   المللی، کمتر به چشم میبینه کشورها در عرص

حاکمیت سرزمینی کشورها از طریـق  ه سیاست به صورت مستقیم، به دلیل نقض گسترد

ها، به صورت گسـترده  اشغال نظامی آنها توسط کشورهاي قدرتمند و استعمار سرزمین

ت ه در صورت به درازا کشیده شدن مـد شد کگرفت. همین موضوع سبب میانجام می

اشغال و مستعمره، با خـوگرفتن تـدریجی بـه    زمان اشغال یا استعمار، کشورهاي تحت 

با کشور اشغالگر برقـرار کننـد.    36هاي تحمیلی، نوعی پیوند یا پذیرش فرهنگیسیاست

توان به نظام حقوقیِ کنونیِ الجزایر اشاره کرد که به دلیل بیش از یـک  در این راستا، می

فرانسـه اسـت و    سده استعمار و حضور فرانسه در این سرزمین، متأثر از نظام حقـوقی 

فرانسه در نظام حقوقی این کشور، البته با جرح و قضائی  ـ  بسیاري از نمادهاي حقوقی

هایی، وارد شده است. این امـر در کشـورهاي آفریقـاییِ سـابقاً تحـت اسـتعمار       تعدیل

، 1388-89فرانسه، مانند سنگال، گابن، مالی و... نیز صادق اسـت (نجفـی ابرنـدآبادي،    

    .)15. ص
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این حال، امروزه انتقال اجباري سیاست بیش از آنکه توسط یک کشور به کشـور  با 

شـود.  المللی تعقیب مـی  هاي بین ی و سازمانتحمیل شود، از سوي نهادهاي فراملدیگر 

لحــاظ، نقــش ایــن نهادهــا در فراینــد انتقــال و چگــونگی تأثیرگــذاري آنهــا بــر  بــدین

    دا کرده است.گذاري داخلی کشورها، اهمیت زیادي پی سیاست

  های در انتقال اجباري سیاستنقش نهادهاي فرامل .3-2

المللی در سـطح دنیـا در حـال ایفـاي نقـش نسـبت بـه        د بینهاي متعدامروزه، سازمان

هـا بـا   هاي خویش هستند. این سـازمان ها و سیاستها، برنامهگسترش و تحمیل اندیشه

هاي مطلوب خویش را در سطح انتقال سیاستابزارهاي گوناگونی که در اختیار دارند، 

کننـد. برخـی از ایـن نهادهـا همچـون سـازمان همکـاري        کشورهاي جهان تعقیب مـی 

هـاي  و سـازمان  39سـازمان ملـل متحـد    ،38المللی پولصندوق بین ،37اقتصادي و توسعه

هاي طور مستقیم با توسل به اهرمو... به 41شوراي اروپا ،40آن، بانک جهانیه زیرمجموع

صــورت غیرمســتقیم از طریــق ارائــه اطلاعــات و قتصــادي و سیاســی خــویش و بــها

هــا و هــا یـا از گــذر کنوانسـیون  هــا و گـزارش هـاي منتشرشــده در کنفـرانس   سیاسـت 

ملی تأثیرگذارند. آنها همچنین با در نظر گرفتن ه گذاران عرصهایشان بر سیاست قطعنامه

 ـبرخی شرایط براي کمک هـا و  کـارگیري ایـده  ه کشـورها، بـه  هاي مالی و اعطاي وام ب

کننـد. بـه   ها مطالبه مـی هاي مطلوب خویش را در ازاي این تسهیلات از دولتسیاست

ویـژه سـازمان ملـل متحـد،     المللی، بههاي بینعنوان نمونه، بسیاري از نهادها و سازمان

در سـطح نظـام سیاسـیِ     43هـاي آن و مؤلفـه  »42حکمرانـی خـوب  «براي تحقّق مفهـوم  

هاي گذاري اقتصادي، اعطاي مسئولیتهاي جهان، اعطاي امتیازات مادي و سرمایهکشور

المللی و اعطاي جایگاه کُنشـگر مشـروع و مقبـول بـه     بینه دیپلماتیک در پهن ـ  سیاسی

کننـد؛  کشورها را منـوط بـه رعایـت هنجارهـاي مطلـوبِ منـدرج در ایـن مفهـوم مـی         

آور یا اسناد ترویجی قالب اسناد جهانیِ الزامهاي آن را در هنجارهایی که مبانی و مؤلفه

در  .)7. ، ص1388اند (نجفی ابرندآبادي، بینی و احصا کردهو ارشاديِ حقوق بشر پیش

المللـی  این میان، بانک جهانی، صندوق عمران سازمان ملل و تا حدودي صـندوق بـین  

رهاي جهان هاي اقتصادي مفهومِ حکمرانی خوب را در سطح کشوگذاريپول، سیاست

  .)94. ، ص1383کنند (میدري، تعقیب می
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المللی پول را دالویتز و مارش در پژوهش خویش، نقش بانک جهانی و صندوق بین

هاي پولی غرب به کشورهاي جهان سـوم برجسـته کـرده و نشـان     در گسترش سیاست

المللی پول یا بانـک جهـانی، چگونـه بـه کشـورهاي در حـال       دهند که صندوق بینمی

خواهند که در کنند، اما در مقابل صراحتاً از آنها میهاي بسیار ارزان اعطا میوسعه، وامت

هاي اقتصـادي و قـوانین مشخصـی را تصـویب و بـه اجـرا       ازاي دریافت وام، سیاست

   ).Dolowitz & Marsh, 1996, p. 348( گذارند

مجبور بـه انتقـال   ها را توانند دولت) نیز میTNCsهاي اقتصادي چندملیتی (شرکت

اي در اختیـار دارنـد؛ آنهـا    سیاست کنند؛ زیرا آنها براي تحمیل نظراتشان، برگـه برنـده  

وکارشـان را  هایشـان، کسـب  توانند تهدید کنند که در صورت برآورده نشدن خواسته می

هـا را بـراي   تواند دولـت جایی مزبور میکنند. احتمال جابهبه کشورهاي دیگر منتقل می

ها تحت فشار قرار دهد تا آنها بتوانند همچنان صنایع جذاب و به تبـع  یاستپذیرش س

و همکارانش، چنـین   »44هایدن هایمر«آن انتقال فناوري را در کشور خود داشته باشند. 

هـا بررسـی   محیطی به برخـی دولـت  تهدیدهایی را در تحمیل قوانین و مقررات زیست

  ).Dolowitz & Marsh, 1996, p. 348( اندکرده

المللی، ایفاگر هاي بینهاي کنترل جرم نیز برخی نهادها و سازمانسیاسته در عرص

باشـند. سـازمان ملـل متحـد و     ها به کشورها مینقش مزبور در تحمیل اجباري سیاست

آن همچون مجمع عمومی سازمان، کمیساریاي عالی حقوق ه برخی نهادهاي زیرمجموع

شوراي اقتصادي، اجتماعی و نهادهاي وابسته به آن بشر، کمیساریاي عالی پناهندگان و 

ها و کمیسیون فرعی جلوگیري از تبعیض و حمایت از اقلیت 45مانند شوراي حقوق بشر

هـاي سیاسـی همچـون    باشند. این نهادها با استفاده از اهـرم در این زمینه، قابل ذکر می

 ـالمللی الزامهاي بینها و کنوانسیونتصویب پروتکل ویـژه در امـور   ه ین نماینـد آور، تعی

گزارش ادواري به سازمان ملل، مجمع عمـومی و... در  ه کشورها، صدور قطعنامه و ارائ

ویـژه در   ها و وادار کردن آنها به پذیرش هنجارهاي مورد نظر، بـه جهت فشار بر دولت

 و 1372ارفعـی و دیگـران،   کنند (در این زمینه بنگریـد بـه:   حقوق بشر تلاش میه زمین

اي نیـز در انتقـال   هـاي منطقـه  المللـی، سـازمان  علاوه بر نهادهاي بـین  .)1386پور، مهر

کننـد.  صورت مستقیم نقـش خـود را ایفـا مـی    ها به کشورهاي عضو بهاجباري سیاست
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حقوق بشر و دادگاه اروپایی حقوق بشر، سازمان وحدت آفریقـا و  ه شوراي اروپا، کمیت

هـاي آمریکـایی و دادگـاه    ، سـازمان دولـت  هـا کمیسیون آفریقایی حقوق بشـر و ملـت  

اي بخشی از این نهادها هسـتند کـه بـا    هاي منطقهآمریکایی حقوق بشر و سایر سازمان

  گیرند. آور از قدرت خود در این زمینه بهره میصدور دستورالعمل و مقررات الزام

هسـتند کـه   ) نیز بخشی دیگر از نهادهـایی  NGOsنهاد (المللیِ مردمهاي بینسازمان

هایی کـه بـراي   نفوذ و تأثیر خویش را بر روي سیاست عمومی جهانی از طریق توانایی

 & Dolowitz( دهنـد المللی دارند، ارتقـا مـی  ها و اطلاعات در سطح بینگسترش ایده

Marsh, 2000, p. 11.( این نهادها اسـت کـه رسـالت    ه از جمل 46المللسازمان عفو بین

ویژه مبارزه براي لغـو مجـازات اعـدام و شـکنجه،     بشر، بهخویش را حفاظت از حقوق 

 .Anheier & Toepler, 2010, p( کنـد زندانیان سیاسی و... معرفی مـی ه عادلانه محاکم

 ـه این سازمان، با رصد اقدامات کشورها در زمین). 27 هـاي  گـزارش ه امور کیفري و ارائ

عملکرد کشورها در خصوص اي از نقاط مختلف جهان، افکار عمومی را نسبت به نوبه

المللـی بـر ایـن    فشارهاي بـین ه هاي مورد نظر خویش برانگیخته ساخته و زمینسیاست

آورد. سازمان گزارشگران کشورها را براي تجدیدنظر در تدابیر کیفري خویش فراهم می

 ـ   المللیِ مردمنیز از دیگر نهادهاي بین 47بدون مرز حـق  ه نهاد اسـت کـه عمـدتاً در زمین

  کند. نگاران فعالیت میبیان، آزادي مطبوعات و حمایت از خبرنگاران و روزنامه آزادي

هـاي  گفته در رویارویی با سیاستهاي پیشعملکرد هر یک از سازمانه نحوه مطالع

هـا در ایـن مـوارد بـه     فرایند انتقال سیاسـت ه کنترل جرم در کشورها و همچنین مطالع

تحقیـق جزئـی و دقیـق را در هـر مـورد      صورت عینی، موضوعی است کـه بررسـی و   

حقـوق کیفـري، بـه رغـم     ه تر بیان شـد، در حـوز  که پیشطور  همان طلبد؛ چه آنکه می

گذاري داخلی کشورها، نه تنها در ایران، بلکه اهمیت این موضوع و نقش آن در سیاست

، نظران در این زمینهاز صاحب جهانی نیز توجه لازم به آن نشده است. برخیه در عرص

دانند. اینان معتقدند کـه  شناسان میکاري در این خصوص را در نوع نگاه جرمت کمعل

هـاي  محتـواي سیاسـت  ه شناسان، تحقیقات تجربی خویش را صرفاً به مطالعبیشتر جرم

هـاي  ها معطوف کرده و از بررسی منشـأ پیـدایش سیاسـت   کیفري و نتایج این سیاست

کند، غفلت کرده و پژوهش در هاي کیفري طی میگذاريکیفري و فرایندي که سیاست

انـد، حـال آنکـه    علـوم سیاسـی واگذاشـته   ه دانشـمندان رشـت  ه اخیر را بـه عهـد  ه حوز
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کمـی بـه   ه آور، علاقاي اعجابگونهعلوم سیاسی نیز بهه اندیشمندان متخصص در حوز

 & Jones( انـد عـدالت کیفـري از خـود نشـان داده    ه گـذاري در حـوز  سیاسته مطالع

Newburn, 2006, pp. 782-783.(   

بررسـی فراینـد یکـی از    عنوان نمونه بـه به هر روي، ما در این قسمت از نوشتار، به

اروپا بر کشور ترکیه ه صورت مستقیم از سوي اتحادیهاي انتقالیِ اجباري که بهسیاست

  پردازیم.تحمیل شده است، می

  ترکیه » شدنِییاروپا«هاي اجباري در فرایند انتقال سیاست .3-3

سال است که براي پیوستن به بازار مشـترك اروپـا و سـپس اتحادیـه      60ترکیه بیش از 

به پس از جنـگ جهـانی   » اروپایی شدن«کند. تلاش جدي ترکیه براي اروپا کوشش می

شـود کـه تـا    گیري ترکیه امروزي مربوط مـی  اول و فروپاشی امپراتوري عثمانی و شکل

   48و نشیبی را پشت سر گذاشته است. امروز، تاریخ پرفراز

دلایل مختلفی همچون وجود منافع مختلف اقتصادي، سیاسی، اجتمـاعی و... بـراي   

ویـژه از سـال   ، سبب شده که این کشـور، بـه  )80-79. ، صص1383پرست، وعترکیه (ن

تلاشی که بالاخره پس  49میلادي در تکاپوي عضویت کامل در این اتحادیه باشد؛ 1987

طور رسمی نام این کشور را به عنوان نامزد سال اتحادیه اروپا را مجاب کرد تا به 15از 

هـاي بسـیاري از   شـرط الحاق به اتحادیه بپذیرد. در خلال این مدت و پس از آن، پیش

یف وسیعی اروپا براي پذیرش ترکیه در اتحادیه مطرح شده که طه سوي کمیسیون جامع

حقـوقی،  ه گیـرد. در زمین ـ ی، سیاسی و اقتصادي را دربرمـی صلاحات در نظام قضائاز ا

نظر اروپا در قوانین و اظر بر تضمین رعایت حقوق بشرِ مدبسیاري از اصلاحات مزبور ن

جاري در این کشـور بـوده اسـت (در ایـن     قضائی  ـ  هايِ پلیسیمقررات ترکیه و رویه

در بعد اصلاحات مربوط به قوانین کیفري،  .)1383نریمانی و ستاري، زمینه، بنگرید به: 

کمیسیون اروپا برخی اصلاحات اساسی را در قوانین کیفري ترکیه خواستار شـد کـه از   

آنها الغاي مجازات اعدام از میان کیفرها، برقراري مجازات براي تجاوز به عنـف،  ه جمل

شد که دولت ترکیـه در  ها باعث شکنجه، جرایم علیه کودکان و... است. این درخواست

سـال در قـوانین    78رغم دشواري بسیار، بیشترین تغییرات را پـس از  ، به2004سپتامبر 

 6ه در این راستا، دولت ترکیه با امضاي پروتکل شـمار  50جزایی خویش به وجود آورد.
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هاي اساسیِ شوراي اروپـا مربـوط بـه لغـو     حمایت از حقوق بشر و آزادي«کنوانسیون 

و سـپس تصـویب قـانونی آن در مجلـس ایـن       15/1/2003در تاریخ  »51اعداممجازات 

پذیرفت که اعمال مجـازات سـالب حیـات را از لیسـت      12/11/2003کشور در تاریخ 

بـا ایـن وجـود،     ).Council of Europe, 2004A( کیفـري خـود حـذف کنـد    ه زرادخان

ون اروپـا در الغـاي   هـاي کمیسـی  خواسـته ه کننـد پیوستن ترکیه به این پروتکل، برآورده

شوراي اروپا  1983مجازات سالب حیات نبود؛ چه آنکه پروتکل مزبور، مربوط به سال 

بینی شـده بـود.   این پروتکل، استثنایی براي اعمال مجازات مرگ پیش 2ه بود که در ماد

داد که در زمـان جنـگ، بـر طبـق قـانون و در      این استثنا به کشورهاي عضو، اجازه می

رایط قانونی، امکان اعمال این مجازات را داشـته باشـند. بـا تصـویب     صورت وجود ش

هاي اساسی شوراي اروپا حمایت از حقوق بشر و آزادي«کنوانسیون  13ه پروتکل شمار

عضویت در اتحادیه اروپا براي ترکیه و  ،52»شرایطه مربوط به لغو مجازات اعدام در هم

به تصویب  3/5/2002پروتکل که در  تر شد. ایندیگر کشورهايِ نامزد عضویت، سخت

 1/7/2003شوراي اروپا رسید، پس از تصویب در مجـالس ده کشـور عضـوِ شـورا در     

شـرط عضـویت   عنوان پیشالاجرا شد و بدین لحاظ، بهکشورهاي عضو لازمه براي کلی

ترکیه در اتحادیه اروپا نیز مطرح گردید. بر این اساس، دولـت ترکیـه بـا امضـاي ایـن      

، موافقت خود را با لغو کامل مجـازات سـالب حیـات از لیسـت     9/1/2004در  پروتکل

    ).Council of Europe, 2004B( کیفرهاي قانونی خویش اعلام کرد

 عنوان یکی از مصـادیق انتقـال اجبـاري   توان بهالغاي مجازات اعدام در ترکیه را می

دهد چگونه ایـن  نشان می اي محسوب کرد کهها و نهادهاي منطقهناشی از الزام سازمان

هاي مورد نظر خویش را گذاران داخلی، سیاستنهادها با تحت فشار قرار دادن سیاست

سازان داخلـی  کنند و اینکه چگونه تصمیمحقوق کیفري بر کشورها تحمیل میه در زمین

هـاي  سیاسـی از جملـه عضـویت در سـازمان     ـ  هاي اقتصـادي به دلیل برخی ضرورت

هـاي مختلـف   شوند. عجین شدن جنبـه ها میگزیر به پذیرش این سیاستالمللی، نا بین

ها در دنیاي معاصر و بروز حقوق کیفري با مسائل اقتصادي، سیاسی و دیپلماتیک دولت

هاي کیفري سنّتی را نیز ناگزیز از شدن آن، حتی نظامالمللیاشکال نوین بزهکاري و بین

المللی کرده هاي بینها و کنوانسیونق به سازمانسایر کشورها و نیز الحاه توجه به تجرب

اقتصادي و دیپلماتیک خود  ـ حیات سیاسیه هاي مزبور براي اداماست؛ چه آنکه دولت
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هاي قابل رفت و دولت«و الملل جزالمللی و نیز براي آنکه از نظر حقوق بینبینه در پهن

لـی کیفـري و عمـل بـه آنهـا      الملی شوند، نسبت به امضا و تصویب اسناد بـین تلق» آمد

    .)23-22. ، صص1395ناگزیر هستند (نجفی ابرندآبادي، 

گفته نیست و برخی دیگر از انواع هاي اجباري، صرفاً محدود به موارد پیشاما انتقال

گذاران داخلی را نسبت به پذیرش تر، سیاستاي نامحسوسهاي اجباري، به شیوهانتقال

ها، عوامل فشـار بـر   دهد. در این نوع از انتقالشار قرار میها تحت فها و برنامهسیاست

کنـد. در حقـوق کیفـري و    ها به صورت غیرمستقیم آنهـا را وادار بـه انتقـال مـی    دولت

هـاي قبلـی   انجام پژوهشی مستقل در این زمینه نیـز همچـون زمینـه   ه شناسی سابق جرم

ندکی که در علـوم سیاسـی   وجود ندارد یا دست کم در اختیار نیست. اما در تحقیقات ا

نسبت به عوامل انتقـال اجبـاري    )Dolowitz & Marsh, 1996, pp. 348-349(تطبیقی 

ها به صورت غیرمستقیم انجام شده است، نقش برخی عوامـل در ایـن نـوع از    سیاست

ه انتقال مؤثر دانسته شده است؛ عواملی همچون وابستگی کشورها به یکدیگر به واسـط 

هـا، نیازهـا و منـافع مشـترك، احسـاس      جغرافیایی مشترك یـا دغدغـه  داشتن مرزهاي 

هاي جدید و تـلاش  ها و برنامهکارگیري سیاستماندگی از کشورهاي رقیب در به عقب

وجـود آمـدن   هـاي جدیـد، بـه   براي برطرف کردن این احساس با وارد کـردن سیاسـت  

این ه اي خاص، از جملرنامهاي راجع به اتخاذ سیاست یا بالمللی و منطقههاي بین توافق

هاي کنترل جـرم بـه   رسد برخی از عواملِ مزبور در انتقال سیاستنظر میمواردند که به

شـناختی  هاي جرمانجام پژوهشه ، زمینرو از اینصورت غیرمستقیم نیز تأثیرگذار باشد. 

عنوان یـک ضـرورت   شناسی بهدر این موضوع، براي پژوهشگران حقوق کیفري و جرم

  لمی وجود دارد.ع

  الگوي ترکیبی انتقال .4

ها و تفکیک فرایند انتقال سیاسته هاي داوطلبانه و اجباري براي مطالعتمایز میان انتقال

تواند ثمرات مفیـدي در ارزیـابی   شده، موضوعی است که میهاي انجاممیان انواع انتقال

ایفا کند. اما توجه به این هاي انتقالی در مقصد انتقال میزان موفقیت یا شکست سیاست

ها، در هاي کاملاً داوطلبانه یا کاملاً اجباري سیاستانتقاله نکته ضروري است که مشاهد

هاي تجربـی، بیـانگر ایـن    افتد. بررسی عینی و مبتنی بر واقعیتعمل به ندرت اتفاق می
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هـاي  سیاسـت هاي خارجی (اعم از ها و سیاستواقعیت است که الگوبرداري از برنامه

کارگیري آنها در هاي معمول در دیگر کشورها) و بهی یا سیاستترویجیِ نهادهاي فرامل

هاي داخلی، معمولاً شامل ترکیبی از این دو نوع انتقال است. به عبـارت دیگـر، در   نظام

سـازان و  اي از فشـارهاي مسـتقیم و غیرمسـتقیم بـر تصـمیم     ها، مجموعـه اغلب انتقال

خویش، اما ناگزیر از وارد ه شود که آنها با ارادکشورها باعث میگذاران داخلی  سیاست

اي خاص به داخل نظام حقوقی خویش شوند. در این موارد، نه کردن سیاست یا برنامه

الشعاع  ت داخلی کشورها را تحتنان قوتی برخوردار است تا حاکمیفشارهاي وارده از چ

گـذاران داخلـی در وارد کـردن    نه سیاستاختیار نماید و خویش قرار دهد و آنها را بی

اي کاملاً آزاد برخوردارند، بلکه ترکیبی از انتخاب آزادانه و فشارهاي ها، از ارادهسیاست

، دالویتز و مارش، رو از اینآورد. ها را فراهم میلازم براي انتقال سیاسته جبرآور، انگیز

، )Dolowitz & Marsh, 2000, p. 13(هـا  در مدل پیشنهادي خود براي انتقال سیاسـت 

وار از اقتباس کاملاً  اند که همچون خطی زنجیرهاي پیوسته از انتقال را فرض گرفتهزنجیره

یک برنامه، سیاست یا نهاد موجود در یک نظام سیاسی توسط نظام سیاسی دیگر، ه آزادان

گفتـه   ضوع پیشسان، در مویابد. بدین تا تحمیل مستقیم این موارد به یک نظام امتداد می

ناظر بر لغو مجازات اعدام از سوي ترکیه، هر چند اتخاذ این سیاسـت قیـدي الزامـی و    

آمد، لیکن این گریزناپذیر براي پذیرش عضویت این کشور در اتحادیه اروپا به حساب می

هاي گذاران ترکیه در اعمال این تغییر در سیاست سیاسته تحمیل سیاست، نفی کامل اراد

دهد فشارهاي مختلف ناشی  دهد. با وجود این، شواهد عینی نشان مینتیجه نمیکیفري را 

ترکیه براي پیوستن به اتحادیه اروپا به تصور جلب منافع گوناگونِ ه از افکار عمومی جامع

شد،  المللی ترویج و تبلیغ می اي داخلی و بین  حاصل از این الحاق، که در تبلیغات رسانه

گذاران ترکیه در روند این انتقال سیاست آزاد را براي سیاسته اراد بسیار ضعیفی ازه درج

  گذارد.  به نمایش می

هـا کـه   در نظام عدالت کیفري ایران نیز فرایند انتقال نهادهاي نوینِ اجراي مجازات

متبلـور شـده اسـت،     1392هاي متعددي از آن در قانون مجازات اسلامی مصوب  جلوه

ــالایی از اراده انتقــال هــر چنــد بــه ظــاهر درجــبیــانگر آن اســت کــه در ایــن  آزاد ه ب

تـوان فشـارهاي   سازان نظام عدالت کیفري ایران قابل مشاهده است، لـیکن نمـی   تصمیم

عنوان یک عامـل مـؤثر نادیـده    ها را بهت کیفري زندانمستقیم ناشی از بحران جمعیغیر
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ه واردات نهادهـاي  گذاران عدالت کیفري ایران نسبت بانگاشت. همچنین، میل سیاست

یافته اعمال شـده بـود و احسـاس    تازگی در برخی کشورهاي توسعهنوین کیفري که به

همگامیِ با تحولات جهانی کـه از ایـن واردات در افکـار عمـومی داخلـی و خـارجی       

عنـوان برخـی دیگـر از عوامـل تأثیرگـذار در انتقـال       تـوان بـه  شـد را مـی  منعکس مـی 

  رد.هاي مزبور ارزیابی ک سیاست

هاي انتقال سیاست، در مکانی میـان  دهد که بسیاري از نمونهها نشان میاین بررسی

گـذاران  گیرند که متضمن ترکیبی از تصمیمات اختیـاري سیاسـت  انتقال قرار میه زنجیر

، در بررسـی و تحلیـل   رو از ایـن داخلی کشورها و فشـارهاي جبـرآور بیرونـی اسـت.     

 ـ   هاي کنترل مصادیق انتقال سیاست شـناختی،  هـاي جامعـه  زمینـه ه جـرم، توجـه بـه کلی

ه آفرینـان عرص ـ هـاي نقـش  تاریخی، فرهنگی و حتی اقتصادي موجود، به همراه انگیـزه 

  ها بسیار اهمیت دارد. انتقال سیاست

  گیرينتیجه

ها و جوامع همواره وجود داشته است، اما از پس از جنـگ  با اینکه ارتباطات بین انسان

روابـط میـان   ه رتباطات، گسـترش وسـایل ارتبـاط جمعـی و توسـع     دوم جهانی، رشد ا

هـا در میـان   هـا و سیاسـت  ها، برنامهها، بسترساز رشد و ترویج اندیشهها و ملت دولت

کشورها از یکدیگر شده است. این موضوع در کنـار برخـی   ه جوامع و الگوگیري فزایند

هـاي  شدن نهادها و سازماندیگر از تحولات ایجاد شده در دنیاي معاصر، همچون فعال

نهـاد،  هـاي مـردم  هاي بـزرگ چنـدملیتی و تشـکل   المللی، ایجاد شرکتاي و بینمنطقه

کنتـرل جـرم و   ه هـا، از جملـه در حـوز   عرصـه ه گذاري داخلی کشورها در همسیاست

سیاست جنایی را دستخوش تغییرات فراوانی کرده است. انتقال و واردات داوطلبانـه و  

کاررفته در دیگر کشورها براي کنترل هاي بهها و استراتژيها، برنامهیاستگاه اجباريِ س

هاي داخلی، تحول مهمی است که در دنیاي گذاريگیري از آنها در سیاستجرم و بهره

ه هاي فزایندها با پیچیدگیروزافزون دولته سو، مواجهمعاصر ایجاد شده است. از یک

سیاسیِ به سرعت در حال تغییر،  ـ هاي اجتماعیمحیطهاي فناورانه و ناشی از پیشرفت

گـذاران نظـام عـدالت کیفـري در اغلـب کشـورها، بـه جـاي         موجب شده که سیاست

صورت آزادانـه  هاي ابداعی براي حلّ مسئله بزهکاري در جامعه، بهحل اندیشیدن به راه
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آماده، مـؤثر و  هاي حلهاي حقوقی دیگر را براي یافتن راهوجو در نظامو ارادي جست

ها به داخـل نظـام   ها و سیاستبرنامهه زودبازده ترجیح دهند و بسترساز انتقال داوطلبان

المللـی و  هـاي بـین  حقوقی خویش شوند. از سوي دیگر، فعال شدن نهادها و سـازمان 

هاي بسیاري ها، محدودیتهاي دو یا چندجانبه میان دولتنامهاي و انعقاد موافقتمنطقه

اي کـه گـاهی   گونـه بـه گذاري داخلی کشورها موجب شده است، سیاسته رصرا در ع

هاي مطلوب خویش را بـه  ها و سیاستالمللیِ قدرتمند، برنامههاي بیننهادها و سازمان

هـا را پدیـد   انتقال اجباري سیاسـت ه کنند و زمینها، به آنها تحمیل میرغم تمایل دولت

هـاي  ینی بیانگر آن است که تفکیـک میـان انتقـال   هاي عآورند. با این حال، واقعیتمی

شده ممکـن  کشیهاي کنترل جرم به نحو کاملاً دقیق و خطداوطلبانه و اجباريِ سیاست

هـا  شود که انتقال سیاسـت اي از عوامل پیدا و پنهان باعث مینیست؛ چه آنکه مجموعه

لازم ه اشـد و انگیـز  ب زمـان  همصورت متضمن عناصري از انتقال داوطلبانه و اجباري به

گـذاران داخلـی، بـه همـراه     سیاسته ها را ترکیبی از انتخاب آزادانبراي انتقال سیاست

اي از فشارهاي مستقیم یا غیرمستقیمِ جبـرآور فـراهم آورد. بـر ایـن اسـاس، در      گستره

 ـبررسی و تحلیل مصادیق سیاست ه هاي کنترل جرم انتقالی، باید علاوه بر شناسایی کلی

هاي دخیل در انتقال گذاران نظام عدالت کیفري، انگیزهسیاسته أثیرگذار در ارادعوامل ت

گذاران داخلی کشورها در ها نیز مورد واکاوي قرار گیرد تا میزان اختیار سیاستسیاست

انتخاب سیاست و نقش فشارهاي جبرآور بیرونی در وقـوع انتقـال مشـخص شـود. بـا      

هـا و نهادهـاي   به گسترش روزافزون نقش سـازمان رسد با توجه وجود این، به نظر می

تبـع آن، رونـد رو بـه رشـد جهـانی شـدنِ جـرم،        جهـانی و بـه  ه المللـی در عرص ـ بین

اجبـاري   وانتقـال  نقـل هاي کیفري و نهادهاي عدالت کیفري در دنیاي معاصـر،   سیاست

بـه   هاي عدالت کیفرينظامه هاي کنترل جرم، سهم بیشتري را در تحولات آیندسیاست

  خود اختصاص دهد.
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  ها یادداشت

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                         

1. Policy Transfer 
2. Globalization  
3. Americanization 
4. Tim Newburn  
5. Borrowing 

ها معتقدند کـه بـراي بررسـی    انتقال سیاست  نظر در حوزهی، نویسندگان صاحب. به طور کل6

ها  گویی به هفت پرسش اساسی لازم است. این پرسش کم پاسخفرایند مربوط به انتقال، دست

دهـد و چـه عـواملی باعـث     ا رخ میهعبارتند از: انتقال سیاست چیست؟ چرا انتقال سیاست

ها نقش ایفـا  شود؟ چه کسی یا چه کسانی در فرایند انتقال سیاستتحمیل آن بر کشورها می

ها کنند؟ در فرایند انتقال، چه چیز منتقل شده است؟ درجات مختلف انتقال کدامند؟ آموزهمی

کننـده) در  یـا تسـهیل   اند؟ عوامـل تأثیرگـذار (محدودکننـده   ها از کجا آموخته شدهو سیاست

 ,Dolowitz & Marsh, 2000; Dolowitz & Marsh( هـا کدامنـد؟  فرایند انتقـال سیاسـت  

، مطرح شـده » مدل دالویتز و مارش«مند در طور نظامها که بهگفتنی است این پرسش )1996

هاي تخصصی مربوط؛ از جملـه تحقیقـات نـاظر بـر     عنوان پایه و اساس در دیگر پژوهشبه

عنـوان مثـال،   انـد (بـه  هاي کنترل جرم مورد استناد و توجه قـرار گرفتـه  فرایند انتقال سیاست

 ;Newburn & Jones, 2001, pp. 3-4; Jones & Newburn, 2007, p. 28بنگریـد بـه:   

Graham & Robertson, 2021(. هاي هاي متأخر، ذیل پرسشهمچنین در برخی از پژوهش

) پرسش فرعی مطرح و چارچوبی 24اي از (یتز و مارش، مجموعهبنیادین مطرح در مدل دالو

هـا فـراهم آورده شـده اسـت     تر براي تجزیه و تحلیل انتقادي فرایند انتقال سیاسـت تفصیلی

)Graham, 2016.(  

7. Transfer  
8. Lesson-drawing 
9. Policy Diffusion 
10. Learning 
11. Convergence 
12. Export 
13. Import 

هـا، لزومـاً دو دولـت ملـی را تشـکیل      آنجا که طرفین درگیر در فرایند انتقـال سیاسـت  . از 14

اي یـک کشـور و یـا    ههاي محلی و ایالتو ممکن است انتقال سیاست بین دولت دهند نمی

» یحـوزه قضـائ  «صورت پـذیرد، از اصـطلاح   ی و دولت محلیِ متبوع آن حتی بین دولت مل

 ایم. استفاده کرده

15. Voluntary Transfer 
16. Rationality 
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نگرانـه،  . گفتنی است که توجه به اصل دوم در انتقال داوطلبانه، یعنی انجـام ارزیـابی آینـده   17

هـا اسـت کـه نقشـی     یکی از موضوعات مهم و شایسته بررسـی در فراینـد انتقـال سیاسـت    

ختصـاص  هاي انتقالی در مقصد انتقال بـه خـود ا  تأثیرگذار را در موفقیت یا شکست سیاست

دهد. با توجه به فقدان مجال کافی براي پرداختن به این موضوع در این نوشتار، صرفاً بـه  می

نگرانه نسـبت بـه میـزان اثربخشـیِ     کنیم که اهمیت ارزیابی آیندهاین ذکر این نکته بسنده می

هاي انتقالی از آن جهت است که وجود مشابهت در معضلات و مشکلات موجود در سیاست

گرفتـه  هـاي در پـیش  گیرنده سیاست و همچنین کارآمدبودن سیاستدهنده و وامم وامدو نظا

هاي انتقالی را در کشـور مقصـد بـه دنبـال     شده در کشورِ مبدأ انتقال، لزوماً موفقیت سیاست

نخواهد داشت؛ چه آنکه وجود بسترهاي مختلف فرهنگی، اجتمـاعی، سیاسـی و یـا وجـود     

ر دو نظام مزبور، از دیگر عوامل تأثیرگذار در این زمینه است که ساختارهاي نامتشابه اداري د

شـده را در مقصـد انتقـال بـا شکسـت      گیريهاي وامعدم توجه به آنها ممکن است سیاست

  ).Garland, 2001; Jones & Newburn, 2002مواجه سازد (در این زمینه، بنگرید به: 

18. Richard Rose 
19. Lesson-drawing 
20. Policy Learning 
21. English Day Centers for adult offenders 

 39در قانون مجازات اسـلامی در فصـل چهـارم، مـاده     » معافیت از کیفر«. تأسیس حقوقی 22

در فصـل  » تعویق صدور حکم به مجازات (اعم از سـاده و مراقبتـی)  «ببینی شده و نهاد پیش

و انـواع مختلـف    57و  56صل هفتم، مواد در ف» آزادينظام نیمه«، 45تا  40پنجم، طی مواد 

» کلیـات «قـانون در بخـش    87تا  64در فصل نهم، طی مواد » هاي جایگزین حبسمجازات«

در مورد معافیت از کیفر، مـواد   132-59و  132-58آمده است. این نهادها به ترتیب از مواد 

در  132-26و  132-25در مورد تعویق صدور حکم به مجازات، مواد  132-70تا  60-132

-3تـا   132-26-1و  131-36تا  131-22و  131-9تا  131-5آزادي و مواد مورد نظام نیمه

هاي جایگزین حبس، از قانون مجازات عمومی فرانسه اقتبـاس و  در مورد مجازات 26-132

 وارد نظام حقوقی ایران شده است.  

راي اسـلامی تقـدیم شـد، در    قضائیه به مجلس شـو   اي که از سوي قوه. گفتنی است لایحه23

هاي مجلس شوراي اسلامی نیز بررسی شد و پـس از انجـام کـار کارشناسـی     مرکز پژوهش

گسترده بر روي آن، جرح و تعدیل بسـیاري پیـدا کـرد، لـیکن محتـواي اصـلی بسـیاري از        

شده از قانون مجازات عمومی فرانسه، دسـتخوش تغییـر نشـد و     تأسیسات حقوقی وام گرفته

 یب، این تأسیسات وارد نظام حقوق کیفري ایران و قانون مجازات اسلامی گردید. ترت بدین
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-ویژه از طریق سیاستهاي خارجی، به. گفتنی است گسترش موضوع الگوگیري از سیاست24

جـرم،  » جهـانی شـدنِ  «تـدریج موجبـات   المللـی، بـه  هاي بینهاي ترویجی نهادها و سازمان

در ایـن زمینـه،   ( کیفريِ کنترل جرم را نیز فراهم آورده اسـت هاي سیاست جنایی یا سیاست

 .)1394زینالی،  و 1390؛ بابایی، 1383؛ پرادل، 1394بنگرید به: نجفی ابرندآبادي، 

25. Quick-fix Solutions 

هـاي حـبس در تـاریخ     . رئیس وقت قوه قضائیه در سخنرانی خـود در همـایش جـایگزین   26

ها در هـر سـال، آمـار بـالاتري ارائـه       ورودي افراد به زندان، در خصوص تعداد 18/2/1381

محکومین به زندان در سراسـر کشـور شـاید    «اند. در بخشی از این سخنرانی آمده است:  داده

شوند،  هزار نفر نباشند، ولی کسانی که به عناوین مختلف وارد زندان می 170تا  160بیش از 

وقف آنان در زندان حداقل سه روز است و گاهی هزار نفرند که ت 800تا  700در سال حدود 

عنـوان بازداشـت   عنوان محکوم و بقیـه بـه  رسد. از این افراد، تعداد اندکی به به چند سال می

روند. اینـان   موقت و یا قرارهاي وثیقه و کفالت که قدرت پرداخت آن را ندارند به زندان می

شـوند و حسـاب    هـا نگهـداري مـی    زندانعنوان تحت نظر در غیر از آن افرادي هستند که به

هزار نفر وارد محیطـی   800تا  700دیگري دارند که آن هم نیاز به رسیدگی دارد. ما در سال 

کنیم که از نظر فکري و اخلاقی و روانی و بهداشـتی آلـوده اسـت. ... مشـکل زنـدان از       می

» ار گیـرد ی قـر ی و توسـعه قضـائ  ئمشکلات اساسی است که باید در صدر اصـلاحات قضـا  

     .)220. ، ص1394(هاشمی شاهرودي، 

را  1390هاي ایران در سـال   . گفتنی است برخی دیگر از منابع خبري، ظرفیت اسمی زندان27

سال  50و عمر اغلب آنها را بیش از   هزار نفر اعلام کرده 60بسیار کمتر از این میزان و تنها 

  .)26/4/1390اند (پایگاه خبري تحلیلی پارسینه،  ذکر کرده

 .1395 هاشمی شاهرودي،  و 1394. در این زمینه، بنگرید به: هاشمی شاهرودي، 28

لایحه قانون مجازات اسـلامی بـا توجـه بـه     «. در مقدمه لایحه مجازات اسلامی آمده است: 29

هـا   جنایی اسلام تدوین گردیده که از جمله این سیاست  راهکارهاي فوق و بر مبناي سیاست

زدایی و استفاده از کیفرهاي عادلانـه و هدفمنـد و محـدود کـردن حـوزه      به... حبستوان  می

ها و ضمانت اجراهاي انتظامی، انضباطی، اداري و  زدایی و استفاده از ممنوعیتکیفري با جرم

  .»صنفی اشاره کرد

شده در ایـن قسـمت در خصـوص علـت انتقـال       شناختی انجام. گفتنی است تحلیل جامعه30

هـاي  هـا، بـه معنـاي نفـی دیگـر انگیـزه      نوین متعدد در زمینه نظام اجراي مجـازات نهادهاي 

اند اندرکاران نظام عدالت کیفري ایران در وارد کردن نهادهاي مزبور داشتهمتصوري که دست
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فـردي کـردن   «و یا نفی کارکردهاي مثبت این نهادها در فـراهم کـردن امکـان بیشـتر بـراي      

ویـژه آنکـه بـه    ی بیشـتر بـراي افـراد جامعـه نیسـت؛ بـه      ئت قضاو تضمین عدال» هامجازات

کارکردهاي مثبت این نهادها در مقدمه لایحه مجازات اسلامی نیز اشاره شده و بر اهمیت این 

 کارکردها نیز تأکید شده است.   

31. Coercive Transfer   
32. Obligated Transfer 
33. Majone 
34. American anti-cartel laws 
35. John McCloy 
36. Acculturation 
37. Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD) 
38. International Monetary Fund (IMF) 
39. United Nations (UN) 
40. The World Bank 
41. Council of Europe 
42. Good Governance 

یابـد،  سالار تبلـور مـی  نظام سیاسی مردمهاي حکمرانیِ خوب که در یک ترین مؤلفه. عمده43

عبارتند از: مشارکت جامعه مدنی در مدیریت کشور (از طریق شـرکت در انتخابـات ملـی و    

ــت  ــات و جمعی ــکیل آزاد اجتماع ــی، تش ــانه محل ــیس رس ــا و تأس ــی آزاد)،  ه ــاي گروه ه

گـویی نهادهـاي عمـومی و خصوصـی در برابـر مـردم و جامعـه        پـذیري و پاسـخ   مسئولیت

ینـدهاي مختلـف   امـداري در فر گیـري و اجمـاع، انصـاف و ارتقـاي قـانون     المللی، همه بین

، اقتصـادي و مـالی،   گیـري، مـدیریت شـفاف منـابع انسـانی، طبیعـی      سازي و تصمیم تصمیم

یی فرایندها و نهادهاي حاکمیت (در این خصـوص، بنگریـد بـه: میـدري و     اثربخشی و کارا

 .)1388یاپ کیو،  و 1383عی، ؛ زار1384؛ هداوند، 1383خیرخواهان، 

44. Heidenheimer 
مجمـع   251/60. گفتنی است کمیسیون حقوق بشر سازمان ملل متحد، به موجب قطعنامـه  45

فعالیت  تبدیل شد تا » شوراي حقوق بشر«، به 2006مارس  15سازمان ملل در مورخ   عمومی

رساند. مراسم افتتاحیه رسمی تر به انجام طور منسجمخویش را بر اساس چارچوبی نوین، به

. ، صـص 1385فر، یائی) انجام شد (ض1385خرداد  29( 2006  ژوئن 19این شورا در تاریخ 

15-16(.  

46. Amnesty International 

47. Reporters Without Borders 
  .1383باغچی و چالیش،  و 1383پرست، نوع. براي آگاهی از این تحولات، بنگرید به: 48
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و در سـال  » شـوراي اروپـا  «به عضویت  1949است که ترکیه پیش از این، در سال . گفتنی 49

عضـو  «نیز صرفاً به عنـوان   1963در آمده است. این کشور در سال » ناتو«به عضویت  1952

 .)79. ، ص1383پرست، پذیرفته شد (نوع» جامعه اقتصادي اروپا«در » وابسته

هاي وارداتی ترکیه و میزان تناسب آنها با ست. گفتنی است ارزیابی موفقیت یا شکست سیا50

ی این کشور، موضوعی قابل بررسی و در خـور  اي فرهنگی، اجتماعی و ساختار قضائهزمینه

توان گفت واردکـردن  طور خلاصه میطلبد، لیکن بهاي را میتوجه است که بررسی جداگانه

ی، کـه معمـولاً بـه    هاي اصلاحی اجباري و ناشی از ضـرورت در یـک نظـام حقـوق    سیاست

صورت نمادین و سمبلیک عمل کـرده و فاقـد تـأثیر    شود، عمدتاً بهصورت ضربتی انجام می

 محتوایی در آن نظام حقوقی خواهد بود.      

51. Protocol No. 6 to the Convention for the Protection of Human Rights and 
Fundamental Freedoms concerning the Abolition of the Death Penalty (1983).  

52. Protocol No. 13 to the Convention for the Protection of Human Rights and 
Fundamental Freedoms, concerning the abolition of the death penalty in all 
circumstances (2002). 
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