
 

 

  ي انجمن ايراني تاريخ نامه مطالعات تاريخ فرهنگي؛ پژوهش
  39ـ63، صص 1400 بهار، وهفتم چهلي  ، شمارهدوازدهمسال 

  )مقاله علمي ـ پژوهشي(
  

   و تضاد اجتماعي در ايرانهاي محيط زيستي سياست
  هاي جانوري  موردي حيات وحش و گونهي همطالع

  

 1 مهرآبادي پناه مهدي رفعتي
 

 چكيده

تأثير عوامل مختلفي چون سير تاريخي        زيست در غرب، تحت       محافظت از محيط  
هاي سياسـي و اجتمـاعي        مدني و بسط انديشه    ي  هگيري جامع  جوامع غربي، شكل  
 اجتماعي در كنـار       زيستي به عنوان يك جنبش      بش محيط جن. مختلف قرار داشت  

زيـست    محافظت از محيط   ي  هتنها مسئل  هاي زنان، سياهان و دانشجويان، نه      جنبش
هـاي   اي اجتماعي تبديل كـرد، بلكـه عـاملي بـراي همبـستگي گـروه               را به مسئله  

در ايـران، بـه دليـل       . پوسـتان شـد    اجتماعي مختلف چون زنان، سياهان و رنگين      
هـاي محـيط     مـدرن، سياسـت   ماهيت دولت پهلوي به عنوان دولتي مطلقـه و شـبه          

هـاي زيـرين جامعـه، بلكـه دولـت و            هاي اجتمـاعي و لايـه      زيستي را نه جنبش    
هاي اجتمـاعي    هاي گوناگون طراحي كردند و بدون در نظر گرفتن ظرفيت          سازمان

اختار دولـت  اين پـژوهش بـا توجـه بـه س ـ         . و اقتصادي جامعه به اجرا درآوردند     
هاي جانوري و حيات وحـش       گيري نهاد محافظت از گونه     پهلوي، چگونگي شكل  

تـوجهي بـه پيونـدهاي       را بررسي كرد و نشان داد كه چگونه دولت پهلوي بـا بـي             
تاريخي مردم به ويژه عشاير و روستائيان با محيط زيست و مشاركت ندادن مـردم      

هاي جـانوري، تـضاد ميـان        ونهشده و حفظ گ    در طراحي و ايجاد مناطق محافظت     
اي كه ضمن افزايش آمـار تخلـف از          مردم و حيات وحش را موجب شد؛ به گونه        
، مردم حصارهاي محـافظتي را      1357قانون شكار و صيد، با پيروزي انقلاب سال         

                                                 
 mahdirafati62@gmail.com) سمت( علوم انساني ي ه تحقيق و توسعي ه استاديار پژوهشكد.1

 8/8/1400 تاريخ تأييد -6/6/1400تاريخ دريافت 
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  .شده را آغاز كردند شكستند و تعرض به مناطق محافظت
شده،  حش، مناطق محافظت  زيست، دولت پهلوي، حيات و     محيط  : هاي كليدي  واژه

  مشاركت عمومي
  

  مقدمه
محافظت از محيط زيست شايد يكي از عوامل همبستگي اجتماعي ميـان طبقـات مختلـف                

اي از محافظـت محـيط زيـست در چگـونگي            چنين تلقي . اجتماعي و اقوام و نژادها باشد     
 ايـن   هاي مختلـف   گيري جنبش محيط زيستي و گفتمان      پيدايش اين مفهوم در غرب، شكل     

به اين . نهاد غيردولتي و نيز ادبيات محيط زيستي ريشه دارد هاي مردم عرصه، ظهور سازمان
هـاي   اي اجتمـاعي و در پيونـد بـا گـروه           ، مـسئله  »محافظت محيط زيـست   «اعتبار مفهوم   

اين مفهوم كه بر مبنـاي      . آيد  به شمار مي    هاي درحاشيه،  اجتماعي مختلف به خصوص گروه    
، از تمدن جديد غرب به ايـران وارد          و مبادي معرفتي خاصي شكل گرفته     زيربناهاي فكري   

 ايران با مـسائل  ي ه چگونگي رويارويي دولت و جامعي  هچنانچه بخواهيم دربار  . شده است 
اي از   و تلاششان بـراي حـل پـاره       » محافظت محيط زيست  «محيط زيستي و درك آنها از       

هاي اين عرصه، به درك       و تدوين برنامه   ها گذاري مشكلات محيط زيستي از طريق سياست     
هاي تاريخي و مبادي فكري و معرفتي ظهور اين مفاهيم را در             درستي نائل آييم، بايد زمينه    

  .غرب بررسي كنيم
گيـري محافظـت از محـيط زيـست در غـرب، نقـش        اين مقاله با نگاهي گذرا به شكل      

در ايجاد تضاد ميان مردم و محيط       هاي محيط زيستيِ ايرانِ قبل از انقلاب را          گذاري سياست
هاي محيط   در ايران سياست  . 1: كوشد به دو پرسش پاسخ دهد      كند و مي   مي زيست بررسي   

شـده بـه عنـوان       هاي جانوري از طريق ايجاد منـاطق محافظـت         محافظت از گونه  (زيستي  
ستي هاي محيط زي   سياست. 2چگونه و با چه هدفي اتخاذ شدند؟        ) مطالعه موردي اين مقاله   

چطور به عاملي براي تضاد اجتماعي تبديل شـدند؟ فـرض ايـن مقالـه بـر آن اسـت كـه                      
مـدرن دولـت ايـران،       هاي محيط زيستي در ايران با توجه به ماهيت مطلقه و شـبه             سياست

گرايي اداري بدون طي رونـدهاي        گفتمان عقل  ي  هگذاري و غلب   اتخاذ الگوي نهاديِ سياست   
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ه را صرفاً فضاهايي فيزيكي در نظر گرفت و از تبديل آنهـا         شد دموكراتيك، مناطق محافظت  
روش تحقيـق در ايـن پـژوهش مبتنـي بـر تحليـل              . هاي اجتماعي نـاتوان مانـد      به محيط 
هـاي دولتـي،    هاي تحقيق از منابع مختلفي چون اسناد، گـزارش       گذاري است و داده    سياست

 .قوانين موضوعه و نيز منابع تحقيقي گردآوري شده است

هـا و منـاطق در ايـران و          مباني و تدابير حفاظـت از پـارك        (شده  مناطق حفاظت  كتاب
ايـن  . شـده اسـت     مناطق محافظت  ي  هترين پژوهش دربار   اثر هنريك مجنونيان، مهم   ) جهان

وجه افتراق  . پرداخته است  شده در جهان، به ايران نيز        كتاب ضمن توجه به مناطق محافظت     
 نه بـر مبنـاي      شده،  مناطق محافظت  كتاب. ع نگاه آن است    حاضر در نو   ي  هاين كتاب با مقال   

هاي مرتبط با علوم محيط زيستي بـه بررسـي           شناسي نگاهي تاريخي بلكه بر اساس روشي     
 اسـت كـه     توسـعه و تخريـب    اثر ديگر در اين زمينه، كتاب       ). 1393(مسئله پرداخته است    

 در ايـران پـيش از       هـاي محـيط زيـستي      گذاري ها و سياست   نويسنده ضمن بحث از مقوله    
هـاي جـانوري را مطـرح كـرده، امـا تحليـل چنـداني از                 ، محافظت از گونه   1357انقلاب  
 ي  هبا اينكه مقالات متعددي دربـار     ). 1398رفعتي پناه،   (ها ارائه نكرده است      گذاري سياست
شده به نگارش درآمده، به روند تاريخي اين مناطق توجه  هاي مختلف مناطق محافظت جنبه
  .ني نشده استچندا

  
  گيري محافظت از محيط زيست در غرب شكل

در اروپا از قرن هفدهم ميلادي به بعد، به دليل تحولات گوناگون از جمله ظهور بورژوازي                
بـه  . هاي مطلقه به چالش كـشيده شـد        اي اجتماعي و اقتصادي، قدرت دولت      به عنوان طبقه  

برآمـد و كوشـيد طـرح    » جمهـور «از  كردن مفهوم جديدي     علاوه، بورژوازي در پي نهادينه    
كردن مفهوم جمهور، نظرات و منافع  جديدي از يك نظام حكومتي ارائه كند كه ضمن نهادينه

فقـط نـاظر انتقـادي عملكـرد        » جمهور«در اين طرح تازه،     . آحاد جامعه را پاسخگو باشد    
: 1377 پـوجي، (دولت نبود؛ بلكه ابتكار عمل، رهبري و كنترل آن را نيز در دست داشـت                

گرانـي اشـاره شـود كـه در خـلال            در كنار اين تحولات بايد به نقش انديـشه        ). 137ـ131
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. سـزائي داشـتند     مدني در غرب سهم به     ي  هگيري جامع   ميلادي در شكل   19 تا   16هاي   قرن
گـران و    ، مونتـسكيو، ميـل و ديگـر انديـشه         )روسو، لاك، هابز  (اصحاب قرارداد اجتماعي    

 قرارداد اجتماعي با مطرح كردن اين نظريـه، حكومـت را از آنِ              اصحاب. فيلسوفان سياسي 
اي دانستند كه بشر براي حفـظ آزادي و حقـوق خـود     مردم و بر اساس قراردادي اجتماعي 

ها  گانه، عملاً اقتدارگرايي دولت     با طرح بحث تفكيك قواي سه      مونتسكيو. پديد آورده است  
ر نهايت جان استوارت ميل مدعي شد كـه      و د ) 294: 1349مونتسكيو،  (را به چالش كشيد     

انسان در انجام هر كاري و بيان هر اعتقادي آزاد است، مگر اينكه به آزادي ديگران لطمـه                  
  ). 15ـ14: 1349ميل، (وارد كند 

 انـواع و    ي  ه مدني، مباحثي دربـار    ي  هگيري جامع  با ورود به قرن بيستم ميلادي و شكل       
تكامـل دموكراسـي، گـسترش احـزاب، اصـناف و           اقسام آزادي، تفكيـك قـوا، تكـوين و          

نهاد و افزايش قدرت مطبوعـات مطـرح و          هاي مردم  هاي كارگري، پيدايش سازمان    اتحاديه
 حـق رأي،     ها مقدور نبود كـه بـا ايجـاد محـدوديت           در نتيجه، ديگر براي دولت    . شد عملي  
 از سياسـت،    حذف نشدن جامعه  . هاي مختلف اجتماعي را از روند سياسي حذف كنند         گروه

كشيد و تحرك جامعه در برابـر دولـت و           به مرور بحث حقوق سياسي و اجتماعي را پيش          
  .هاي اجتماعي را موجب شد ظهور جنبش

هـاي اجتمـاعي و از آن جملـه        گيري جنـبش    عطفي در شكل   ي  هجنگ جهاني دوم نقط   
 خود را پس از اين جنگ، جوامع غربي بيش از پيش. آيد جنبش محيط زيستي به شمار مي

هاي   محيط زيستي بخشي از اين تبلور بود كه به موازات ديگر جنبش             جنبش. متبلور كردند 
 قابل تأمـل در     ي  هنكت. پوستان ظاهر شد   اجتماعي مانند دانشجويان، زنان، سياهان و رنگين      

هـاي اجتمـاعي و پيـدايش        اين ارتباط، تلاقي جنـبش محـيط زيـست بـا ديگـر جنـبش              
وگـوي جنـبش محـيط       مثلاً از پيوند و گفـت     .  در اين عرصه است    هاي چندساحتي  گفتمان

بـه   1اكوفمينيـسم  .زيستي و جنبش زنان، گفتماني جديد به نـام اكوفمينيـسم سـر بـرآورد              
. كننـد  هايي اشاره دارد كه بين محيط زيست و فمينيسم رابطه برقرار مـي             ها و فلسفه   جنبش

                                                 
1. Eco-Feminism 
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 جامعـه بـر     ي  هبازنما و تشديدكننده غلب    مردان بر زنان،     ي  هاكوفمينيسم مدعي است كه سلط    
روابط جنسيتي مردسالارانه در جامعـه،      . محيط زيست است و اين دو معضل با هم مرتبطند         

 مردمحورانه با محيط زيست مرتبط است و بـه همـان سـان كـه زنـان تحـت                    ي  هبا مواجه 
كنـد   ار مـي  استثمار مردان قرار دارند، محيط زيست را هم همين فرهنگ مردسالارانه استثم           

(Doyl and Mc Eachern, 2008: 60) .    به همين ترتيب الهيات محـيط زيـستي در خـلال
پـس از انتـشار     . وگوي الهيات و جنبش محيط زيست شكل گرفـت         ، از گفت  1970 ي  هده
 كه به مدل    1967 در سال    1اثر لين وايت  » هاي تاريخي بحران اكولوژيكي ما     ريشه «ي  همقال

له كرد و نگاه اين اديان را به انسان به عنـوان جانـشين خـدا در                 ـ يهودي حم   ديني مسيحي 
-Lyyn, 1967: 155/1203) زمين و اشرف مخلوقات، دليل بحران محيط زيـستي برشـمرد  

 دين به عنوان امـري اجتمـاعي، بـا محافظـت از محـيط زيـست              ي  ه رابط ي  ه، دربار )1207
گفته، از گفتمان  هاي پيش ر گفتماندر كنا. هاي مفصلي در گرفت كه تا كنون ادامه دارد    بحث

 حقـوق مـدني     ناماي از ادعاها را با         مجموعه اين گفتمان . عدالت محيط زيستي بايد نام برد     
ظهـور  . (Hagen,1992: 47) بودنـد كننـده  هـاي مـسموم   در ارتباط با آلودگيكه شكل داد 

 از  ناشي هاي آسيب سياهان و    برضد يكي از نتايج نژادپرستي      ،گفتمان عدالت محيط زيستي   
 ي  ه منتـشرشد  گـزارش بنـا بـر     . زبالـه بـود    دفن   هاي سايتدر نزديكي   پوستان   سياهزندگي  
پـنجم سـياهان آمريكـايي در          سـه   مـيلادي،  1987 در سال  2 كليساهاي مسيحي  ي  هاتحادي

  را شده غيركنترل يهاي سم   هاي دفن زباله    كردند كه بيشترين تعداد سايت      مناطقي زندگي مي  
پوستان نيز بـه    آسيايي و برخي از سرخ هايِ ها، آمريكايي    اسپانيايي ،ار سياهان در كن  .تداش

كـرد كـه       را تأييد مـي    تحقيقياين گزارش،   . كردند   زندگي مي   پرخطر گونه در مناطق     همين
 بـر اسـاس آن،      انجام داده بود كـه     اداره سرشماري عمومي آمريكا      ،چهار سال پيش از آن    

 محـل زنـدگي     هـاي صـنعتي در جنـوب و در           امحـاء زبالـه    هاي دفن و    چهارم از محل   سه
دانشگاه جنوبي تگـزاس، نـشان داد كـه           استاد 3بولاردهمچنين  . قرار داشت پوستان    رنگين

                                                 
1. Lyyn White. 
2. The United church of Christ. 
3. Bullard 
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وي در  . شـتند ها حضور دا     كه سياهان و اسپانيايي    بودي در مناطقي    هاي سم   هاي زباله   مكان
 نــامنــين در كتــابش بــا  و همچمــيلادي1983در ســال  منتــشره اي از مقــالات مجموعــه

Dumping in Dixie ، هاي محيط زيستي را ثابـت كـرد   چنين نابرابري (Bullard, 2000) .
وگو و پيوند جنبش محيط زيستي   بنابراين ظهور گفتمان عدالت محيط زيستي محصول گفت       

پوسـتان بـود و يكـي از نتـايج نژادپرسـتي برضـد سـياهان و                  با جنبش سياهان و رنگـين     
ها در برخورداري از  اين گفتمان، بر حق برابر تمامي انسان. آمد ان به حساب ميپوست رنگين

   .(Dryzek, Schlosberg, 1998: 507)محيط زيست سالم تأكيد داشت 
هاي همبستگي اجتماعي و زندگي انجمني است كه         نهاد يكي از نشانه    هاي مردم  سازمان

. اي داشـتند  اي اجتماعي نقش ويـژه  در ايجاد مسئله محافظت محيط زيست به عنوان مسئله   
ها بود، به نحوي كـه برخـي از ايـن            ميلادي شاهد انفجار اين سازمان    1980 و 1970 ي  هده

 ي  هفاصـل در  مـثلاً   .  درصـد داشـت    200ها در خلال اين دو دهه، رشدي بـيش از            سازمان
ازمان س 309 به   39المللي از     هاي دولتي بين     سازمان يلادي، تعداد م1988 ـ1909هاي سال

ميزان رشـد و گـسترش      .  سازمان افزايش يافت   4518 به   176هاي غيردولتي از      و سازمان 
تـوان     مـي  1يالمللي ارتباط محيط زيـست       مركز بين  ي  هدربار ها را با مثالي     سريع اين سازمان  

كه اين مركـز      درحالي بود اين مركز عضو      در  سازمان 726ميلادي،1993در سال   . نشان داد 
 1972 هاي موجود، اين مركز از سـال    بنابر گزارش . ه بود  تأسيس شد  دييلام1972در سال 

سـازمان   21 مـيلادي، 1982 كـه در سـال      چنان . همواره رشد منظم و ثابتي داشت      يلاديم
  انــدازي كــرد   محــيط زيــستي را در آفريقــا راه  ي ه آفريقــايي و شــبك نهــاد مــردم

(Prince, 1994: 21).سـازمان غيردولتـيِ  هـزار 13 حدود ميلادي،1980 ي ه در اوايل ده  
 ي ه در ده ـآنهـا  از  درصـد 30محيط زيستي در كشورهاي پيشرفته وجود داشت كه حدود          

 سازمان غيردولتي در كشورهاي درحـال توسـعه فعاليـت           2230حدود. قبل ايجاد شده بود   
 ي ه در ده ـ. (Doyle: 12)بودميلادي تشكيل شده 1970ي هآنها در ده درصد 60كرد كه مي

داشـت    درياي كارائيب وجودي هدر آمريكاي لاتين و حوض NGOs  هزار6د حدو،  1990
                                                 

1. The Environmental Liaison Center International. 
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 ـ1985در برزيل تـا سـال       .  بود   شكل گرفته  يلاديم1970 ي  ه ده دركه بيشتر آنها     يلادي م
بـر اسـاس    . رسـيد  عدد   1300 به يلاديم1991سالكه تا    بود   شده شكلت NGOs چهارصد

 ميلادي1970 ي هدهدر  از آنها رصد د90، حدود انجام شد NGOs يك هزارتحقيقي كه از 
   (ibid, 2).  ه بود گذاري شد پايه

هاي محـيط زيـستي در غـرب از فـشار جامعـه بـه                بنابراين، تدوين و اجراي سياست    
ها را   ها ناشي شد؛ قدرتي كه دولت      ها و قدرت تحرك اجتماعي جامعه در برابر دولت         دولت

به عبارت  . مل جامعه را با آنها همراه كرد      هاي محيط زيستي وادار و در ع       گذاري به سياست 
 گفتمان و هم در قالـب       ي  هديگر، محافظت از محيط زيست هم به عنوان جنبش، هم به مثاب           

  .اي اجتماعي، بر همبستگي اجتماعي متكي بود مسئله
  

 هاي محيط زيستي در ايران و تضاد اجتماعي سياست

اي   محافظت از محيط زيست به گونـه       ي  هبرخلاف جوامع دموكراتيك غربي، در ايران مسئل      
مدرن پهلوي، در پرتو   شبهي هدولت مطلق. كاملاً متفاوت و توسط دولتي اقتدارگرا مطرح شد

 دربـار و    ي  هگيري و بسط نهادهاي بوروكراتيك، تمركز قدرت در دسـت شـاه، سـلط              شكل
ات جامعه از هدف اين دولت برقراري نظم، قانون و سيطره بر شئون. ارتش مدرن پديدار شد

طريق تدوين قوانين موضوعه، اعمال آن توسط ديوانسالاري وابسته و نظـارت بـر اجـراي             
در .  قضائيه، ارتش و نيروهاي امنيتي بـود       ي  هقوانين و تنبيه خاطيان و مخالفان از طريق قو        

هاي محلي به منظور ادغام در يك نظـام متحدالـشكل تحـت فـشار قـرار              اين دولت ارگان  
آمدنـد   شان تحت مقـررات دولـت در مـي         و اصناف نيز با از دست رفتن استقلال       گرفتند   مي

شـدن آن در     تمركز قدرت در دربار و شخـصي      ). 179: 1398ميراحمدي و جباري نصير،     (
هـاي حقـوقي و قـضائي     مدرن، ضمن آنكه از نهادينگي قدرت در حوزه         شبه ي  هدولت مطلق 

 دولت را در امور اقتـصادي       ي  ه مداخل ي  هز حو ،)126: 1379زاده،   نقيب(كرد   جلوگيري مي 
ميراحمـدي  (شد    داد و نظارت مالي و تمركز اقتصادي شاه و دربار را موجب مي             مي افزايش  

 ـ گذاري چنين تمركزي به جز حذف جامعه از سياست). 188: 1398و جباري نصير،   به  ها 
ومي نيـاز وافـر     هايي مانند محافظت از محيط زيست كه بـه مـشاركت عم ـ            ويژه در عرصه  

 [
 D

O
I:

 1
0.

29
25

2/
ch

s.
12

.4
7.

6 
] 

 [
 D

ow
nl

oa
de

d 
fr

om
 c

hi
st

or
ys

.ir
 o

n 
20

22
-0

2-
09

 ]
 

                             7 / 25

http://dx.doi.org/10.29252/chs.12.47.6
http://chistorys.ir/article-1-1386-fa.html


 | 47مطالعات تاريخ فرهنگي، شماره  | 46

 

هاي محيط زيستي به ويـژه سياسـت ايجـاد           اين مسئله در سياست   . اي نداشت  دارندـ نتيجه 
  .شده، خود را نشان داد مناطق محافظت

تصويب » قانون شكار«عبدالرضا پهلوي و اسكندر فيروز،  هاي  با تلاش1335در سال 
مجموعـه  (ايجاد شـد    » ركانون شكا «و سازمان مستقلي به نام      ) 123ـ122: 1392فيروز،  (

اعضاي كانون شكار متشكل از وزير كشور، رئيس ستاد ارتـش           ). 167: 1335قوانين سال   
 كـانون شـكار بـر حـسب         همچنين). 166همان،  (و شش نفر از مطلعين به امور شكار بود          

مجموعه قوانين سال   (يي داشت   ها  شعبه نيز   ها  بخش و   ها  شهرستان،  ها  استاناقتضا در مراكز    
آلمـه  «.  بـود  شـده   محافظـت از اولين اقدامات كانون شـكار ايجـاد منـاطق           ). 249،  1336

 1336 واقع بين بجنورد و گنبد كـابوس، در مـرداد            شده  محافظت ي  ه، اولين منطق  »وايشكي
اين ناحيه كه پيش از اين عليرضا پهلوي قرق كرده بود و جزو امـلاك سـلطنتي                 . ايجاد شد 
 1339در سـال    ). 129فيـروز،   (گل تغييـر نـام داد        ه تنگه رفت، چند سال بعد ب      يمبه شمار   

در سـال   .  قـرار گرفـت    شـده   محافظت اروميه، جزو مناطق     ي  هجزيره قيون داغي در درياچ    
هـاي كنـار      يـشه ب، گـوزن زرد را در       1ورنر ترنـزه  شناس آلماني     يستز پس از آنكه     1336

 آذرماهي در   بردار  نقشه  مذكور پس از بررسي و     ي  هرودهاي دز و كرخه كشف كرد، دو منطق       
سرانجام بـا گذشـت حـدود پـنج سـال از            . شده اعلام شد   به طور همزمان محافظت    1339

 قرار گرفتند كه عبارت     شده  محافظتتأسيس كانون شكار، مناطقي ديگر در فهرست مناطق         
يـيلاق و   آزاد كوه تا وروشت و دشت نظير، كه البرز مركزي  ناميـده شـد، خـوش       : بودند از 

  .ي در جنوب ورامينا منطقهكوير 
يكـي از   : رو بود  رسد محافظت از جانوران و حيات وحش با دو مشكل روبه            يمبه نظر   

 به بودجه و ساختار تشكيلاتي كشور و ديگري به نبود مشاركت مردمي در اين امر باز                 آنها
ي متناسب با وظايف كـانون شـكار بـه          ا  بودجهدهد كه دريافت      يمفيروز توضيح   . گشت  يم

در ذهن مسئولان دولتـي، كـانون شـكار دسـتگاه           . برانگيز تبديل شده بود    موضوعي چالش 
شد و در نتيجه اكراه داشـتند كـه بودجـه لازم را بـر                 يمخصوصي شاهپور عبدالرضا تلقي     

                                                 
1. Werner Trense 
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مـشكل  ). 184: 1392(ي قانوني آن بپردازنـد      ها  هدفاساس پرسنل و تجهيزات مربوط به       
ي هـا   گونـه  در امـر محافظـت از        هانآ و مشاركت نكردن     ديگر كانون شكار، ناآگاهي مردم    

بسياري از افراد در مقابل اقدامات كانون شكار و بعدها سازمان شـكارباني و            . جانوري بود 
كه بر اساس خاطرات فيروز، اقدامات كـانون شـكار           چنان. گرفتند  يمنظارت برصيد موضع    

مگر ماهي هم   «: گفتند  يمصيد ماهي    ي  همثلاً در زمين  . تعجب و ناباوري مردم را موجب شد      
ضرر است    يبي به رودخانه به غير از سم        ا  مادهريختن تقريباً هر    ... احتياج به محافظت دارد   

 ـگذرد و دائماً تجديد       يمچون آب آن     سـرگردي كـه ديناميـت بـه داخـل رود           ... شـود   يم
: 1392(» ؟پس به ضرر كيست   . اين آب است نه ساختمان    : گفت  يمگاماسياب انداخته بود    

 بـا   1346 خـرداد    16ي جـانوري، در   ها  گونه شكار و حفظ     ي  هدومين قانون در زمين   ) 138
حفـظ و حمايـت و      براساس قانون جديـد،     . به تصويب رسيد  » قانون شكار و صيد   «عنوان  

گذاشـته  نظارت بر صيد      سازمان شكارباني و   ي  ه بر عهد  تكثير حيوانات قابل شكار و صيد     
اين . ي از وظايف دادتر گسترده ي هخود را به سازمان مزبور با دامنشد و كانون شكار جاي 

مجموعـه قـوانين     (شـد  يمسازمان زير نظر شوراي عالي شكارباني و نظارت بر صيد اداره            
از شـد و اعـضاي آن     منصوب مـي   شاهيس شوراي عالي به فرمان      ئر). 80ـ77،  1346سال

نـگ و شـش نفـر ديگـر از اشـخاص            وزير كشاورزي، وزير كشور، وزير دارايي، وزيـر ج        
متشكل بود كه به پيشنهاد رياست شورا و با فرمان شاه بـراي مـدت چهـار                 » ذيصلاحيت«

   ).همان (شدند يمسال انتخاب 
با ايجاد سازمان شكارباني و نظارت بر صيد، اسكندر فيروز به رياسـت ايـن سـازمان                 

 و داراي مدارك تحصيلي     مند  لاقهعاو در سال اول فعاليت، تلاش كرد كه افراد          . برگزيده شد 
 ها  دستگاهي مختلف و بعضي از پرسنل سازمان يا ديگر          ها  هينشررا استخدام كند و به كمك       

بـر  در آن زمان، رياست تعدادي از ادارات شكارباني و نظـارت            . به اين افراد آموزش دهد    
ا افرادي بود كه قبلاً  با افسران بازنشسته و تعدادي ديگر، با معتمدان محلي و يها استان ديص

 سـازمان   پاسگانلذا اقدامات لازم براي آموزش      ). 217 :1392فيروز،(استخدام شده بودند    
ي اصـلي سـازمان در راه محافظـت و          بنـد   اسـتخوان «فيروز   ي  ه به عقيد  چراكهشروع شد؛   
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 هـا   آنبهسازي طبيعت و محيط زيست را بايد به دست افرادي سپرد كه دانش و اطلاعـات                 
از آنجايي ). 218همان، (»  به كشور فراهم كندزيآم تيموفقين امكان را در راه خدمت بيشتر

ي و منـابع طبيعـي      شناس ـ يماهي،  شناس  ستيز در ايران، فقط علوم طبيعي نظير        آن زمان كه  
 و هيچ نوع آموزشي در ارتباط با حيات وحش و اكولوژي وجود نداشت و               شد يمتدريس  

 ي  ه به افرادي نياز مبرم داشت كه در زمين        ديبر ص ني و نظارت    علاوه براين، سازمان شكاربا   
شناخت طبيعت و نخجيـرداري آمـوزش كـافي ديـده باشـند؛ بنـابراين بـا كمـك وزارت                    
كشاورزي قرار بر اين شد كه از طرف سازمان شكارباني، دانشجوياني براي گذراندن يـك               

گـان بـه تحـصيل مـشغول        ساله در آموزشگاه عالي جنگل و مرتع گر         تحصيلي يك  ي  هدور
گذشته .  نخجيرداري در كرج به اتمام برسانند      ي  هشوند و سال دوم تحصيلي خود را در رشت        

 خـارجي بـه     ي  هكرد  چند نفر از كارشناسان تحصيل     1340ي    هاز موارد مذكور، تا پايان ده     
 ـ    منظور آموزش و انجام    ي جـانوري   هـا   گونـه  حيـات وحـش و       ي  هدادن تحقيقات در زمين

.  اشاره كرد  2و فرد هرينگتون   1 به جري ديل هاسينگر    توان يم شدند كه از آن ميان       استخدام
 سـازمان شـكارباني شـد و        ي  ه بخش بررسـي و توسـع      ي  ههرينگتون پس از مدتي گردانند    

  ).219همان، (شوري تأليف كرد  نخستين كتاب پستانداران ايران را با همكاري بيژن دره
ي جانوري  ها  گونهحفظ نسل حيوانات قابل شكار و       يي كه به منظور     ها  استيسيكي از   

ي سـلطنتي   ها  قرقشده و    ي وحش، مناطق محافظت   ها  پارك اجرا درآمد، ايجاد     ي  هبه مرحل 
بـر   شوراي عالي شكارباني و نظارت       1346 شهريور 7 ي  هبر اساس مصوب  . و خصوصي بود  

از پـستاندران،   چنـين ليـستي      هـم .  منطقه و رودخانه تحت محافظت قرار گرفتند       22،  ديص
منـاطق  . ي قابل شـكار اعـلام شـد       ها  گونهپرندگان، خزندگان و آبزيان قابل شكار تهيه و         

 تعيين  1 به قرار جدول     الذكر  فوق ي  ه بر اساس مصوب   1346 تا سال    شده  محافظتممنوعه و   
  .شدند
  

                                                 
1. jerry Dale hassinger 
2. Fred Harrington. 
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 )71193- 293 سند ساكما، (1346 سال در ديص و شكار ي هممنوع مناطق. 1 جدول
  موقعيت جغرافيايي  نام منطقه رديف

  هاي بجنورد، گرگان و شاهرود واقع درشهرستان  )گلستان(پارك وحش محمدرضاشاه   1
ــ  2 ــتي همنطق ــد  محافظ ــه ي هش  درياچ

  )اروميه(رضائيه
شامل درياچه رضائيه و كليـه جزايـر مـسكوني واقـع            

  درآن
  هاي مركز و مازندران ع در استانواق   البرز مركزيي هشد  محافظتي همنطق  3
  هاي شاهرود و گرگان واقع در شهرستان   خوش ييلاقي هشد  محافظتي همنطق  4
  شهرستان دزفول   دزي هشد  محافظتي همنطق  5
  شهرستان دزفول   كرخهي هشد  محافظتي همنطق  6
  شهرستان شيراز   بموي هشد  محافظتي همنطق  7
  امل جزاير خارك و خاركو واقع در خليج فارسش   خاركي هشد  محافظتي همنطق  8
  استان اصفهان    كلاه قاضيي شده ي محافظت منطقه  9
  استان اصفهان   موتهي شده ي محافظت منطقه  10
  استان مركزي   كويري شده ي محافظت منطقه  11
  استان مازندران   پروري شده ي محافظت منطقه  12
   آذربايجان غربياستان   مراكاني شده ي محافظت منطقه  13
  استان كرمانشاهان   بيستوني شده ي محافظت منطقه  14
  استان گيلان   سياه كشيمي شده ي محافظت منطقه  15
  استان سيستان و بلوچستان   هاموني شده ي محافظت منطقه  16
  شهرستان نوشهر   چالوسي هشد  محافظتي هرودخان  17
  ن نوشهرشهرستا   سردآبرودي شده ي محافظت رودخانه  18
  شهرستان كرج    كرجي شده ي محافظت رودخانه  19
  شهرستان شميران   جاجرودي شده ي محافظت رودخانه  20
  شهرستان آمل   لار و هرازي شده ي محافظت رودخانه  21
هـاي واقـع در      مجاور درياي خزر و همچنين رودخانه       ها  و خليج1ها ها و روگاه  مردابي هكلي  22

مازندران كه بـه آبهـاي مزبـور يـا          هاي گيلان و     استان
ريزند تا مصب دريا از نظر صيد مـاهي          درياي خزر مي  

  .و ساير آبزيان قابل صيد محافظت شده اعلام گشتند
                                                 

 waterway:  آبراه.1
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 ـ            ـ  )1351( چهـارم    ي  هپنج سـال بعـد يعنـي، در پايـان برنام  محافظـت از    ي  ه، در زمين
 29هكتـار،   255457پارك حيات وحش به مـساحت   8 ي حيات وحش، تعدادها پناهگاه
 ـ    4172000 با وسعت    شده  محافظت ي  همنطق  بـا مـساحت    ممنوعـه    ي  ه هكتار و چهار منطق

 ـ 23به اين تعداد بايـد      .  هكتار ايجاد شد   166450  ديگـر افـزود كـه سـازمان         ي  ه رودخان
  . تعيين كرده بودشده محافظتي ها رودخانهشكارباني و نظارت برصيد به عنوان 

  
 ).120، ..آبزيان و  (1351هاي وحش ايجادشده تا پايان سال پارك. 2 جدول

  )هكتار(مساحت  موقعيت  نام
پارك ملي ( پارك وحش محمدرضاشاه

  )گلستان
شهرستانهاي بجنورد، گرگان 

  وشاهرود
91892  

  55  شهرستان ساري  دشت ناز// 
  53780  استان خراسان  تندوره// 

  3837  استان خوزستان  دز// 
  1538  استان خوزستان  هكرخ// 

  227  استان مازندران  خشكه داران// 
  44400  استان اصفهان  كلاه قاضي// 

  59725  استان فارس  بمو// 
  255457    جمع
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 )22-21...: آبزيان و  (1351 انيپا تا شده محافظت مناطق. 3 جدول
  )هكتار(مساحت  موقعيت  شده  محافظتي هنام منطق

  423250  هاي مازندران و مركزي استان  البرز مركزي
  609438  مركزي  كوير

  3515  گيلان  سياه كشيم
  31250  گيلان  ليسار
  360  گيلان  سلكه

  1230  گيلان  امير كلايه
  81180  مازندران  ميانكاله

  483000  آذربايجان غربي  درياچه رضائيه
  92715  آذربايجان غربي  مراكان
  121937  كرمانشاهان  بيستون
  14975  استان خوزستان  دز
  16587  استان خوزستان  كرخه
  160  استان خوزستان  شتوار
  5/2437  استان خليج فارس  خارك
  310438  استان فارس  بختگان
  17800  استان خراسان  سراني
  43450  خراسان  قرخود
  343940  استان اصفهان  موته

  26750  اصفهان  شاهكوه
  37000  استان اصفهان  قميشلو

  189320  استان كرمان  خبرورچون
  6750  استان كرمان  مهرويه
  201062  استان سيستان و بلوچستان  هامون
  324688  استان سيستان و بلوچستان  بزمان

  394750  استان سيستان و بلوچستان  باهوكلات
  93950  فرمانداري كل لرستان  اشترانكوه
  37937 استان مازندران و فرمانداري كل سمنان  پرور

  150595  هاي شاهرود و گرگان شهرستان  خوش ييلاق
  111575  فرمانداري كل زنجان  انگوران
  5/4172039    جمع
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 ).23 ...: و انيآبز( 1351 انيپا تا جادشدهيا ي هممنوع مناطق. 4 جدول
  )هكتار(مساحت  موقعيت   ممنوعهي  هنام منطق

  39150  شهرستان اراك  هفتاد قله
  30800  فرمانداري كل چهارمحال و بختياري  تنگ صياد
  46500  استان كردستان  بيجار
  50000  استان آذربايجان  كليبر
  166450    جمع

  
 هكتار از   000/600/4 چهارم با توجه به جداول فوق، حدود         ي  هبنابراين تا پايان برنام   

 ـ   87/2مساحت كل كشور ـ معادل   رار گرفـت   درصد از خاك كـشورـ تحـت محافظـت ق
 ميليون هكتـار    000/000/4 پنجم پيشنهاد شد كه      ي  هو سپس در تدوين برنام    ) 25همان،  (

ي بــالغ بــر  مبلغــ).106همــان، (ديگــر از مــساحت كــشور بــه رقــم فــوق افــزوده شــود 
سنجش عملكرد برنامه پـنجم     ( اجراي اين طرح برآورد شد       ي  ه ريال هزين  000/000/205

  ).292-291تا،  عمراني، بي

 اقدامات فوق در گزارش عبدالرضا پهلوي به مجمـع عمـومي شـوراي جهـاني                ي  هيجنت
، بيست و يكمين مجمع عمومي شوراي جهاني 1353در فروردين سال . شود شكار ديده مي 

 زن و مرد شـكارچي از       300اين مجمع كه    . شكار و حيات وحش در تهران گشايش يافت       
 سال گذشته، بـراي     34اي بود كه طي      سيهترين اجلا    مليّت در آن حضور داشتند، بزرگ      29

در اين اجـلاس عبدالرضـا پهلـوي، ضـمن          . حمايت از حيات وحش در جهان تشكيل شد       
برشمردن خصوصيات حيوانات، پرندگان و گياهان بومي ايران و اقداماتي كه بـراي حفـظ               

ن  فروردي 19، دوشنبه   14373 ي  همارش اطلاعات،   ي  هروزنام(حيات وحش انجام شده بود      
اعلام كرد كه نژاد گوزن زرد ايراني از خطر انقراض نجات يافته و بقاي آن در                ) 12: 1353

اين وضع در مورد يوزپلنگ آسيايي كه فقـط در ايـران            «: او افزود . ايران تضمين شده است   
در نتيجـه اعمـال قـوانين و        «وي همچنين ادامـه داد كـه        . »كند شود نيز صدق مي    يافت مي 

د در سطح كشور بسياري از انواع حيوانات وحشي در معـرض خطـر              مقررات شكار و صي   
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انقراض مانند آهو، پلنگ، گورخر، قوچ، ميش، بز كوهي و گراز از خطـر انقـراض نجـات                  
شـده بـه     اند و در بسياري از نواحي كشور و حتي درخارج از قلمرو مناطق محافظـت               يافته

 125دهد كه تا آغاز همين سال،        يگزارش عبدالرضا نشان م   ). همان(» شوند وفور يافت مي  
 نـوع در دريـاي      54 نوع مـاهي در خلـيج فـارس و           215 نوع پرنده،    485نوع پستاندار،   

 ـ 54چنين بنابر ادعاي عبدالرضا پهلـوي در         هم. مازندران شناخته و ثبت شده بود       ي  ه منطق
راتع تحت محافظت تا آن زمان، ازدياد نسل حيوانات وحشي چشمگير بود و در برخي از م               

دار به حدي رسيده بود كه براي حفظ تعادل و توازن بين جمعيـت               نيز جمعيت حيوانات سم   
زدنـد   بايست به انتخاب و تقليل تعداد آنهـا دسـت مـي            وحوش و توليد خوراك ناگزير مي     

 امـا بـه نظـر       ).13 :1353 فروردين   21 ، چهارشنبه 14375 ي  همار، ش  اطلاعات ي  هروزنام(
شده، نتـايج    شده به خصوص در قالب ايجاد مناطق محافظت        هاي انجام  شغم تلا  رسد به  مي

اين امر سبب شده بود كه آمار تخلف . بخشي در جلب مشاركت عمومي به بار نيامد رضايت
نگـاهي بـه آمـار      .  افزايش داشته باشـد    از قانون شكار و صيد، هر سال نسبت به سال قبل          

شـده،   كه تعداد تخلفات، ضرر و زيان مطالبـه       دهد    يمتخلفات از قانون شكار و صيد نشان        
 نـسبت بـه     1354شده، محكوميت بدوي و محكوميت قطعي در سـال           ضرر و زيان وصول   

 و مكاتبـات مربـوط بـه امـور          هـا   پرونـده همچنين تعداد   . است افزايش داشته    1353سال  
  .)367-7، سندساكما( پرونده بود 4000 1355متخلفين از قانون شكار و صيد در سال 

  

 )367- 7، سندساكما (1354ـ1353هاي  آمار تخلفات از قانون شكار و صيد در سال. 5 جدول

  سال
تعداد 
  تخلفات

ضرر و زيان مطالبه 
  شده

ضرر و زيان 
  شده وصول

محكوميت 
  بدوي

محكوميت 
  قطعي

  40  217  000/013/1  000/762/5   فقره1200  1353
  97  309  000/356/1  500/726/8   فقره1553  1354

  57  112  500/343  500/964/2   فقره353  زايشاف
  

رسد دليل اين امر، انعكاس ماهيت دولت پهلوي در سياسـت ايجـاد منـاطق                به نظر مي  
 مناطق شده   ي  هاين مسئله سبب پيدايش الگوي خاصي در ايجاد و ادار         . شده باشد  محافظت
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  :بود كه به قرار زير است
ريزي و مـديريت منـاطق بـه         كزي و طرح  شده را سازمان مر     مناطق محافظت  ي  هادار. 1

اين منـاطق   . دادند و در مديريت آنها اراضي پيراموني نقشي نداشتند         طور انتزاعي انجام مي   
به صورت جزايري بودند كه هيچ ارتباط مشخصي با مناطق مجاور نداشـتند و در مقيـاس                 

يـن منـاطق را      ا. شـد   تكنوكراتيك مديريت مي   ي  هزماني كوتاه به صورت واكنشي و به شيو       
  .كردند هاي سازمان اداره مي كارشناسان سازمان و با اتكا به قدرت بازدارندگي پاسگان

 بخش عمومي دولت و از طريق ماليات و پول نفت تـأمين             ي  ه آنها از بودج   ي  هبودج. 2
 كـانون شـكار و سـازمان        ي  هكـه نگـاهي بـه بودج ـ        چنان ،)81: 1393مجنونيان،  (شد   مي

هاي اين سـازمان از بودجـه عمـومي و           دهد كه هزينه   ت بر صيد نشان مي    شكارباني و نظار  
  .شده است كمك دولت تأمين مي

 
   دولت يها كمك محل از يشكاربان سازمان و شكار كانون ودجهب. 6 جدول

 13511ـ1343 سال از
از بخش ) كمك(كانون شكار و سازمان شكارباني) هزينه(بودجه  به ريال) هزينه(بودجه كل  سال

  وميعم
1343 000/390/426/144  000/000/15  
1344 000/000/662/176  000/250/14  
1345 000/000/112/192  000/800/18  
1346 000/910/231/217  000/500/50  
1347 000/593/188/273  000/000/61  
1348 000/349/301/330  000/320/88  
1349 000/198/662/406  000/320/77  
1350 000/760/425/481  000/020/119  
1351 000/752/536/548  000/822/180  

                                                 
  . اخذ شده است1351 الي 1343هاي   سالي هجاين ارقام از لوايح بود .1
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اين مناطق بدون در نظر گرفتن پيوستگي اجتماعي و اقتصادي عشايرو روسـتائياني             . 3
ها با آنها پيوند داشتند و بخش قابل تـوجهي از نيازهـاي زنـدگي و        ايجاد شد كه براي قرن    

 عشاير و روستائيان با محيط زيست       در نتيجه، به تضاد   . كردند معاششان را از آنها تأمين مي     
 اين وضعيت، تبديل دشـت ارژن بـه         ي هنمون. شد هاي دولتي اين عرصه منجر مي      و سياست 

بدون در نظرگرفتن وضعيت مردم اين      ) 1349سال  (كره ارژن بود كه دولت       گاه زيست  ذخيره
؛ 220-10790، سند   ساكما(هاي آنان انجام داد      منطقه، با تصرف و يا خريد املاك و زمين        

 ). 350-9090سند 

دهد كـه     حيات وحش نشان مي    ي  ههاي محيط زيستي در عرص     گذاري  نگاهي به قانون  
 ـ    قانون .قانونگذار التفات چنداني به مشاركت عمومي نداشته است         عامـل   ي  هگذاري به مثاب

ها، برحسب ماهيت دولت،  نوع گفتمان مسلط بر آن و نيـز         بخش اجراي سياست   مشروعيت
ماهيـت تمركزگـراي دولـت،    . گذاري دولتي، سمت و سوي متفـاوتي يافـت         وي سياست الگ

 پهلوي را به سمت نـوع        گذاري، به ناچار دولت    ريزي دستوري و مدل نهاديِ سياست      برنامه
 ي  هها بـه ويـژه در عرص ـ       گذاري اين دولت در قانون   . گذاري پيش برده بود    خاصي از قانون  

قـوانيني كـه    . ويكرد تنبيهي ضمانت اجرا تمركز داشـت      محيط زيست، بيش از هر چيز بر ر       
 پيش از انقلاب به تصويب رسيد، عمدتاً متوجـه          ي  ه شكار و حيات وحش در دور      ي  هدربار

ها، نهادها، و يـا تغييـرات تـشكيلاتي بـود و بـيش از آنكـه پيـشگيرانه و                     تأسيس سازمان 
  ). 6جدول (گرايانه بود  گرانه باشد، ترميمي و واكنش كنش
هاي محيط زيستي از راهكارهاي مختلفي براي محافظـت بهـره گرفتـه           گذاري ر قانون د
   ـ  راهكارهاي اجتماعي   .1 : كلي تقسيم كرد   ي  هتوان به سه دست    اين راهكارها را مي   . شود مي

هاست تـا     اين دسته از راهكارها براي تأمين نيازهاي اجتماعي و اقتصادي انسان          : اقتصادي
كوشـد در مـتن قـانون        در حقيقت قانونگذار مي   . اقدام تخريبي كاهش يابد   با تأمين نيازها،    

به خصوص كساني كه از طبيعت ارتـزاق        (مواردي را مطرح كند كه در حد امكان نياز مردم           
چراكه مردم روستاها و عشاير براي صدها سال در طبيعـت زنـدگي             . را تأمين كند  ) كنند  مي
بايـست    ا زندگي آنها با طبيعت پيوسته است و قانونگذار مي         اند، لذ   اند و از آن بهره برده       كرده
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  .شده به اين امر دقت كنـد و راهكارهـايي بـراي حـل ايـن مـسئله بيابـد                     در قوانين تدوين  
اين دسته شامل راهكارهـايي بـراي آمـوزش مـسائل     : راهكارهاي آموزشي ـ ترويجي . 2

ات حفظ منابع طبيعي و محـيط   آگاهانه در طبيعت موجب   ي  همربوطه است تا انسان با مداخل     
به عبارت ديگر، در حقوق محيط زيست و به هنگام تـدوين قـوانين       . زيست را فراهم آورد   

 ـ              افـزايش آگـاهي مـردم را    ي همورد نياز، قانونگذار بايد با اسـتفاده از مـواد قـانوني، زمين
ا از  ايـن دسـته از راهكاره ـ     .   لزوم حفظ و حراست از محيط زيست فـراهم آورد           ي  هدربار
ترين راهكارهايي است كه در قوانين بايد از آنها بهره بـرد؛ چراكـه بـا                  ترين و كاربردي    مهم

آموزش كودكـان، نوجوانـان، جوانـان و تمـامي اقـشار جامعـه، بـه خـصوص از طريـق                     
اي از    هـا، طيـف گـسترده       هاي همگاني در مدرسه و دانشگاه، و يا از طريق رسـانه             آموزش

بنـابراين  . شـوند   زيست و اهميت آن در زندگي انسان آشـنا مـي          مردم با لزوم حفظ محيط      
هاي آموزشـي     هاي مختلف را به گنجاندن برنامه       قانونگذار بايد با وضع قوانين لازم دستگاه      

 ـ راهكارهاي انضباطي . 3. و ارشادي در خصوص حفظ محيط زيست ملزم كند         :  انتظـامي   ـ
و تخريب محيط زيـست توسـط كـساني         اين دسته از راهكارها براي جلوگيري از آلودگي         

 اول و دوم، در صدد تخريب و آلـودگي محـيط            ي  ههاي دست   است كه با وجود اعمال روش     
   ).294-293: 1390شامخي، (آيند  زيست برمي

در تدوين و تصويب اين      دهد كه  تحليل قوانين مرتبط با شكار و حيات وحش نشان مي         
ــ   امي و انضباطي بوده و به راهكارهاي اجتماعي       قوانين، بيشترين تأكيد بر راهكارهاي انتظ     

نـاظر بـر     ترويجي عنايت چنداني نشده است، ضمن اينكه اين قوانين            ـ اقتصادي و آموزشي  
 قانوني  ي  ه ماد 99 كه از     به طوري . تأسيس نهادهاي مختلف، و يا تغيير و تحول در آنها بود          

محافظتي اختصاص داشـت كـه از    ماده به راهكارهاي    26مرتبط با شكار و حيات وحش،       
مجموع آنها  دو ماده به راهكارهاي اجتماعي و اقتصادي، دو ماده به راهكارهاي ارشـادي                

 درصد  85به عبارتي   .  ماده به راهكارهاي انتظامي و انضباطي مربوط بود        21و آموزشي و    
  .از راهكارهاي محافظتي، راهكارهاي انتظامي و انضباطي بود
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غلبه راهكارهاي انتظامي بر ارشادي و اقتصادي و :  مرتبط با شكار و حيات وحش قونين.7جدول
  1اجتماعي

  عنوان قانون
تعداد 
  مواد

شده  سازمان تشكيل
بر اساس قانون، و 
  يا سازمان متولي

تعداد مواد مرتبط 
با راهكارهاي 

 اقتصادي ـ اجتماعي

تعداد مواد 
مرتبط با 

راهكارهاي 
آموزشي 
  ترويجي

اد تعداد مو
مرتبط با 

راهكارهاي 
  ـ انضباطي
  انتظامي

طرح قانوني مربوط 
  1335شكار

7  
تأسيس كانون شكار 

  ايران
-  -  1  

آييننامه قانون 
  1342شكار

  6  1  1  كانون شكار ايران  39

قانون شكار و 
  1346صيد

31  
تأسيس سازمان 

شكارباني و نظارت 
  بر صيد

1  1  10  

قانون مجازات صيد 
غير مجاز از درياي 

  1346 زرخ
  1  -  -  وزارت منابع طبيعي  1

قانون محافظت و 
بهسازي محيط 

  1353زيست
21  

تأسيس سازمان 
محافظت محيط 

  زيست
-  1  3  

  

شـده،   هاي مرتبط با حيات وحش و منـاطق محافظـت          به اين ترتيب در تدوين سياست     
عي و  صرفاً با تكيه بر رويكردهاي تنبيهي و بدون هرگونه توجه به بافـت تـاريخي، اجتمـا                

اين در حالي بود كـه بـا اسـتفاده از رويكردهـاي دموكراتيـك،             . اقتصادي مناطق عمل شد   
آوردن درك    مشاركت واقعي، رأي برابر، به دسـت       .پذير بود  افزايش مشاركت عمومي امكان   

                                                 
، 1346،  1336،  1335هـاي    مجموعـه قـوانين سـال     :   اين جدول با استفاده از منابع زير تهيه شده است          .1

1353.  
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دادن  در كنـار انجـام    ) 48: 1399دال،  (ها، كنترل دستور كار توسط مردم        روشن از سياست  
پرسي و ابتكـارات شـهروندي        شهروندي، همه  ي  ههاي منصف  ، هيئت هاي مشورتي  نظرسنجي

مـردم را بـه عنـوان كنـشگران سياسـي و محـيط زيـستي در        ) 191-189: 1389بيتهام،  (
ــصميم ــي و سياســت ســازي ت ــذاري هــاي دولت ــستي ســهيم مــي  گ ــرد  هــاي محــيط زي   ك

)(Dryzek, 2013: 99-120 .در اين است كه ورزيدنِ دموكراتيك   سياستي هبه علاوه، فايد
اين در  . يابد جامعه توجه دارد و همگام با آن صيرورت مي        » شدنِ«دولت همواره به فرايند     
» شدن«هاي اقتدارگرايي چون دولت پهلوي، دولت از پذيرفتن اين           حالي است كه در دولت    

ز زند و با اصرار بر عملكردي يكسان و تغييرناپذير در طول زمان، خود را از حي                سر باز مي  
هايش كـاملاً مكـانيكي،      در اين صورت سياست   ). 39: 1396ميگدال،  (كند   انتفاع ساقط مي  

هاي دولتي در اين وضـعيت       سياست. گيرد غيرمنعطف، خشك و در تضاد با جامعه قرار مي        
بدون توجه به شـرايط فرهنگـي، اقتـصادي، معيـشتي و اجتمـاعي جامعـه و در فراينـدي                    

ها به محيطي فيزيكي و نه اجتماعي        و محيط عملياتي دولت   شود   دستوري تدوين و اجرا مي    
هـاي    محافظـت از حيـات وحـش و گونـه         ي  هشود؛ امري كه تا به امروز در زمين        تبديل مي 

  . جانوري رخ داده است
  

  گيري نتيجه
محور در مواجهه با مسائل محيط زيستي،        تمركزگرايي دولت پهلوي به اتخاذ رويكرد دولت      

در . گرايـيِ اداري انجاميـد     گذاري و نيز تسلط گفتمـان عقـل        يِ سياست  الگوي نهاد  ي  هغلب
ها، قوانين و مقررات مربوط بـه محـيط          ، اجراي بسياري از سياست    »دولت محور «رويكرد  

گيرد و از آنجا كه امر محافظت محـيط          زيست و محافظت از آن، در انحصار دولت قرار مي         
 عمومي و حاكميتي دارد، نقـش نهادهـا و          ي  هبهاي ديگر، جن   زيست مانند بسياري از مقوله    

در رويكرد مزبور، فـرض     . شود هاي اجراييِ دولتي در اين زمينه بسيار برجسته مي         سازمان
بر اين است كه بازار و بخش خصوصي در محافظت محيط زيست و مقابلـه بـا پيامـدهاي                   

 است كه مـسئوليت     هاي اقتصادي ناتوانند و فقط دولت      منفي محيط زيستيِ ناشي از فعاليت     
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 چنـين   ي  هنتيج ـ. اصلي محافظت از محيط زيست را به عنوان كالايي عمومي بر عهده دارد            
فقدان همكاري و مذاكره ميان     .  است 1»فرمان و كنترل  «نگاهي، اتخاذ رويكردهاي مبتني بر      

 ي  ههاي انحصاري دولت در محافظت، فقـدان يـا ضـعف اراد            بازيگران محافظت، صلاحيت  
آميـز، پراكنـدگي قـوانين، وجـود         يريت بخشيِ غيرجامع، غيرمنسجم و تبعـيض      سياسي، مد 

تـرين   هنجارهاي سخت و غيرقابل انعطاف، فرآيندهاي قضايي طـولاني و پيچيـده، از مهـم      
به علاوه در چنين نگـاهي، سـاز و كارهـاي مبتنـي بـر               . مشخصات چنين رويكردي است   

در . شـود  رابطه از بالا به پايين تعريف مـي       اهميت و    همكاري يا سلسله مراتب هميارانه بي     
 امري خودجوش براي شهروندان، و يـا بـازيگران          ي  هنتيجه، محافظت محيط زيست به مثاب     

وگو، مشورت، نظرخـواهي و      زني، گفت  در اين رويكرد براي چانه    . شود غيردولتي تلقي نمي  
. شـود  تـه نمـي   ايفاي نقش ديگر بازيگران در امر محافظت، فرصـت چنـداني در نظـر گرف              

كه دولت بـه عنـوان يـك كنـشگر          شود   گراييِ اداري سبب مي    ماهيت گفتمان عقل  همچنين  
و گراييِ اداري، عامليت از آن دولت اسـت          به باور عقل  . جمعي، عامل اصلي به حساب آيد     

  . روند مردم تابع و زيردست دولت به شمار مي
محافظـت از حيـات وحـش و        هاي مربوط به نهاد      گذاري انعكاس اين نگاه در سياست    

شـده، نيـاز     ي تـدوين  هـا   برنامههاي جانوري سبب شد كه در قوانين حقوقي و اجراي            گونه
 به محافظت از محيط زيست و حضورشان به عنـوان           آنهامردم به آموزش و ارشاد، تشويق       

محافظـت از منـاطق بـه اتكـاء انـدك      .  از محيط زيست لحاظ نشودكننده  تيحمانيروهاي  
 تنهايي فاقد هرگونه ثمربخشي بود و حتي بازتاب منفـي در كـل               ، به كننده  تيحمانيروهاي  

گذاران دولـت پهلـوي بـه سـير تكـاملي            توجهي سياست   بي رسد يمبه نظر   . طبيعت داشت 
گرفتن شواهد عينيِ وجود چنين رونـدي،        تر و ناديده    ايراني به سوي روابط انساني     ي  هجامع

ـ اقتصادي غيردموكراتيك  ر كشورهايي با ساختار اجتماعيبه تغيير و تحولي منجر شد كه د
هاي اجتماعي دراز مدت همراه بود،       چنين تغيير و تحولي كه اغلب با ناهنجاري       . داد رخ مي 

 شـده   محافظـت حداقل در مراحل اوليه، به جز تخريب و انهدام طبيعت به ويژه در اشـكال                
                                                 

1. Command and Control 
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، تعارض  گاه  چيهآنجايي كه در ايران     از  . توسط طيف وسيعي از مردم، حاصلي در برنداشت       
 ـر سنتي مردم و موجوديت مناطق به طور         ي هميان استفاد  ي حـل نـشد و همـواره بـر          ا  شهي

به اين تضاد خاتمه داده     ) ـ انضباطي  زور و راهكارهاي انتظامي   ( توان نيروي اجرائي     ي  هپاي
تـر، از تمـام      روشنبه عبارت   . شده پيوندي ايجاد نشد    ، ميان مردم و مناطق محافظت     شد يم

از نظر آمـوزش، پـژوهش، تنـوير افكـار        ( چندجانبه از مناطق     ي  همفهوم محافظت و استفاد   
حفظ و حراست مناطق و به ويژه حيات وحش، بيـشتر مـورد توجـه               ...) عمومي و تفرج و   
شـده تـا زمـاني كـه         دهد كه در انتخاب مناطق محافظت       تجربه نشان مي   .دولت قرار گرفت  

 انجام نشود، امكان محافظـت در درازمـدت و    حقوق مردم به صورت عادلانه    فرايند احقاق   
ديگـر در ايجـاد منـاطق        عبـارت  بـه .  عمـلاً نـاممكن اسـت      شـده   محافظتموفقيت مناطق   

 جوامع  ي  هـ اقتصاديِ ديرين   ، شناخت حقوق مردم و توجه به مناسبات فرهنگي        شده  محافظت
ن نياز باشـد، جبـران حقـوق        آناع وابستگي   با اين مناطق لازم است و در صورتي كه به قط          

خواهد بود؛ چراكه مرزهـاي قـانوني و قـراردادي          ريناپذ  اجتناب براي تضمين محافظت     آنها
توانند عادات،   النفسه نمي   بدون حمايت مردم هيچ تأثيري داشته باشد و قوانين في          تواند ينم

 مورد نظر و اراضي     ي  ه منطق سنن و مناسبات مردم را با مناطق تغيير دهند و سد حائلي بين            
  . را قطع كندها آنپيراموني ايجاد و پيوندهاي ديرپاي 
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مجمع علمـي   : ه مترجمان، ناظر جعفر كوشا، تهران      گرو ي  ه، ترجم دموكراسي،  )1389(بيتهام، ديويد   

  .و فرهنگي مجد
  .آگاه:  بهزاد باشي، تهراني ه، ترجمتكوين دولت مدرن، )1377(پوجي، جانفرانكو 

  .شيراز كتاب ما:  حسن فشاركي، تهراني ه، ترجم دموكراسيي هدربار، )1399(دال، رابرت 
  .شيرازه كتاب ما: ، تهرانريبتوسعه و تخ، )1398(پناه مهرآبادي، مهدي  رفعتي
  .1353 فروردين19، دوشنبه 14373 ي همار، ش اطلاعاتي هروزنام
  .1353 فروردين21، چهارشنبه 14375 ي همار، ش اطلاعاتي هروزنام
  .293-71193، سند ساكما
  .367-7، سندساكما

  .220-10790سند ساكما، 
  .350-9090، سند ساكما

، )1351-1343هـاي مختلـف از    سـال  (لايحـه بودجـه  ،  )1351ـ1343(سازمان برنامه و بودجه،     
  .  سازمان برنامه و بودجه: تهران
 2534-3532 سـنجش عملكـرد برنامـه پـنجم عمرانـي كـشور طـي سـه سـال                    ،)تا بي( ــــــ

  .سازمان برنامه: تهرانشاهنشاهي، 
  .دانشگاه تهران:  تهران،)جنگلها و مراتع(قوانين و مديريت منابع طبيعي ، )1390 (، تقيشامخي
  .تدبير روشن: تهران ،خاطرات اسكندر فيروز، )1392(، اسكندر فيروز
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