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 عملکرد مدیریت شهرهای کوچک در برنامه ریزی کاربری اراضی
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 چکیده
درمقاله حاضر تاثیر عملکرد مدیریت شهرهای کوچک در برنامه ریزی کاربری اراضی مورد ارزیابی و  

های لازم، هجوم جمعیت به  امروزه عوامل متعددی من جمله؛ نبود زیرساخت. تحلیل قرار گرفته است
ی شهری و فقدان مدیریت شهری کارآمد باعث نابسامانی کاربری اراضی شهری طرح هاشهرها ، ضعف 

این . شده و فضایی ناامن را برای شهروندان به ارمغان آورده و توسعه پایدار شهری را به خطر انداخته است
نقش مدیریت شهری "پژوهش با هدف بررسی تاثیر یکی از عوامل یاد شده در نابسامانی کاربری اراضی، 

را مورد ارزیابی "  فضایی شهرسازمانتوسعه شهری و همچنین در تخصیص منابع و خدمات عمومی در  رد
 کاربری هافرضیه های این پژوهش مبتنی بر عدم تناسب کمی و کیفی مکان کزینی . و تحلیل قرار داده است

ل در این ارتباط ترین عاممؤثربا استانداردهای رایج شهری کشور و ضعف نقش مدیریت شهری به عنوان 
 نفر جمعیت و از شهرهای استان آذربایجان 77300جامعه آماری در این پژوهش شهر بناب با . می باشد

 در مؤثرکه با استفاده از چهار شاخص مهم و .  تحلیلی می باشد-روش تحقیق توصیفی. شرقی می باشد
ی مذکور و شاخص هاازی و مدل س) مطلوبیت، ظرفیت، عدالت اجتماعی و سازگاری(کاربری اراضی

 و نقش مدیریت شهری در کاربری ها به تحلیل )GIS(همچنین با بهره مندی از سیستم اطلاعات جغرافیایی
توپوگرافی و  نشان داد که با توجه به معیار مطلوبیت عوامل نتایج حاصل از بررسی. آن پرداخته شده است

 آتی شهر را با توسعه و شده در سطح شهر ربری هاکافضایی بهینه –ساختی که مانع پراکنش مکانی زمین 
ظرفیت، سازگاری و عدالت «  با سه معیارکاربری هابا این حال تحلیل . مشکل مواجه سازد وجود ندارد

این . ست اکاربری ها و بین کاربری هاحاکی از وجود آشفتگی و نابسامانی کمی و کیفی در » اجتماعی
، تخصیص منابع و کاربری های از ضعف مدیریت شهری در توزیع بهینه گر نمود فضای نابسامانی ها نشان

 .امکانات در گستره شهر می باشد

 .مدیریت شهری، ارزیابی، کاربری زمین شهری، تحلیل سازگاری، عدالت اجتماعی: کلید واژه ها
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  مقدمه
و رشد شهر نشینی منعکس مطالعه سطوح . شهر پایگاه اصلی تمدن انسانی و تبلور ذهنی و تکنولوژیک بشر است

 )75، 1378سیف الدینی، .(کننده این واقعیت است که رشد جمعیت شهری به سرعت در حال افزایش است
نشین شدن جمعیت، افزایش جمعیت شهرها و به تبع آن توسعه شهرهای کوچک و بزرگ، ویژگی عصر شهر

از نظر .  می باشد آنو مدیریت شهری کارآمد داشتن برنامه ربزی در گروحاضر است و توسعه پایدار این شهرها 
پیترهال برنامه ریزی به عنوان یک فعالیت عمومی عبارتست از ایجاد سلسله ای منظم از اقداماتی که منجر به 

در این ارتباط هدف کلی برنامه ریزی شهری تأمین ). p6) Hall,1989,شودحصول هدف یا اهداف خاص می 
. )25، 1377 حسین زاده دلیر،( محیطی بهتر، سالمتر، آسان تر، مؤثرتر و دلپذیرتررفاه مردم است از طریق ایجاد

 )Chapin,Stuart,1978,10-15(برنامه ریزی کاربری زمین شهری در عمل، به عنوان هسته اصلی برنامه ریزی
ه منظور ی شهری بکاربری ها فضایی -فرایندی است که در آن نحوه استفاده از زمین و الگوی پراکنش مکانی

سیستم مدیریت شهری بنا به تعریف و به  در این خصوص .رفاه زندگی اجتماعی شهروندان مشخص می شود
  شهرییطرح هاها و  ریزی توسعه و عمران شهری و اجرای برنامه لحاظ وظایف عملی خود، موظف به برنامه

  ).50 ،1381 ،رضویان(تمربوطه اس
امروزه از جمله عواملی که باعث نابسامانی کاربری اراضی . ستشناخت، گام نخست در امر برنامه ریزی ا

، ضعف )174، 1385، پور احمد(ی شهریطرح هاو مشکلات محتوایی  1شهری شده علاوه بر شهرنشینی فزاینده
 و تخصیص منابع و خدمات کاربری هاعملکرد مدیریت شهری در این راستاست که موجب آشفتگی در توزیع 

این مسئله نه تنها در شهرهای بزرگ و .  و محیطی نامن را برای شهروندان خلق کرده استدر نواحی شهری شده
       متوسط بلکه در شهرهای کوچک مثل باغ شهر بناب به ابعاد ناموزونی فضای شهری افزوده و به ایجاد 

 خدمات شهری، نابرابری های فضایی، نابسامانی در نحوه اسکان و استقرار جمعیت و فعالیت، کمبود شدید
      بررسی و تحلیل نابسامانی های . گسترش حاشیه نشینی و توزیع ناعادلانه خدمات شهری انجامیده است

انگیزه اصلی این پژوهش بوده تا با ارائه ) یکنمودار بر طبق (کاربری های شهری و نقش مدیریت شهری در آن
انا عبارتست از تأمین رفاه مردم از طریق ایجاد کارهای مناسب به هدف اصلی برنامه ریزی شهری که هم راه

  :  منظور فرضیات زیر مطرح بوده استبه این. محیطی بهتر، سالمتر، مؤثرتر و دلپذیرتر،دست یافت
 در شهر مورد مطالعه با استانداردهای رایج جامعه شهری آن ها مکان گزینی کاربری ها و پراکنش فضایی -1

  .کشور متناسب نبوده است
  .ترین عامل بوده استمؤثرربری ها عف مدیریت شهری بناب در نابسامانی و عدم همجواری مناسب کا ض-2

 نفر جمعیت در شمال غربی کشور در یک جلگه 77300شهر بناب یکی از شهرهای استان آذربایجان شرقی با 
معتدل بوده و به عنوان مکان این شهر دارای آبهوای . شودواقع شده که با فاصله کمی به دریاچه ارومیه منتهی می 

 .مرکزی شهرستان بناب عمل می کند
                                                 
1 over-urbanization 
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  پیشینه تحقیق
با گسترش رو به رشد شهرنشینی و مشکلات مترتب بر آن، در زمینه مدیریت شهری و برنامه ریزی کاربری 

از  ارنست گریفین و لاری فورد به بررسی نمونه ای 1980در سال . اراضی تحقیقات متعددی انجام یافته است
» ساخت دوایر متحدالمرکز و قطاعی«شهرهای جهان سوم بخصوص شهرهای امریکای لاتین پرداخته و از ترکیب 

      ی مدل هاصابری فرد با تحلیل ). 31 ،1378صابری فر، .( بوجود آوردند رامدل ساخت شهری جهان سوم
مشهد تا حدود زیادی با  توسعه و شکل گیری شهرآن کهبرنامه ریزی کاربری اراضی نشان می دهد با وجود 
.  با نظم تعیین شده در این ساخت هماهنگی نداردکاربری هاساخت دوایر متحدالمرکز همخوانی دارد ولی توزیع 

بیانگر چندگانگی در مدیریت شهری، ) 62-72 ،1380رهنما، (لذا تجزیه و تحلیل ساختار مدیریت شهری مشهد
تن انرژی و سرمایه، بی توجهی به عنصر زمان در رویارویی با ی، هدر رفسازمانی موازی بین فعالیت هاتعدد 

رحیمیون در . ی دست اندرکار مدیریت شهری و نارضایتی شهروندان است هاسازمانشهروندان و متقاضیان با 
ی مسکونی و کاربری ها میزان عرضه اراضی به GISبا استفاده از ) باقر شهر(تحلیل مناسبت مکانی کاربری زمین 

لازم به توضیح است در این مطالعه موردی بر ). 11-7، 1379رحیمیون، .(کونی را مشخص نموده استغیر مس
روی اراضی خالی تاکید شده است در حالی که در پژوهش حاضر مناسبت مکانی یا همان سازگاری کاربری 

در تحلیل کاربری . ست در بافت پر و در ارتباط با مدیریت شهری مورد توجه اشاخص هااراضی به عنوان یکی از 
کاربری  به بررسی متقابل روابط فضایی میان توزیع GISاراضی با رویکرد عدالت فضایی، امیلی تالن با استفاده از 

 بنا به کاربری هادر این مقاله مکان یابی .  پرداخته استĤن های عمومی و خصوصیات اقتصادی و اجتماعی مکها
مرصوصی نیز با بررسی ). 37-26 ،1381تالن، ( مورد تحلیل قرار گرفته استاستانداردهای توزیعی مبتنی بر نیاز

ی شاخص هاعملکرد شهرداری در مدیریت شهری تهران از طریق تحلیل همبستگی درآمدها و هزینه های آن با 
فقر و توسعه به این نتیجه می رسد که سیاست شهرداری تهران در تخصیص منابع شهری بر اساس عدالت 

 صورت نگرفته است بنابراین نابرابری فضایی استانداردهای زندگی بین مناطق شهری تهران وجود آمده اجتماعی
در پژوهش حاضر با توجه به موارد فوق ). 90-92، 1383مرصوصی، ( روند افزایشی داشته است80تا 76و از سال 

 شهری نه در کلان شهر بلکه در چهار شاخص انتخاب و مدیریت شهری در ارتباط با برنامه ریزی کاربری اراضی
  . شهر کوچک مورد تحلیل قرار گرفته است

  
  ها مواد و روش

 شهر بناب با ویژگی های آن جامعه آماری.  تحلیلی است–روش تحقیق مورد استفاده در این پژوهش توصیفی 
» ریت شهری در آنمورد مطالعه تحلیل کاربری اراضی و نقش مدی«  در مقدمه می باشد که به عنوانمورد اشاره

داده ها و اطلاعات مورد نیاز با مراجعه و مطالعه اسناد و مدارک مربوطه همچنین از . مورد بررسی قرار گرفته است
 تهیه GISهنگام سازی نقشه کاربری ها گردآوری و سپس نقشه پایه در محیط ه طریق مشاهدات عینی به ویژه در ب

) 3d analysis ،Spatial analysis ،GeoProcessing(ها شامل Extension در ادامه با استفاده از مجموعه .گردید
عدالت اجتماعی، مطلوبیت، ظرفیت و (تحلیل کاربری اراضی  درمؤثرو با استفاده از چهار شاخص مهم و 
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فرایند کار به طور خلاصه و . ی مذکور به بررسی موضوع پرداخته شده استشاخص هاو مدل سازی ) سازگاری
  .  به شرح ذیل می باشدشاخص هاتعاریف مختصر از هر یک از با ارائه 

   
  

  
  
  
  
  
  

خدمات عمومی در   عدالت اجتماعی توزیع عادلانه از طریق عادلانهمنظور از در این تحقیق :عدالت اجتماعی
 به این ).33-32 ،1380حاتمی نژاد، (نواحی شهری با در نظر گرفتن معیارهای نیاز، برابری ذاتی و اولویت می باشد

به ...) . درمانی و فرهنگی-ی آموزشی، بهداشتیکاربری ها(ندمؤثریی که در توسعه انسانی کاربری هامنظور ابتدا 
   و بعد از .  ترسیم گردید GIS درآن هاعنوان فاکتورهای سنجش عدالت اجتماعی، انتخاب و شعاع عملکرد 

، لایه ها بر روی هم )0و مناطق محروم دارای وزن  1مناطق برخوردار دارای وزن (وزن دهی به هر یک از بافرها
overlayشده و در مرحله بعد )union (در مرحله آخر با دسته بندی امتیازات به چهار طبقه؛ برخوردار، . گردید

  .مات عمومی مشخص گردیدمتوسط، ضعیف و محروم، میزان محرومیت و برخورداری فضاهای شهری از خد
  

هر دارد ...) ناحیه و , محله( ساختار یک شهر از نظر کالبدی سطوح مختلفی همانطوری که :شاخص ظرفیت
 دو چنان که). مدرسه ابتدایی و یا بوستان در سطح محله( فعالیت شهری نیز دارای مقیاس عملکردی می باشد

 ای  مشکلات عدیدهه در غیر این صورتمقیاس مذکور با یکدیگر منطبق باشد هر کاربری عملکرد مناسبی داشت
اخص عملکرد مدیریت شهر در با این ش). 115، 1382پور محمدی، (را برای هر دو پدیده بوجود خواهد آورد

خدمات در سطح محلات و نواحی شهری از طریق مقایسه وضع موجود با وضع مطلوب سرانه کابریها تخصیص 
ص مثل مدرسه ابتدایی در همچنین عناصر شاخ. بررسی شد) محله، ناحیه وشهر(در سطوح سلسله مراتب شهری

 است در این شاخص "شاخص مطلوبیت"معیار سوم .سطح محلات و نواحی با وضع موجود مقایسه گردید
 منظور از متغیرهایی همچون به این. ارزیابی صورت می گیرد) site(سازگاری بین کاربری و محل استقرار آن

     ، سطح ...)شیب، ناهمواری و (پوگرافی شهرخصوصیت فیزیکی خاک، اندازه و ابعاد زمین، ویژگی های تو
رضویان، (پذیری شهر از لحاظ وجود گسل و خطر زمین لرزه استفاده گردید ی زیر زمینی و میزان خطرآب ها
 نامطلوب کاملاًکه ممکن است کاربری نسبت به محل استقرار مطلوب، نسبتا نامطلوب و یا  )243-244 ،1381
  . باشد

  

 برنامه ریزی کاربری اراضی

 شاخصهای مورد ارزیابی

 ظرفیت مطلوبیت سازگاری عدالت اجتماعی

رد مدیریت شهریعملک  

  یزی کاربری اراضیرفرایند ارزیابی عملکرد مدیریت شهری در برنامه 1شکل
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یی که در یک ناحیه قرار دارند نباید موجبات کاربری ها.  است» سازگاری«خص آخرشا :شاخص سازگاری
ی همجوار نسبت به همدیگر کاربری هابا استفاده از این شاخص . ی دیگر را فراهم سازندکاربری هامزاحمت 

، نسبتا )یهمجواری مراکز انتظامی با پارک ناحیه ا(ارزیابی می گردند که ممکن است نسبت به همدیگر سازگار
به منظور  ). 70 -71، 1381یکانی فرد، (باشند )همجواری درمانگاه با صنایع سنگین( ناسازگار کاملاًناسازگار و یا 

ی شهری در کاربری ها، م، ابتدا بر اساس ماتریس سازگاری همجوار نسبت به هکاربری هاتحلیل میزان سازگاری 
 کاملاًی کاربری های نسبتا سازگار و کاربری ها سازگار، یکاربری ها گروهوضع موجود بصورت فرضی به سه 

با بررسی . داده شده است)3 و 2، 1(ناسازگار طبقه بندی شده و به هرکدام از این طبقات کد های فرضی به ترتیب
ی قرار گرفته در هر گروه در عین حال که با هم سازگاری دارند کاربری هااین طبقه بندی می توان گفت که 

نسبت به دو گروه دیگر یکی از دو حالت نسبتا ناسازگار و یا )  در صورت رعایت سلسله مراتب عملکردیالبته(
  . ناسازگار را دارندکاملاً

سپس با استفاده از .  ترسیم و بر روی نقشه شهر منطبق گردید200*200به منظور تحلیل، یک شبکه سلولی 
این .(بندی شده بر اساس کدهای داده شده محاسبه گردید واریانس نقشۀ کاربری اراضی طبقه Dissolveتابع 

واریانس نقشۀ کاربری .) ی مربوط به خود را در کاربری اراضی شهری نشان می دهدکاربری هاکدها صرفا تنوع 
  . از طریق رابطۀ ذیل بدست آمده است Dissolveاراضی با کدهای مربوطه درتابع 

N
xF xii

X

2
2 )( µ

σ
−

= ∑  
و ) سازگار( درصد بوده در پهنه واریانس کم 2 کمتر از آن هایی که درصد واریانس ربری هاکابر این اساس 

ی که کاربری هاو ) نسبتا ناسازگار(درصد بوده در واریانس متوسط)2–10( بین آن هاکاربری هایی که واریانس 
  . بندی شده اندطبقه)  ناسازگارکاملاً( درصد بوده در پهنۀ واریانس زیاد10 بیش از آن هاواریانس 

  
  یافته های تحقیق

با توجه به نقشه های زمین شناسی، شیب، توپوگرافی مشخص گردید : تحلیل مطلوبیت کاربری اراضی -الف
 ولی شیب کم بستر شهر بودهمطلوب ) زلزله، گسل و توپوگرافی(محل استقرار شهر نسبت به عوامل زمین ساختی 

ی سطحی شهر فراهم آورده آب هاه معابر مشکلاتی را در زمینه دفع و کم توجهی به آن در طراحی کاربری شبک
 در مجموع به دلیل شیب کم بستر شهر، بالا بودن سطح ایستایی آب تحت الارضی و به جهت نوع خاک .است

ی اراضی شهری کاربری هابستر شهر که مستعد سیلاب و نشست می باشد مشکلات و معضلات چندانی را برای 
  :که عبارتند ازبدنبال دارد 

  ؛ی با بافت فرسوده هاساختمان خطر ریزش -1
   ؛ها در صورت بلند مرتبه سازی بخصوص در بخش غربی شهر ساختمان احتمال افزایش خطر پذیری و نشست -2
  ؛ مشکل دفع فاضلاب از طریق چاههای جذبی و پایین آمدن کیفیت آب زیرزمینی-3
  ؛ی سطحی شهرآب ها مشکل هدایت و دفع -4
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 ؛ با موقعیت و اندازه زمین مانند مراکز آموزشیکاربری ها عدم تناسب بخی -5

  
  )آن هاتحلیل اجزاء کالبدی، عناصر شاخص و شعاع دسترسی ( شاخص ظرفیت-ب

 در سطح محله، کاربری ها نشان می دهد غالبا سرانه وضع موجود کاربری هاتجزیه و تحلیل آماری : ارزیابی کمی
 و جمعیت سرانه های مطلوب با توجه به اقلیم( اختلاف فاحشی داردآن ها» سرانه مطلوب«به ناحیه و شهری نسبت 
 نشان می دهد که در سطح محله به جز کاربری تجاری در سایر کاربری های با 1 جدول.)شهر لحاظ شده است

ی به جز ست در سطح نواح ایحاک 2جدول لذا . یمعملکرد محله ای با فقدان یا کمبود مساحت روبرو هست
  .استکاربری مذهبی سایر کاربری های با عملکرد ناحیه ای نسبت به سطوح مورد نیاز دارای کمبود فاحشی 

یکی از عوامل تعیین کننده در تقسیمات کالبدی شهر، ویژگیهای کالبدی شهر نظیر دسترسی به : ارزیابی کیفی
صر تشکیل دهندۀ هر شهر و ردۀ خدماتی هر با توجه به عنا. مراکز خدماتی، عنصر شاخص و عناصر مرکزی است

آموزشی با عناصر شاخص مدرسۀ ابتدایی با شعاع  یک از این عناصر، محله باید دارای ردۀ خدماتی مثلا
 منتهی الیه  وباشد) 143، 1381رضویان، )(متر400(و پارک محله ای با شعاع خدماتی)  متر500 – 700(دسترسی

بررسی توزیع مدارس ابتدایی و پارک محله ای .  مرز محله عمل نمایدبه عنواند شعاع دسترسی مدرسۀ ابتدایی بای
 محله فاقد پارک 13محله از 11 فاقد مدرسۀ ابتدایی و 5، 3، 2در محلات شهر بناب نشان می دهد که محلات  

تند ولی بنابراین هر چند تمام سطح نواحی و ساکنین آن در محدودۀ خدماتی مدارس ابتدایی هس. استای  محله
عیارتی دیگر در ه مکان یابی و محل استقرار مدارس ابتدایی بدون توجه به مرزبندی محلات شهر بوده و یا ب

  . عنصر شاخص توجه نشده استبه عنوانمرزبندی محلات به شعاع دسترسی مدارس ابتدایی 
ی عملکرد آموزشی، با توجه به ردۀ خدماتی ناحیه،  مدارس راهنمایی، پارک ناحیه ای و درمانگاه که دارا

 می تواند در آن ها عناصر شاخص ناحیه به حساب می آیند که شعاع دسترسی به عنوان هستندتفریحی و بهداشتی 
 و درمانگاه هابررسی موقعیت مکانی مدارس راهنمایی همچنین . مرزبندی نواحی مختلف یک شهر مد نظر باشد

به عنوان شاخص نواحی منظور نشده و این کاربری ها  های ناحیه ای در سطح نواحی بیانگر این است که پارک
 از شبکه معابر متاثر بوده غالباَ بلکهدر مرزبندی نواحی شهری مطابق با شعاع دسترسی این مراکز عمل نگردیده 

 به عنوان نمونه مساحت مراکز . استمورد توجه نبوده  نواحیتراکم جمعیت آن ها جانمایی در همچنین .است
 آن ها بنابراین برای یافتن فاصله عملکرد واقعی مدارس از مساحت . استمؤثر آن هااع عملکرد آموزشی در شع

نسبت به مساحت استاندارد یک مدرسه راهنمایی درصد گرفته و بر فاصله عملکرد آن ضرب گردید و شعاع 
نبوده بلکه فاقد  نشان می دهد که اغلب مدارس نه تنها شاخص ناحیه 1نقشه. عملکرد واقعی مدارس بدست آمد
بنابراین جانمایی غیر اصولی و .  عامل تراکم جمعیت فراموش شده استآن هامساحت لازم بوده و در مکان یابی 

  در برخورداری از مراکز آموزشیدچار آشفتگی بوده و یک نابرابری فضایی ها  این کاربری ایپراکنش سلیقه
    برای قشر حمل و نقلفاه عمومی و افزایش هزینه  کاهش رهمچنین باعث را موجب شده وشهر سیستم در 

     ی مسکونی صورتااحده و بین مدارس و، درصد از سفرهای درون شهری47امروزه . استگردیدهدانش آموزان 
 ی مربوطه هاسازمان شهری، پارچه و کارآمد بدلیل نبود مدیریت یکپس ). 108 ،1382 نقش محیط،(می گیرد
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 چه به لحاظ کمی و چه به لحاظ کیفی موفق نبوده و از اهداف اصل توسعه پایدار در نیازهای آموزشی در تامین
  . بوده استدور به  )5، 1382 پور محمدی،(،رفاه عمومی برابری و کارایی، ، برنامه ریزی کاربری

ی ایستگاه هامانند ( آن هابررسی کاربری هایی که شهرداری متولی آن است نشان می دهد که مکان یابی 
همچنین کاربری فضای سبز عمومی چه به لحاظ کمی و چه . نامناسبترین مکان ممکن بوده است در )آتش نشانی

شبکه ارتباطی شهر به دلیل ضعف مدیریت شهری در کنترل . استبه لحاظ کیفی دارای کمبود و نابسامانی 
  .رده در بخش مرکزی شهر هستیمکاربری اراضی، فاقد سلسله مراتب عملکردی بوده و امروزه شاهد ترافیک فش

  
  )1384(وضع موجود کاربری اراضی شهری بناب در مقیاس محله، 1جدول

 تجاری کودکستان دبستان فرهنگی تاریخی فضای سبز

    2/0سرانه مطلوب   25/0سرانه مطلوب   5/0سرانه مطلوب   1/0سرانه مطلوب   1سرانه مطلوب  

 اضافه یا کمبود
سطح 
 موجود

اضافه یا 
 کمبود

سطح 
 موجود

اضافه یا 
 کمبود

سطح 
 موجود

اضافه یا 
 کمبود

سطح 
 موجود

اضافه یا 
 کمبود

سطح 
 موجود

یت
جمع

 

حله
م

 

4063-  2937 700-  0 3351 6851 1551-  199 634 2034 7000 1 

4004-  0 400-  0 2002-  0 1001-  0 1931 2732 4004 2 

5116-  0 178 690 2558-  0 892-  387 987 2010 5116 3 

2949-  2840 579-  0 333-  1562 447-  0 878 2036 5789 4 

5244-  0 132 656 2622-  0 1311-  0 1831 2880 5244 5 

8026-  0 803-  0 995 5008 1401-  606 3075 4680 8026 6 

3509-  0 350-  0 320-  1435 877-  0 1043 1745 3509 7 

665-  0 412-  455 3268-  1065 1352-  814 4235 5968 8665 8 

4049-  0 405-  0 3261 5085 1012-  0 1705 2515 4049 9 

5563-  0 556-  0 748-  2034 1198-  163 1072 2185 5563 10 

7643-  0 764-  0 5213 9034 1911-  0 612 2441 7643 11 

5549-  0 585-  0 4656 7578 1462-  0 1148 2318 5894 12 

6798-  0 680-  0 457-  2942 1509-  191 1404 2764 6798 13 
       اقتباس از طرح های جامع و تفصیلی:  ماخذ       
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  )1384( وضع موجود کاربری اراضی شهری بناب در مقیاس ناحیه ای،2جدول 

 بهداشتی فضای سبز
حمل نقل و انبار 

 مذهبی درمانی ورزشی داری

 
فرهنگی 
 راهنمایی تاریخی

 
کاربری 
 تجاری

2 1/0  1 1 3/0  2/0  1/0  25/1  7     ./  
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افه
اض
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کم

جو 
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س
 د

یت
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حیه
نا

 
16809

-
 

5199 

5702 

6802 

11263 

22267 

7525
-

 

3479 

3301
-

 

0 

2170 

3471 

67 
1167 

4939
-

 

8816 

2962 

10665 

11004 

1 

18970
-

 

2840 

738
-

 

353 

2283
-

 

8922 

8684
-

 

2221 

2274
-

 

998 

1862 

4043 

1171 
2261 

455 

14086 

10368 

18271 

10905 

2 

22203
-

 

4337 

563 

1890 

5299
-

 

7971 

13270
-

 

0 1337
-

 

2644 

1505 

4159 

1327
-

 

0 5210
-

 

11378 

6216 

15505 

1327 

3 

30024
-

 

13548 

1908
-

 

271 

18937
-

 

2849 

21733
-

 

53 

5089
-

 

1447 

897 

5254 

2179
-

 

0 

25680
-

 

1553 

7780
-

 

7470 

21786 

4 

26547
-

 

14123 

1302
-

 

772 

2930
-

 

17405 

16291
-

 

4074 

570 

6670 

1743 

5810 

2034
-

 

0 

15384
-

 

10035 

6793
-

 

7442 

20335 

5 

   سرانه مطلوب: :اقتباس از طرح های جامع و تفصیلی                                    : ماخذ       
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راهنما      
شѧѧѧعاع عملکѧѧѧرد مѧѧѧدارس 
تѧѧѧѧѧѧراکم مسѧѧѧѧѧѧکونی نواحѧѧѧѧѧѧی         
                     233
                     119
                     201
                     191
                    203
محدوده طرح جامع         

 ماخذ نقشه پايه: دفتر فنی شهرداری بناب

0 1,000 2,000 3,000 4,000500
Meters± 

 
  شعاع عملکرد مدارس راهنمایی به نسبت مساحت و تراکم جمعیت 1نقشه 
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 مѧѧѧتری پѧѧѧارک محلѧѧѧه ای ۴٠٠بѧѧѧѧѧѧѧѧافر     
  مѧѧѧѧتری پѧѧѧѧارک ناحيѧѧѧѧه ای ٧۵٠بѧѧѧѧѧѧѧѧافر     
 مѧѧѧتری پѧѧѧارک شѧѧѧهری ٢۵٠٠بѧѧѧѧѧѧѧѧافر     

محدوده طرح جامع                      
  مѧѧرز نواحѧѧی                               

0 960 1,920 2,880 3,840480
Meters

 ماخذ نقشه پايه: دفتر فنی شهرداری بناب

± 

  
  موقعیت و شعاع عملکرد پارکها2نقشه 

  ):یامدهای فضایی نابسامانی های کاربری اراضی شهریپ( عدالت اجتماعی در توزیع کل خدمات عمومی-ج

 از طریق نقشه های برابری می تواند به طور  اجتماعی نقشه هنر عالی جغرافیاست و رویکرد تجسم سازی عدالت
ی خاصی از مردم گروه هاصریح و روشن وضعیت جهت گیری تخصیص منابع و منافع عمومی جامعه را به 

ل ظرفیت کاربری اراضی مشخص گردیدکه کاربری های خدماتی عمدتا به شکل غیر در بخش تحلی. نمایش دهد
ی خدماتی کاربری ها  فضاییشده با یک نگرش سیستمی پراکنشسعی در این قسمت . اصولی توزیع یافته اند

ی خدماتی در یک کلیت به شکل موزون در سطح شهر کاربری هاآیا . شودعمومی نسبت به همدیگر تحلیل 
 منظور به این  مد نظرمدیریت شهر بوده است؟کاربری های در توزیع کلیت ه شده اند؟ آیا عدالت اجتماعپراکند

ابتدا آن دسته از کاربری های خدماتی که دارای فاصله عملکرد استانداردی بوده و در امنیت جانی و مالی 
 و گذران اوقات فراغت که در شهروندان دخیل هستند و همچنین کاربری هایی مانند مراکز آموزشی، درمانی

این دسته از کاربری ها عبارتند از مدارس ابتدایی، راهنمایی، . توسعه انسانی مؤثرند، به عنوان شاخص انتخاب شد
، مراکز ورزشی، کاربری های بهداشتی و درمانی، )در سطوح محله ای، ناحیه ای و شهری(کودکستان، پارک ها 

 چگونگی توزیع کاربری ها یا به یک نقشه ترتیب سعی شد با تولید به این. )مراکز آتش نشانی(تجهیزات شهری
ر د) overlay(به همین جهت از مدل. شودعبارت دیگر فضاهای برخوردار و محروم از خدمات عمومی مشخص 

GIS برخوردار، متوسط، کاملاًخروجی با کلاسه های  نتیجه این بخش از تحلیل یک نقشه. استفاده شده است 
  .یف و محروم استضع

 مشهود است و هر چه از کاملاًبر اساس نقشه مذکور بیشترین تراکم همپوشانی خدمات عمومی در مرکز شهر 
 با 5و4نواحی . مرکز به پیرامون شهر حرکت کنیم از میزان همپوشانی کاربری های خدماتی کاسته می شود

 50 درصد از مساحت شهر به6بخش مرکزی در . استبیشترین تراکم جمعیتی دارای حداقل خدمات عمومی 
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 درصد از شهر را 15 درصد از کل خدمات 31درصد از کل خدمات عمومی دسترسی دارند و کلاسه متوسط با 
 که در مجموع به طوری برعکس می شود کاملاًکلاسه سوم و چهارم روند همپوشانی خدمات  در. شامل می شود

 خدمات دسترسی دارند به عبارتی در توزیع خدمات عمومی شهری  درصد19 درصد از مساحت شهر تنها به 78
  .را رعایت نشده است) برابری ذاتی و نیاز( معیارهای"عدالت اجتماعی"از 
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  راهنما      

  کلاسѧѧѧه بѧѧѧرخورداری از خѧѧѧدمات عمومѧѧѧی
محروم                              
بѧѧѧѧѧѧرخوردار ضѧѧѧѧѧѧعيف          
برخوردارمتوسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧط             
کѧѧѧѧѧاملا بѧѧѧѧѧرخوردار               

محدوده طرح جامع                 

 ماخذ نقشه پايه: دفتر فنی شهرداری بناب 

0 960 1,920 2,880 3,840480
Meters

 ±
  

  عدالت اجتماعی در توزیع کاربری های خدماتی3نقشه 

                        
  )compatibility index(ی همجوار شهریکاربری ها تحلیل سازگاری -د

ی کاربری های گوناگون در سطح شهر و جداسازی کاربری هاو توزیع بهینه  عمده تلاش شهرسازی، مکانیابی 
نشان می دهد که در ) 4نقشه( کاربری هانقشه خروجی حاصل از تحلیل سازگاری . ناسازگار از یکدیگر است

فضای "م که در نوع اول آن غالبا با محدوده قانونی شهر بناب از لحاظ سازگاری با سه فضای متفاوت روبرو هستی
پهنه با واریانس متوسط در ("فضایی نسبتا ناسازگار"و در نوع دوم با ) کاربری هاپهنه با واریانس کم ("سازگار
 کاربری از نوع دوم و سوم مساحت قابل توجهی از فضای شهری ، در این گروه.روبرو هستیم) کاربری هاتداخل 

 روبرو هستیم که بیشترین " ناسازگارکاملاًفضای "با ) پهنه با واریانس زیاد( سوماشغال کرده است و در نوع
به عبارتی در این محدوده بیشترین .  در آن قابل مشاهده استکاربری هادرصد کاربری نوع سوم و بیشترین تنوع 

 نقشه روند تکوین شهر مقایسه این نقشه با.  از لحاظ همجواری بین کاربری ها وجود داردسازگارینا ونابسامانی
  .با دوره اخیر تکوین شهر مطابقت داردو فضاهای ناسازگار نشان می دهد بیشترین نابسامانی ها 
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راهنما      

 مѧѧѧѧتری٢٠٠شѧѧѧѧѧѧѧѧبکه 
 محدوده شѧѧهر          
همجѧѧѧѧواری کاربريهѧѧѧѧѧا 
فضѧѧѧѧѧѧای سѧѧѧѧѧѧازگار 
نسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧبتا ناسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧازگار   
کѧѧѧѧѧѧاملا ناسѧѧѧѧѧѧازگار  

 

 ماخذ نقشه پايه: دفتر فنی شهرداری بناب

0 930 1,860 2,790 3,720465
Meters

 ±
 

  ی همجوارکاربری هاتحلیل کیفیت سازگاری  4نقشه 
 

  بحث و نتیجه گیری
گزینی کاربری ها و آیا مکان : اینکه عبارتست ازهاز جمله سوالاتی که این مقاله در پی پاسخ گویی بر آن بود

 بوده است؟ با تحلیل بعد کمی مشخص  متناسب با استانداردهای رایج جامعه شهری کشورآن هاپراکنش فضایی 
 هکتار، برای کاربری های با عملکرد 49/11گردید مقدار زمین مورد نیاز برای کاربری های با کارکرد محله ای 

در مجموع .  هکتار می باشد58/102تار و در سطوح شهری  هک6/33) کاربری های نواحی پنچ گانه(ناحیه ای
.  هکتارکمبود مساحت روبرو هستیم67/147برای رسیدن به سرانه مطلوب در کلیه سطوح تقسیمات کالبدی با 

) 4 ،2 ،1نقشه های (ی مطلوبیت، ظرفیت و سازگاریشاخص هاهمچنین آزمون بعد کیفی فرضیه با استفاده از 
 با استانداردهای رایج جامعه شهری کشور آن هاان گزینی کاربری ها و پراکنش فضایی ید این است که مکؤم

  . متناسب نبوده است
یکی از آزمون های معقول برای سنجش کارایی مدیریت شهری در تخصیص منابع و امکانات سنجش نحوه 

. ای زمین شهری است و سیاستگذاری کنترل و نظارت بر کاربری هشهروندانارائه خدمات عمومی شهری به 
 درصد از مساحت پیشنهادی طرح تفصیلی برای کاربری مسکونی 68بررسی کاربری مسکونی نشان داد که تنها 

همچنین علاوه بر مساحت پیش بینی طرح تفصیلی سطوح قابل توجهی از باغات و مزارع به . تحقق یافته است
 است که در وضع موجود حالیه است این در یافتربری صورت قانونی یا غیر قانونی به کاربری مسکونی تغییر کا

بنابراین به دلیل اغماض مدیریت شهر در کنترل کاربری اراضی و یا ضعف .  هکتار زمین بایر وجود دارد6/205
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لذا عدم تحقق صحیح این .  آن محیط زیست شهر تخریب و حیات پشتیبان آن به خطر افتاده استیمدیریت
   تاثیر منفی گذارده استآن های خدماتی را تحت الشعاع قرار داده و در پراکنش مناسب کاربری سایر کاربری ها

 موفق نبوده و کاربری هابررسی کاربری هایی که شهرداری متولی آن می باشد نشان می دهد که در تحقق این 
فضایی از مدیریت نقشه عدالت فضایی که نمود . با عملکرد ضعیف خود نابسامانی هایی را به وجود آورده است

  فضایی ست نشان می دهد که مدیریت شهری بناب در توزیعکاربری ها فضایی توزیعتخصیص و شهری در 
کاربری های و جانمایی کاربری های خدماتی معیارهای عدالت اجتماعی را رعایت نکرده و در مدیریت پراکنش 

ی خدماتی در بخشی از شهر به ربری هاکابطوری که تراکم شدید ). 3نقشه(خدماتی ضعیف عمل نموده است
بررسی . خدمات ضروری محروم می باشدحداقل چشم می خورد در حالی که قسمت عمده ای از شهر از 

 دارای دیدگاه شهرسازی کاربری هاشاخص سازگاری نشان می دهد مدیریت شهری بناب در پراکنش و استقرار 
 امنیت و ، ناسازگار در کنار هم و در میان محلات مسکونینبوده و با صدور مجوز برای استقرار کاربری های

هر چند به باور عده ای از صاحبنظران .  استسلب نموده شهروندان ازآسایش را در بخش هایی از فضای شهری 
 برای شهروندان به ارمغان می آورد ولی در  در فضای شهریرفاه اجتماعی و سرزندگی را تنوع در کاربری ها

 و باعث سلب رفاه و امنیت نموده غده سرطانی عمل همچون، فضای مصنوع ضابطه ادغام بی صورت تنوع و
  ومدیریت شهری که  فوق الذکر نشان می دهدبر موارد. شهروندان شده و توسعه پایدار شهر را به خطر می اندازد

بنابراین به نظر .  استها ضعیف بوده بریر در هدایت توسعه شهر و جانمایی کاآنسیاست کنترل کاربری اراضی 
ترین عامل بوده مؤثرمی رسد ضعف مدیریت شهری بناب در نابسامانی و عدم همجواری مناسب کاربری ها 

  .است
  :شودهای زیر پیشنهاد می  ی مورد استفاده رهیافتشاخص هااساس اهداف این تحقیق و با توجه به  بر

بری اراضی با شاخص مطلوبیت مبنی بر بالا بودن سطح ایستایی با توجه به فاکتورهای مورد اشاره در تحلیل کار
آب بخصوص در قسمت غربی شهر و مستعد بودن جنس خاک برای نشست و شیب کمتر از دو درصدی شهر در 

؛ جلوگیری از ساخت و ساز غیرمجاز در باغات و مزارع و تملیک شود پیشنهاد می موارد ذیل غربی -جهت شرقی
که باغات و  همچنین با توجه به این.  نیستندآن ها مایل به حفظ آن هاکه مالکین )  شهرداریتوسط(قانونی باغات

مزارع حاصلخیز در غرب و جنوب و شرق شهر واقع شده و غالب زمینهای شمال و شمال شرقی شهر شامل مزارع 
جنوب و  غرب،های  های شمال و شمال شرقی نسبت به زمین کشاورزی است و از نظر حاصلخیزی خاک قسمت

  .شودمی          بنابراین قسمت شمال و شمال شرقی برای توسعه آتی شهر پیشنهاد . شرق شهر کم ارزشتر می باشد
از نظر  :با تحلیل کاربری اراضی با شاخص ظرفیت از بعد کمی و کیفی توجه به نکات زیر حائز اهمت است

ملکرد یا فعالیتی خاص متناسب با عنصر شاخص یا عملکرد و فعالیت، هر یک از تقسیمات کالبدی شهر به ع
بعبارتی دیگر هر یک از نواحی شهری علاوه بر عملکرد مسکونی . مرکزی موجود در آن اختصاص داده شود

ها و امکانات واقعی موجود و  لازم است نیازهای عبور و مرور بر اساس ضرورت .دارای فعالیت ویژه ای باشد
ایجاد مسیرهای (بزارهای مدیریتی ترافیک و توسعه حمل و نقل همگانی تامین شودبالقوه شهر با بکارگیری ا

به خارج از ) بین شهری(دوچرخه در طول شبکه ارتباطی و استفاده حداکثر از آن و انتقال خط کمر بندی 
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ظور لازم است به عنصر شاخص محله و ناحیه در مکان گزینی کاربری ها به منهمچنین ). محدوده قانونی شهر
  . توجه شود)هویت محله ای(ایجاد یا تقویت هویت مکانی

های  با توجه به شاخص سازگاری ضروری است در انجام مطالعات مربوط به شناخت وضع موجود و برداشت
ی مغایر از نظر سازگاری کاربری هامیدانی کاربری اراضی شهری، نسبت به تشکیل ماتریس سازگاری و تعیین 

ی پیشنهادی در شهر به کار کاربری هالاعات در تدوین طرح کاربری زمین آینده و تعیین نوع اقدام شده و این اط
ی ناسازگار یکی از مراحل موجود در فرایند کاربری ها است این مرحله یعنی تعیین توضیحلازم به .  شودگرفته

. ور بدان توجه نمی شودی شهری تهیه شده در کشطرح ها در برنامه ریزی کاربری اراضی می باشد که معمولاً
 با اولویت ساماندهی 5برای ساماندهی نابسامانی کاربری اراضی شهر در وضع موجود لازم است بر طبق نقشه 

 در اولویت دوم عمل )پهنه با واریانس متوسط( و فضای نسبتا ناسازگار )پهنه با واریانس یاد( ناسازگارکاملاًفضای 
های تولیدی مزاحم و غیر   شهر، نسبت به انتقال تدریجی صنایع وکارگاهی آتی کاربری زمینطرح ها و در شود

  .ضروری موجود به خارج از محدوده قانونی شهراقدام شود
 عادلانه کاربری های خدماتی شهری، به منظور تعدیل آن و تخصیصبا توجه ضعف مدیریت شهری در توزیع 

آموزشی، بهداشتی، درمانی، رفاهی و ( خدماتی عمومیموارد زیر قابل توجه است؛ توزیع عادلانه کاربری های
    تشکیل شوراهای  ،)3نقشه ( بر اساسمحلات محروم و ضعیف» اولویت« در سطح محلات و نواحی با) غیره

محله ای به عنوان رابط بین مردم و شهرداری به منظور احقاق حقوق محلات در تخصیص خدمات و در اجرای 
البته این موضوع .(شهری برای رفع معضلات و مشکلات شهر) یکپارچه(یت واحد ی شهری، تشکیل مدیرطرح ها

ها  سازمان، تشکیل شورای هماهنگی )در سطح کلان مورد توجه مراکز قانون گذاری و اجرایی قرار گرفته است
ریت ی و با شهرداری تا تشکیل مدیسازمانو ادارات مستقر در شهر به منظور ایجاد هماهنگی و همکاری بین 

ی توسعه و طرح ها و اجرای تصویب ،یکپارچه شهر، ایجاد زمینه برای مشارکت مردم در مراحل مختلف تهیه
که در این صورت برنامه ریزی . ی شهریطرح هاعمران شهری، ایجاد زمینه جهت افزایش آشنایی شهروندان با 

دیک شده و حکومت شهری فن سالارانه برای مردم به رویکرد برنامه ریزی با مردم برای مردم و توسط مردم نز
  .مدارانه تبدیل خواهد شد به حکمروایی شهروند

  
  منابع

های جغرافیایی، شماره  ی توسعه شهری در کشور، فصلنامه پژوهشطرح هاپوراحمد، احمد، آسیب شناسی  -1
58 ،1385 ،180- 167.  

  .ی، انتشارات سمت، تهران، برنامه ریزی کاربری اراضی شهر)1382(پور محمدی، محمد رضا،  -2
، 17 و تجسم عدالت در برنامه ریزی شهری، ترجمه محمود رضایی، فصلنامه شهرنگار، شماره GISتالن امیلی،  -3
)1380( ،37-26.  

، رساله )ناهمگونی های فضایی در محلات شهر مشهد(، شهر و عدالت اجتماعی،)1380(حاتمی نژاد، حسین،  -4
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، تکنیک و اصول برنامه ریزی شهری، جزوه درسی کارشناسی برنامه ریزی )1377 (کریم، حسین زاده دلیر، -5
 .شهری، دانشگاه تبریز

، )1380(، 510، مجله تحقیقات جغرافیایی، شماره)مشهد(رهنما، محمد رحیم، پارادایم بهبود مدیریت شهری -6
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، 11،1379 در تحلیل مناسبت درون شهری، فصلنامه شهرنگار، شماره GISرحیمیون، علی اصغر، امکان سنجی  -7
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 .، برنامه ریزی کاربری اراضی شهری، انتشارات منشی، تهران)1381(رضویان، محمد تقی،  -8

  .ران، مدیریت عمران شهری، انتشارات پیوند نو، ته)1381(رضویان، محمد تقی،  -9
، 1378، 36رنشینی، مساله شهرهای بزرگ، مجله پژوهشهای جغرافیایی، شماره هسیف الدینی فرانک، روند ش -10
80-75. 

 .، برنامه ریزی کاربری اراضی شهری، نشر نورعلم، تهران)1381(عسگری، علی و دیگران،  -11

ز شهری در منطقه دو تبریز، رساله ، تحلیل پراکندگی فضایی و مکانیابی فضای سب)1381(محمدی، جواد،  -12
  .دوره کارشناسی ارشد جغرافیا و برنامه ریزی شهری، دانشگاه شهید بهشتی تهران

، 65شماره  ها، ، تحلیل فضایی عدالت اجتماعی در شهر تهران، مجله شهرداری)1382(مرصوصی نفیسه،  -13
1383 ،92-90. 

 سازمانقدماتی طرح تفصیلی شهر بناب، مرحله اول، ، مطالعات م)1382(مهندسان مشاور نقش محیط،  -14
 .شهرسازی استان آذربایجان شرقی مسکن و
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