
 

  

 

 

 : از مدیریت همکاری تا فارسخلیجشورای همکاری 

 تعمیق همگرایی اقتصادی
 

 محسن شکری1، رضا اکبریان2
3/9/1391تاریخ دریافت:  

11/12/1391:تاریخ پذیرش  

 چکیده

های عربی حوزه نشینو اقتصادی شیخ با استقلال سیاسی، 0691هدر اواخر ده فارسخلیج خروج بریتانیا از منطقه

ساختاری منطقه را در ابعاد  ، معادلاتفارسخلیج ایمنطقه جدید در عرصه نظام همراه بود. ظهور این بازیگران فارسجخلی

ثیر دیالکتیک اندرکنش عوامل سیاسی، اقتصادی، أتحت ت فارسخلیجعربی حوزه  یهادولت مختلف تحت شعاع قرار داد.

 ایمنطقهی هرچه بیشتر در ایجاد یک سازوکار درون المللبینو  ایمنطقه فرهنگی و امنیتی در سطوح داخلی، -اجتماعی

را تشکیل دادند.  فارسخلیج همکاری شورای در یک حلقه ارتباطی مبتنی بر وفاق، هادولتاین  ،در نهایت ترغیب شدند.

 تحلیلی، یلی)توصیفی،های مختلف تحلو با اتکا به روش ایمنطقه با تبیین نظری و فرانظری مبانی همگرای ،این مقاله

 و همگرایی هاهمکاریال پاسخ دهد که فرایند ؤد به این سوشککارگزاری(، می فرایندی، ساختاری، ی،علّ -تبیینی

رو بوده است؟ در این راستا، فرض مهمی روبه با چه تحولات ،فارسخلیج شورای همکاری گیریشکلپس از  ایمنطقه

با  اعضاتغییر پیدا کرده و  گیریشکلپس از  فارسخلیجهای شورای همکاری تاین است که اولوی ،مهم این نوشتار

اقتصادی در سطح فراملی در  مقدمات لازم را برای تعمیق همگرایی ها،ضمن مدیریت همکاری نهادسازی بسترمند،

جهت در رایی مهمهمگ به یک پروژهشورا را  ،یکدیگرمتقابل بین  های مختلف فراهم کرده و با افزایش وابستگیبخش

 جهت تعمیق همگراییها درپژوهش نیز با بررسی فرایند مدیریت همکاری هاییافته .اندکردهاقتصادی مبدل  گراییمنطقه

 کند.یید میأاین فرض را ت ،اقتصادی در چارچوب مدل تحلیلی پژوهش

 همگرایی اقتصادی، وابستگی متقابل گرایی، تعاملات فراملی،چندجانبه ،فارسخلیجشورای همکاری  :های کلیدیواژه

                                                      

  yahoo.com@Mohsenshokri۸٥  یرانا دانشگاه شیراز،ای، منطقهکارشناس ارشد مطالعات  .۱

  ، rakbarian@shirazu.rose.ac.com، ایران دانشیار دانشکده اقتصاد دانشگاه شیراز( نویسنده مسئوول) .2

 للیالمفصلنامه تحقیقات سیاسی بین
 دانشگاه آزاد اسلامی واحد شهرضا

 111 - 181/ صص  1391 بهار - امسیشماره 



 2031 بهار03ه شمار المللی/ فصلنامه تحقیقات سیاسی بین 251

 

 مقدمه. 1

ترین مناطق جهان ترین و پیچیدهترین، حساسمنطقه خاورمیانه یکی از مهم ،بدون تردید

های ها برجسته ساخته، ویژگیچه این منطقه را در تمامی ابعاد و حوزهند. آروشمار میبه

 .استآن  لتیکایی و ژئوپاجتماعی، جغرافی -فرد سیاسی، اقتصادی، فرهنگیمنحصر به

شکلی اندرکنشی و به ،یی دیالکتیکهم و در فضا امروزه این عوامل در پیوستار با

تا  ؛غیره متحول کرده و لحاظ ژئوپلتیک، ژئواکونومیکسیستماتیک، ساختار منطقه را به

های توان از انواع گرهنوین این منطقه، می ایجایی که در چارچوب ساختار شبکه

 . است« فارسخلیج»ترین آنها، سخن گفت که در این میان، مهم تیکژئوپل

با  ،پس از جنگ جهانی دوم و خروج بریتانیا ،ایمنطقهبوم این گره یا زیست

 توان استقلال سیاسی و اقتصادی شیخرا می هاترین آنرو شد که مهمتحولات زیادی روبه

معنای ظهور بازیگران جدید در ود بهدانست؛ که این خ فارسخلیجهای عربی حوزه نشین

بود. این شرایط معادلات ساختاری منطقه را تحت تأثیر  فارسخلیج ایمنطقهنظام  عرصه

اجتماعی و امنیتی و قدرت در  -فرهنگی قتصادی،ا های سیاسی،لفهؤدیالکتیک اندرکنش م

ی که افزایش طورهب ؛شعاع قراردادالنوعی تحتارتباط با سایر بازیگران منطقه به

 باسازمانی  گیریشکلبه  در نهایت،در این فضای اندرکنشی،  هادولتاین  یهاهمکاری

 شد. منجر  فارسخلیج ایمنطقهدر نظام « فارسخلیج همکاری شورای»عنوان 

توان که به جرأت میای لهأمس ،فارسخلیج همکاری شورای گیریشکلپس از 

، نشده است( توجه وهشگران)البته بیشتر داخلیگاه از سوی محققان و پژهیچ ،گفت

همین دلیل و به دنبال خلط امر بود. به فارسخلیجاقتصادی در شورای همکاری  همگرایی

 شناختی با امر تجربی و قضاوت در چارچوب مشاهدات تجربی، اظهارنظرهایهستی

جهت فت آن دراقتصادی و پیشر خصوص همگراییای را در محافل علمی دربینانهغیرواقع

حالی است ایجاد کرده است. این در فارسهمکاری خلیج اقتصادی در شورای گراییمنطقه
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تغییر کرده و  گیریشکلاز  فارسخلیج همکاری های شورایرسد اولویتنظر میکه به

، مقدمات لازم را برای تعمیق هاهمکاریضمن مدیریت  ؛اعضا با نهادسازی بسترمند

عنوان یک فرایند و وضعیت با اثر سرایتی در سطح فراملی در بهاقتصادی  همگرایی

یک پروژه  یمتقابل بین اعضا ی مختلف فراهم کرده و با افزایش وابستگیهابخش

 اقتصادی مبدل شده است. گراییهمگرایی مهم در جهت منطقه

 همکاری شورایاقتصادی در  این جستار در نگاه به فرایند همگرایی ،ینابنابر

با رویکردی انتقادی، نگاه سیستماتیک نظری و رویکردی تلفیقی از بعد  فارسخلیج

سازی، دگرگونی، ساختاری و ی، بدیلهای مختلف فرایندی، علّو با تکیه بر روشروشی)

اندازی با ارائه چشم کوشدمیتبیینی(  و توصیفی -ای، تاریخی، تحلیلیکارگزاری، مقایسه

های پژوهشی خلأ ،، تا حدودی از ابهامات و همچنینصادیهمگرایی اقتجامع از فرایند 

گرایی و ، منطقهالمللبینروابط  های داخلی( در حوزه مطالعاتویژه در پژوهشبهموجود) 

پولی  هایسازمانبا نگاه ویژه به مطالعات  المللبینهای نوعاً دخیل)مانند اقتصاد سایر حوزه

 بکاهد.  (ایمنطقهی و ادغام المللبینو مالی 

مبانی  ،های مفهومی پژوهش و همچنینددر این راستا، مقاله حاضر ابتدا با تبیین بنیا

در  پژوهش خواهد پرداخت. به طرح الگوی مفهومی ،ایمنطقهنظری همگرایی نظری و فرا

تحول در  ،فارسخلیج شورای همکاری گیریشکلضمن واکاوی علل و فرایند  ،گام بعدی

در چارچوب  ،سازمان را در بستر نهادی تجزیه و تحلیل نموده و در نهایتهای این اولویت

بررسی  و تبیین را اقتصادی جهت همگراییدر هاهمکاریفرایند مدیریت  ،الگوی پژوهش

 د.کن

 

 شبکه مفهومی پژوهش. 2

 همگرایی و همکاری میان باید: ایمنطقهبوم اقتصادی در زیست -همکاری و همگرایی  .2-1
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اطلاق  ییهافعالیتبه  همکاری .شد قائل تفاوت کمی لحاظبه هم و کیفی لحاظبه هم

حالی دراین  .گیردمیانجام  پذیریتفکیک و تفاوت تبعیض، کاهش هدف با که شودمی

و تفرق  تبعیض اشکال برخی ،نتیجه آن در که است اقداماتی همگرایی دربرگیرنده کهاست 

 عرصه یالمللبین تجاری هاینامهمربوط به توافق یهاسیاست ،مثال برای ؛گرددمی متوقف

از  را تجاری موانع اقتصادی همگرایی کهدرحالی ؛کرده فراهم یالمللبین همکاری برای را

این اعتقاد است که همگرایی هم  جوزف فرانکل بر (.Serhal, 2111: 31-31)دبربین می

. فلیپ ژاکوب گرددمیفرایند اطلاق این « فرجام»همگرایی و هم به « یند افر»عنوانبه

: 1389 ) فتوحی،کندیند تلقی میاعنوان فرنهایی و هم به عنوان وضعیترا هم به« همگرایی»

3.) 

 تلقی کرد که انتهابی ییندافر عنوانبه توانمی همکاری را ،ایمنطقه بومدر زیست

 منافع تأمین با هدف ژئوپلتیک ایناحیه درون در هادولتیا  دولت یک ،آن موجب به

را  کنند، و همگراییهای مختلف فعالیت میو حل و فصل مشکلات در زمینه چندجانبه

 ادغام کل یک درون در مستقل واحدهای ،آن موجببه که کرد تعریف عمیق ییندافر

 همگرایی اقتصادیسو  بوم، از یکدر این زیست. (Lombaerde, 2119 :8)گردندمی

 کار و کالا، سرمایه انتقال و مبادلات هایمحدودیت و موانع کاهش به ،ندعنوان یک فرایبه

مشترک  استاندارهای و هنجارها پذیرفتن مقررات، و قوانین سازی کشورها، هماهنگ میان

منطقه تجارت  :ی اقتصادی و ایجاد نهادهای فراملی چونهاسیاستمتحد کردن  ،و همچنین

              و اتحادیه اقتصادی و سیاسی اشاره دارد آزاد، بازار مشترک، اتحادیه پولی

((Mirus, Rylska, 2111 ، اشکال موجود نبودنبه مثابه یک وضعیت،  ،و از سوی دیگر 

 (.Serhal, 2111 :31-31)دهدمیکشورها را نشان  میان در تبعیض گوناگون
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 نبود یا نظری، همگراییفرا یرویکرد عنوانبه انگاریسازه: انگاری. نظریه سازه3-1

 و ساختار هارویهارزشی،  -هنجار ها، عواملهویت بر کیدأت با را کشورها میان همگرایی

 که معتقدند انگارانسازه در این راستا،. (Dehboneh,2111:102)کندمی تبیین رایج معنایی

از نظر آنها  .گیردمی شکل بازیگران میان« مشترک شناخت و هارویه» طریق از همگرایی

گیری با تحت تأثیر قرار دادن انگیزه و جهت هنجارها و تاریخی ،ژئوپلتیک عوامل

همگرایی تواند زمینه را برای همگرایی و عدمبوم میواحدهای موجود در یک زیست

انگاران سازه (.(Mohamma Nia,2111:282 Dehboneh,2111:102-103واحدها فراهم کند

نه  ؛دندانها میلفهؤی واحدها را برخاسته از همین مهاکنشو وا هاکنشاز بعد امنیت نیز 

 هادولتلحاظ هویتی، هرچه احساس یگانگی بین متأثر از ساختار شبه عینی قدرت. به

 ،دهند و در نتیجهن میجمعی اشتیاق نشای امنیتیهارویهبیشتر به سمت آنها بیشتر باشد، 

ته کس، هرچه از هم احساس دوری بیشتری داشرعو ب شودمیهمکاری میان آنها تقویت 

 (.333:1391)مشیرزاده، محوری بیشتر خواهد بودباشند، روابطشان مبتنی بر خود

. است پیوند در «میترانی دیوید» نام با گراییکارکرد :گراییگرایی و نوکارکرد.کارکرد3-2

 و است سیاسی هایشکاف وجود ،هادولت میان تعارضات اءسرمنش ،میترانی ظرن به

به اقتضای پیچیدگی  آنها کرد؛ بلکه حل حل حقوقی توافق با را هاشکاف این تواننمی

 نخبگان نه و شناسان،فن همکاری نیازمند ی،المللبینهای حکومتی و استلزامات سطح نظام

 توسعه ،آن طبق که است «انشعاب» اصل نوعی ضمنمت میترانی نظریه. است سیاسی

 .شودمی منجر فنی هایحوزه سایر در مشابه یرفتار ظهوربه فنیه حوز یک در همکاری

 بخشی در کارکردی همکاری ضرورت که شودمی باعث ،بخش یک در کارکردی همکاری

  (.11:1391 مشیرزاده، و 110-111:1381 دیگران، و دوئرتی)شود احساس دیگر

 عنوان با که شد جدیدی نظریه تقریر دبنیا ،کارکردگرایی هایمفروضه از برخی

 مشیرزاده،)است هاس ارنست نام با پیوند در بیشتر و شودمی یاد آن از« نوکارکردگرایی»
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 شد، آغاز همگرایی که هنگامی که است این نوگارکردگرایی محوری بحث. (11:1391

 وجود متقابل وابستگی بالای سطح که عمومی هایحوزه یرسا به رفتهرفته بخشی همگرایی

 است بعید. یابدمی تسری باشند، برخوردار موقعیت این از بالقوه صورتبه یا و باشد داشته

 امکان پخش و گسترش یندافر .کرد مقاومت همگرایی پخش و گسترش مقابل در بتوان که

 (.11:1389 قوام،)باشد غیرخودکار یا و خودکار نیمه صورتبه دارد

 سازوکار هفت گرایی،نوکارکرد برجسته پردازاننظریه از یکی عنوانبه نای جوزف

 افزایش عمودی، – افقی تسری :گرا چوننوکارکرد و کارکردگرا هاینظریه در یندیافر

 ،ایمنطقه هایبندیگروه تشکیل نخبگان، پذیریجامعه ارادی، هایپیوند و ائتلاف مبادلات،

 بازیگران جذب منظوربه نخبگان حلقه بازشدن و ایدئولوژیک و سازهویت هایهجذب

 نظریه فرایندی، سازوکارهای این تعدیل و جرح براساس سپس و کرده بازسازی را جدید

 که داشت بیان عمودی – افقی تسری بحث در وی. کندمی بیان را خود همگرایی امکان

 بازنگری به را بازیگران کارکردی همبستگی از ناشی ایهآشفتگی ،هانافرجامی دارد احتمال

 ممکن تجربه» بازنگری این در که کندمی بیان وی. سازد وادار خود مشترک وظایف در

 و عمودی[ مثبت] تسری جای به دارد احتمال باشد، منفی تجربه اگر «.باشد منفی است

 (.311-311:1391زاده، سیف)گردد آغاز تسری معکوس حرکت جلو، به افقی

ریشه ناسیونالیستی گرایانه یا انترالمللبیناین نظریه در طرز فکر : نظریه وابستگی متقابل .3-3

است. این جریان در روند  شدن جهانیطور عینی در جهت که بر مبنای آن امور دنیا به رددا

این نظریه  (.18-10:1391)مشیرزاده، شودمیمنعکس  هادولتسیاسی به شکل همکاری میان 

عنوان ابزاری برای ایجاد منفعت و برداشتن موانع تجارت به تجارت آزادکید بر أضمن ت

توسعه  و کاهش نقش قدرت نظامی، بر هادولتکاهش منازعه میان  ،دنبال آنمشترک و به

-99:1391)برچیل و دیگران،  هادولتتجارت و همکاری اقتصادی بین  گرایی،چندجانبه

) مشیرزاده، نسبت به تحولات اقتصاد ملی هادولتتعاملات اقتصادی میان  ، حساسیت(113
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 تولیدی -در بحث مبادلات تجاری - هادولتو پیوند مستقیم و مثبت منافع  (11:1391-19

ثیرات آن بر اقتصاد ملی(، مبادلات نیروی کار و انتقال سرمایه، أ)حجم، جریان و ت

 هماهنگی( یا عدمگمرکی) هماهنگی تعرفه یهاسیاست و های خارجیگذاریسرمایه

 کید دارد. أت (331:1389)سیف زاده، 

 

 مدل همگرایی اقتصادی. 4

طور در چارچوب شبکه معنایی و نظری پژوهش، الگوی مفهومی شکل خواهد گرفت که به

اقتصادی را به شکلی  گراییجهت منطقهاظ نظری سیر یک پروژه همگرایی دربه لح ،کلی

عنوان انتها، همگرایی را بهبی یعنوان فرایندکید بر همکاری بهأضمن ت و دهدمی ساده نشان

 .گیردمینظر یک فرایند و وضعیت در

ثبات و پایدار در شکلی بابه هاهمکاری در این فرایند، :فرایند اولیه همگرایی .4-1

با توجه به  ،حلهدر این مر .کندمی فراهم همگرایی تقویت برای را زمینه ،نهادی چارچوبی 

معیار و ملاک قرار خواهد گرفت. این  بسترمند اهداف تعریف شده بازیگران، نهادسازی

. قرار گرفتن دهدمی افزایش را اعضا بین نوع نهادسازی به شکلی بسترمند بوده و همکاری

 لابا ضمن تدریج هب ،هاکنشپایان از بی یفرایند با دیالکتیک یفضای تدریجی این قاعده در

 کند.فراهم می هاهمکاری تعمیق نهادی، زمینه را برای انسجام بردن

های ای تخصصی، کارگزاریایجاد کمیته :معمولاً اقداماتی همچون ،در این فرایند

تجاری و فنی و  -ی اقتصادیهافعالیتهای ویژه چندجانبه، و نامهموافقت، امضای ایمنطقه

ی هاهمکاریکه این خود با افزایش تعاملات و پذیرد غیره از سوی واحدها صورت می

نماید. در این مرحله، جهت همگرایی فراهم میدر هاهمکاریزمینه را برای تعمیق  ،فراملی

 ؛ها همراه باشدهمگرایی ماهیت بخشی داشته و ممکن است با مزایا و امتیازاتی برای واحد

ر پایه اصل سود و زیان ناشی از ب هاهمکاریانگیزه بازیگران برای تداوم  ،واقعاما در



 

 253/  فارس: از مدیریت همکاری یا تعمیق همگرایی اقتصادیشورای همکاری خلیج 

اگر بازیگران تشخیص دهند که همگرایی در یک بخش  کند.همگرایی بخشی تغییر پیدا می

 هاهمکاری، انگیزه برای تداوم است با مزایا و امتیازاتی برابر برای همه اعضا همراه بوده

های همکاری حوزهبه موازات افزایش پلکانی  یابد.افزایش می هابخشتدریج در سایر به

 کند.پیچیده از انواع روابط ضرورت پیدا می یدر چارچوب هاهمکاریبین واحدها، مدیریت 

نهادسازی بسترمند، افزایش سطح انسجام نهادی، گسترش : فرایند تکمیلی همگرایی .4-2

تدریج ضرورت مدیریت هرو بی پیشهاچالشش برای مقابله با کوشو  هاهمکاری

پیشرفت در سطوح بالاتر و تعمیق  براییافته و گسترده را  شکلی سازمان به هاهمکاری

از  ایدر چارچوب پیچیده هاهمکاریمدیریت  سازد.ناپذیر میتدریجی همگرایی اجتناب

کند که سنجش میزان پیشرفت آنها با زمینه را برای تعمیق همگرایی فراهم می ،انواع روابط

ورات و مقدورات پروژه برای ظ، محهاچالشارسازی ضمن آشک ،توجه به مقیاس و سنجه

 نماید.را مشخص می ایمنطقه نیل به سوی ادغام

ضمن تقویت همگرایی) بخشی(، فرایند همگرایی را  ،هاهمکاریمدیریت گسترده 

تر، در این مرحله گرایش بازیگران و . به عبارت دقیقدهدمیبه سمت فرایند تکمیلی سوق 

با ایجاد پیچیدگی و درهم تنیدگی  شده، آفرینی در سطح فراملی تقویتها برای نقشواحد

به وجود  را از همگرایی یجدید مرحله ،تدریجی به شکلی خودکار و نیمه خودکار

همگرایی( و با های همکاری بین واحدها افزایش) فرایند پخش آورد که طی آن حوزهمی

در  دقتبا  .دهدمیبستگی متقابل سوق چه بیشتر آنها را به سوی واتعمیق همگرایی، هر

  تدریجبه که همگرایی بخشی که در فرایند اولیه شکل گرفته، گرددمیمشخص  ،این فرض

 کند.فراهم می ایمنطقهزمینه را برای ادغام  ،در فرایند تکمیلی هابخشبا سرایت به سایر 

ادیه گمرکی، بازار اتح :هایی چوندر چارچوب فرایند هافعالیت ،در فرایند تکمیلی

 ،پیچیده به خود گرفته یشکل ،های زیربنایی و اتحادیه پولیهمشترک، همگرایی در حوز

امکان سنجش میزان پیشرفت و تعمیق همگرایی در  ،کیفیت روابط اقتصادی بین اعضا
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این مهم با تعیین مقیاس)هدف و میزان  کند.فراهم می را ایمنطقهجهت نیل به اداغام 

 گرددمیها در محیط ادراکی عملیاتی مشخص و دادن امتیازاتی به این مقیاس پیشرفت(

 (.1و 1 ،2های شکل نک:)

 

 )بستر/کنش(فارسخلیجشورای همکاری  گیریشکلیند اعلل و فر. 5
  )بستر( فارسخلیجگیری شورای همکاری علل شکل .5-1

از جمله  ،همکاری خیلج فارسشورای  (:زیکی) جغرافیا و ساختار ژئوپلتیکبسترهای فی (الف

مشابه  ژئوپلتیک ثیر عوامل جغرافیایی و ساختارأاست که تحت ت ایمنطقه هایسازمان

 ه ژئوپلتیکواین کشورها اساساً از نظر جغرافیایی متمایل به گر شکل گرفته است.

های یکپارچه با ویژگی یدارای محیط ،لحاظ محیط فیزیکی. آنها بههستند فارسخلیج

  .هستندمشابه  افیایی و استراتژیکجغر

فرهنگی  -ازحیث اجتماعی فارسخلیجشورای همکاری  ،سو از یک بسترهای غیرفیزیکی: (ب

نه یوجه اشتراک داشته؛ بدین معنا که بخشی از جهان عرب با فرهنگ، دین، مذذهب و پیشذ  

 یتیهذو » گیذری شذکل در ایذن خذود    و ،((Naithani, 2111: 98-99تاریخی مشترک هسذتند 

از سذوی دیگذر،     و Dehboneh,2111:110))بین آنها نقش بسیار بارزی داشته است« مشترک

هنجذاری( دارای تشذابهاتی    -)سذاختاری اعضای ایذن سذازمان از بعذد  اقتصذادی و سیاسی    

نیل بذه سذوی اهذداف مشذترک      برای اعضابین  یعنوان محرککه این وجوه تشابه بههستند 

 .(Serhal, 2111:31) کندعمل می

 است که بر ایمنطقه هایسازماناز جمله  ؛فارسخلیجشورای همکاری  بسترهای امنیتی: (پ

این سازمان  شکل گرفته است. فارسخلیجپایه درک مشترکی از امنیت در گره ژئوپلتیک 

 ی عضو شکل گرفته استهادولتمتقابل امنیتی میان  با وابستگی ایمنطقهزیر

(Sevill,2111:13)  استمنافع امنیتی مشترک و دارای(Kufuor,2111:1) . در ایجاد درک

ترین آنها عواملی دخالت داشته که مهم گیریشکلامنیتی مشترک بین اعضا در زمان و بعد 
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  :چون ،ناشی از آن ی امنیتیهاچالشو  1901خروج بریتانیا در اوایل دهه  -1عبارتند از: 

 -2( Abdulla, 2111: 10-19) منطقههم خوردن توازن قوای سازی و ترس از برملت

عراق،  وقوع انقلاب اسلامی و جنگ ایران و :چون 1981تحولات سیاسی و اقتصادی دهه 

 (،(Serhal, 2111 :31هاابستگی به نفت، رقابت ابرقدرتحمله شوروی به افغانستان، افزایش و

 .((Alasfoor, 2110 :11 لنینیستی در اتیوپی -روی کارآمدن دولت مارکسیستی

و  ی دیالکتیکهم در فضای باید تصریح کرد که این عوامل در پیوستار با ،بنابراین

 فارسخلیجبرای ایجاد شورای همکاری  فارسخلیجی عربی هادولتکنشی، محرک اندر

 شد. 

، ذکر شدهثیر ملاحظات أتتحت :)کنش(فارسخلیجشورای همکاری  گیریشکلیند افر .5-2

 چذارچوب  ایجذاد  بالا گرفت. تحرکات اولیه برای تدریجبهشورا  گیریشکلتحرکات برای 

(  فذارس خلیج شورای همکاری کنونی اعضای) فارسخلیج عرب یهادولت برای همکاری

، فذارس خلذیج  از بریتانیذا  برنامهبا خروج از آگاهی با که ناکام ماند. گرددمیبر 1911 دهه به

 فذارس خلذیج  در ایمنطقذه  سذازمان  یذک  ایجذاد  امکان درخصوص ایسراسیمه یهافعالیت

 عذلاوه به ؛فارسخلیج حوزه عربی خارجه وزرای1901 سال داشت. در این راستا، در وجود

مشذترک   دفذاعی  و امنیتذی  سیاسذت  راسذتای  در ،مسذقط  در عمذان  دعوت به عراق و ایران

 .  دنبال نداشتهب اینتیجه که عملاً کردند ملاقات

]به نام شورای همکاری  ایمنطقه سازمان یک گیریشکل اما ایده اصلی

 پایتخت امان در1981نوامبر 20 تا ژانویه 21 از اعراب کنفرانس هفدهمین [ بهفارسخلیج

 این در .(Popescu, 2111 :28)گرددمیبر فارسخلیج عرب یهادولت حضور با اردن

تفکر  و کرد ملاقات فارسخلیج عرب یهادولت دیگر با احمد آل جابر شیخ ،اجلاس

(. Alasfoor, 2110:31)ارائه داد را فارسخلیجکشورهای عربی حوزه  بین سازمانی ایجاد

در  1981فوریه  1در  ،فارسخلیجسپس با اجلاس وزرای خارجی شش کشور عرب 
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 چارچوبی که بتواند فارسخلیج عرب یهادولت همکاری شورای ایجاد بر ریاض، کویت

 سیاسی اقتصادی، اجتماعی، فرهنگی، هایزمینه در گراییهم و هماهنگی همکاری، برای را

ی المللبیندر این اجلاس، ایجاد یک سازمان  ،بنابراین کید کرد.أت کند، فراهم مالی امور و

 11تا 9  از مسقط در دیگر رسمیت یافت. در ملاقات اعضامیان آنها با توافق  ایمنطقه

با انتخاب  ،(Alasfoor, 2110, :31)ابوظبی در 1981 می 21 و در نهایت 1981 مارس

همه  ،در نهایت. (Lawson, 2112:1)کل ساختار نهادی شورا را مشخص کردنددبیر

، در یک حلقه ارتباطی مبتنی بر فارسخلیجی نخبگان سیاسی دول عربی حوزه هاکنش

 فرهنگی، به -ی سیاسی، اقتصادی، امنیتی، اجتماعیهاچالشوفاق، در راستای مقابله با 

، متشکل از شش عضو) عربستان، قطر، بحرین، فارسخلیجشورای همکاری  گیریشکل

 شد.منجر  1981می سال  21کویت، عمان و امارات متحده عربی( در 

 

فراملی در پرتو تعاملات کنشگران  یهاهمکاری : ظهورفارسخلیجشورای همکاری  .6

 ملی
جهت تدوین شورا، اعضا در گیریشکل بلافاصله پس از :. سند، اهداف و ساختار نهادی6-1

این  ،وارد عمل شدند و درنهایت یعنی منشور فارس؛همکاری خلیج شورای سازمانی سند

به  رسماً 1981 می 21ر د رسمی طوربه و آماده شد ماده 22 و مقدمه یک از سند متشکل

 همکاری به اهداف شورای 1 رسید. در چارچوب منشور سازمان، ماده اعضاتصویب 

 همکاری، اهداف سازمان را هماهنگی، نیز اعضاکه طی آن  اشاره داشته فارسخلیج

 پیوندها روابط، تقویت و تعمیق ها،زمینه تمام در اعضا بین عملی داخلی روابط و همگرایی

 مقررات و قوانین های مختلف، تنظیمحوزه در مردم میان عمومی یهاهمکاری توسعه و

. در (Popescu, 2111 : 28-29)دارندمیغیره بیان  و گوناگون هایزمینه در یکسان و مشابه

اهداف اساسی همکاری میان اعضای شورا همکاری  به امنیت در میان، این ماده



 

 210/  فارس: از مدیریت همکاری یا تعمیق همگرایی اقتصادیشورای همکاری خلیج 

تواند بیانگر کلی میطور. این امر به(Alasfoor, 2110 : 13)نشده استای اشاره ،فارسخلیج

 یهاگیریجهت ،فارسمکاری خلیجشورای ه گیریشکلاین واقعیت باشد که پس از 

ریت شده یمد همگرایی اقتصادیبین آنها بیشتر در جهت  هاهمکاریتغییر کرده و  اعضا

 .(Lawson, 2112 :1)است

توجه  فارسخلیجنهادی شورای همکاری  -منشور نیز به ساختار سازمانی 1ماده 

عالی، شورای وزیران،  دارد. بر این اساس، اصلی ترین ارکان آن عبارت است از: شورای

 در این چارچوب، .(World Bank, 2111 : 13)ایمنطقههای ویژه دبیرخانه و کارگزاری

 سایؤر گیری است. این شورا شاملترین رکن و بخش اصلی تصمیم، عالیشورای عالی

 جهت تعیین برای ((Sturm et al, 2111: 2 & 21در سال ی عضو بوده که دوبارهادولت

 شورای (.World Bank, 2111 : 13)کنندمی برگزار اجلاس ،دبیرکل انتخاب و هاسیاست

 ی عضوهادولت سوی از که است ییوزرا دیگر و خارجه امور وزیران از متشکل وزیران

 برای آراء اتفاق با ها،ضمن ارائه توصیه و پیشنهاد در همه زمینه شورا این. اندشده منصوب

کند. تعدادی گیری مییأر ایپروسه هایموضوع برای آراء اکثریت و مهم هایموضوع

 کمیته یعنی ؛اقتصادی یی، کمیته همگراآنها ترینمهم کمیته در سطح وزیران وجود دارد که

 است عضو یهادولت اقتصادی و مالی وزرای از متشکل مالی و اقتصادی همکاری

(Sturm et al, 2111 :21). فارسهمکاری خلیج شورای اداری و اجرایی بخش دبیرخانه نیز 

ای به پیشنهاد شورای وزیران توسط شور( World Bank, 2111 :1) کل آناست که دبیر

طور و به (Alasfoor, 2110:11) شودمیشدنی منصوب عالی برای دوره سه ساله تجدید

 ;Sturm et al, 2111 :21)کند. ی عضو فعالیت میهادولتدر راستای منافع مشترک  ،مستقل

Popescu ,2111:29)هایکارگزاری دارای این، بر علاوه فارسهمکاری خلیج . شورای 

 بازرگانی -تجاری میانجیگری فنی، استاندارهای اجرای و طراحی متصدی که ای بودهویژه

  .((World Bank, 2111 :1هستند هاامتیازنامه ثبت و



 2031 بهار03ه شمار المللی/ فصلنامه تحقیقات سیاسی بین 211

 

کاهش  ضررورت توان گفت پویایی سیستم اقتصاد جهانی،می ،بنابراین

نیل به مطلوبیت مورد انتظار در اقتصاد ملی و جهانی،  برای های موجودپذیریآسیب

شورای همکاری ( اعضا در مدار ۀ)فردگرایانهابندیاولویتصورت مستقیم و غیرمستقیم به

که در دیالکتیک اندرکنش سیاست، امنیت، اقتصاد و  طوریهرا تغییر داده؛ ب فارسخلیج

کننده و جریان یر تعییناقتصاد متغ فارسخلیجدر مدار شورای همکاری  اجتماع - فرهنگ

سیاسی مقوم مدار و جریان غالب برآن بوده و امنیت نیز  و اجتماعی ،غالب، مسائل فرهنگی

ی( از جریان المللبینجریانی مجزا و دائمی مبدل شده  که در سطوح مختلف)داخلی و 

باید اذعان کرد شورای همکاری  ،در نتیجه گذارد.ر میثیأبر آن نیز ت ،ثیر پذیرفتهأغالب ت

ها، گیریها و جهتگیری با اصلاح و بازنگری در استراتژیپس از شکل فارسخلیج

 ، نهادسازی کرده است. همگرایی اقتصادیبرای نیل به  هاهمکاریریت یجهت مددر

 
 اقتصادی در پرتو تعاملات فراملی کنشگران فرایند همگرایی .7

بردن به در راستای پی ،در این مجال: اقتصادی ریت همکاری تا تعمیق همگرایییمد از

ی درون سازمانی را در هاهمکاری ،فارسشورای همکاری خلیجاین مهم که چگونه 

و نیل به همگرایی مدیریت کرده، فرایند و  هاهمکاریجهت تعمیق چارچوب نهادی در

را در چارچوب الگوی تحلیل  فارسری خلیجهمکادر شورای  همگرایی اقتصادیوضعیت 

 پژوهش در دو مرحله مقدماتی و تکمیلی بررسی خواهیم کرد.
  هاهمکاریاولیه همگرایی اقتصادی: نهادسازی بسترمند و مدیریت  -فرایند مقدماتی .7-1

 یکپارچگینامه موافقت: اقتصادی یکپارچگی نامهموافقترایی در چارچوب گوضعیت هم .7-1-1

 فارسهمکاری خلیجامضای منشور شورای  از دو هفته پس ،ی عضوهادولتتصادی بین اق

در دومین نشست خود در تاریخ  ،(Makhawi, 1991 :31)]تکمیل فرایند همگرایی نهادی[ 

ای را برای فعالیت مشترک ، برنامهنامهموافقتشد. این  امضادر ریاض 1981نوامبر  11
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هسته  ،واقعمشخص کرد و در همگرایی اقتصادیمراحل همکاری و  1 اقتصادی و

راستای پیگیری  در فارسشورای همکاری خلیجو ستون فقرات   OIC:111))هابرنامه

 . ((Alasfoor, 2110: 11بود همگرایی اقتصادیسیاست 

منزله شروع فرایند در چهارچوب اصول و مواد مشخصه، به، مزبور نامهموافقت

ها، سازی نظام تعرفه، با هدف یکپارچهفارسخلیجهمکاری  در شورای همگرایی اقتصادی

جریان سرمایه و ی عضو درخصوص مقررات حاکم بر هادولتبین بردن تبعیض بین  از

ی هابخشخصوص همه در هاسیاستسازی  کار در سراسر مرزهای مشترک، هماهنگ

پارچگی ی توسعه صنعت، یکهابرنامهسازی  سازی و همگون صنعت نفت، هماهنگ

 : Lawson, 2112))مشترک گذاریسرمایهبا هدف دستیابی به یک سیاست  گذاریسرمایه

مالی و تجاری،  ،های اقتصادیها در زمینه، وحدت و همگرایی قوانین، مقررات و راهبرد1

برق و گاز، دستیابی ، ویژه در حوزه ارتباطاتبه ؛ی عضوهادولتهای زیرساختی بین پیوند

های تدریجی ابتدا با منطقه تجارت آزاد، ی عضو با گامهادولتاقتصادی میان به همگرایی 

اتحادیه گمرکی، بازار مشترک، و پایان آن با اتحادیه پولی و اقتصادی و ایجاد نهادهای 

اقتصادی  نامهموافقتیعنی زمان انعقاد ؛ 2111، و تا سال  ( OIC: 111)مشترک شکل گرفت

 پایدار ماند. 2111

 فارسهمکاری خلیجهای تجارت آزاد شورای نامهموافقتمنطقه تجارت آزاد و  .7-1-2

عنوان ستون فقرات و هسته فرایند به 1981اقتصادی یکپارچگی نامهموافقتپس از امضای 

و  همگرایی اقتصادیین گام عملی مهم با هدف حرکت به سوی نخست، همگرایی اقتصادی

منطقه تجارت آزاد در . Serhal, 2111 : 31))برداشته شد« تجارت آزاد منطقه»مالی با ایجاد 

یند همگرایی با این مرحله از فرنخستعنوان به 1983در سال  فارسهمکاری خلیجشورای 

در این  ی عضو کاملاً حذف شود، شکل گرفت.هادولتهای کالا بین این رویکرد که تعرفه

نظر را در کرد که تولید کالاهاییموظف میی عضو را هادولت أقوانین مبد، اول اینکه فرایند
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د کالاهایی از امتیاز معافیت شمقرر  ،. دومشودمیبگیرند که با معافیت گمرکی صادر 

یید رسمی کارگزاران دولتی ارائه أبا ت مند خواهند شد که گواهی مبداء معتبرگمرکی بهره

 1ی باشد و در آن ارزش افزودهباید تولیدات مل أتصریح شد که تولیدات مبد ،دهند. سوم

درصد ارزش نهایی تولید در آخرین مرحله از تولید باشد( و 11نباید کمتر از  ،تولیدات)البته

 11، نباید کمتر از واقعتولید نیز) در ی عضو از مالکیتهادولتسهم شهروندان  ،همچنین

 .Rettab2), 2110:18-19 (ه شودنظر گرفتدرصد باشد( در

دنبال ایجاد منطقه به فارسهمکاری خلیجی نیز، شورای المللبینای و نطقهاز بعد فرام

صورت دوجانبه و های تجارت آزاد بهنامهموافقتو امضای  ایمنطقهتجارت آزاد فرا

. مذاکرات برای ایجاد منطقه تجارت آزاد بین شورای استچندجانبه با مناطق مختلف 

ترین مذاکرات چندجانبه تجاری شورا از مهم ،یاآسو اتحادیه اروپا و  فارسهمکاری خلیج

 See: Sturm et al, 2118 :18  :(Song, 2111 :91-91)شودمیمحسوب 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                      

۱. Certificate of origin 

۲. Value added  



 

 211/  فارس: از مدیریت همکاری یا تعمیق همگرایی اقتصادیشورای همکاری خلیج 

 

Source:World Band.۰۰۱۰)( 
 

 ها تا تعمیق همگراییهمکاری ریتیفرایند تکمیلی همگرایی اقتصادی: از مد. 7-2

 فارسهای تجاری شورای همکاری خلیجنامهوضعیت موافقت

عضویت  کشور 

سازمان تجارت 

 جهانی 

 

 ایالات متحده آمریکا 

 مذاکرات 

با دیگر دو جانبه 

 کشورها

مذاکرات چند جانبه تجاری در 

 مقیاس جامع

نامه چهارچوب موافقت 2111 عربستان 

گذاری در تجاری سرمایه

 امضا شد2113سال 

      

      - 

 

 

نامه اتحادیه اروپا: امضای موافقت

: 1988همکاری اقتصادی در سال 

شروع مذاکرات رسمی برای ایجاد 

که تا 1991منطقه تجاری آزاد از سال 

 به امروز ادامه دارد

 

نامه چهارچوب موافقت 1991 قطر 

گذاری در تجاری سرمایه

مضا شد و ا 2111سال 

نامه مذاکرات برای موافقت

 تجارت آزاد ادامه دارد

 

 مذاکرات 

جانبه  چند

تجاری با 

 سنگاپور

سنجی تکمیل فرایند امکان –آ سه آن 

 شده و پیشرفت دسته جمعی برای

 ایجاد منطقه تجارت آزاد ادامه دارد

نامه تجارت آزاد در موافقت 2111 عمان 

 امضا شد 2111سال 

 

- 

همه اعضای شورای همکاری 

فارس عضو منطقه تجارت آزاد خلیج

 ندسته کافتا

نامه تجارت آزاد در موافقت 1991 بحرین

امضا و در سال  2111سال 

 اجرایی شد 2111

 مذاکرات 

چند جانبه 

تجاری با 

 سنگاپور

همه اعضا در حال مذاکرات تجاری 

 رکوسور هستندمبا 

مذاکرات چند جانبه شورای همکاری 

فارس به چین استرالیا، ژاپن، خلیج

ترکیه، نیوزلند و هند در حال 

 اجراست

نامه چهارچوب موافقت 1991 کویت

گذاری در تجاری سرمایه

 امضا شد 2111سال 

مذاکرات چند 

تجاری با جانبه 

 سنگاپور

نامه چهارچوب موافقت 1991 امارات 

گذاری در تجاری سرمایه

امضا شد و  2111سال 

نامه مذاکرات برای موافقت

 تجارت آزاد ادامه دارد

 مذاکرات 

دو جانبه تجاری 

 با سنگاپور 



 2031 بهار03ه شمار المللی/ فصلنامه تحقیقات سیاسی بین 211

 

اقتصادی، پیشرفت  یکپارچگی نامهموافقتدر چارچوب : 2001اقتصادی  نامهموافقت. 7-2-1

 تنهاحاصل نشد و  فارسخلیجیند همگرایی اقتصادی در شورای همکاری ازیادی در فر

 1991اما در اواخر دهه ؛ شکل گرفت و اجرایی شد 1983منطقه تجارت آزاد در سال 

شد. در  همگرایی اقتصادییند ااز فر یوارد مرحله جدید فارسخلیجورای همکاری ش

عنوان جایگزینی برای در مسقط به 2111اقتصادی در سال  نامهموافقتامضای  ،واقع

اقتصادی، فرایند همگرایی اقتصادی در شورای همکاری یکپارچگی  نامهموافقت

ای را برای مراحل اهداف بلندپروازانه ،این سند اقتصادی سرعت بخشید.را  فارسخلیج

 :عبارتند از هاکه اهم آن Sturm et al, 2111 :21))بعدی همگرایی اقتصادی مطرح کرد

های بندیی عضو و دیگر کشورها و گروههادولتی میان المللبینبرقراری روابط اقتصادی 

کی، همکاری فنی، ایجاد ی، ایجاد اتحادیه گمرالمللبینو  ایمنطقه هایسازماناقتصادی، 

 .( OIC: 111)ی عضو و غیرههادولتبین  گذاریسرمایهبازار مشترک، بهبود 

شورای عالی اقدام به تدوین یک برنامه زمانی برای  2111در این راستا، در سال 

 فارسهمکاری خلیجدر شورای  همگرایی اقتصادیپیگیری و سرعت بخشیدن به فرایند 

، تدوین رهنمودهای اجرایی مانند 2113ی اتحادیه گمرکی در سال آن بر اجرا کرد که در

، و 2110های همگرایی برای اتحادیه پولی، تکمیل بازار مشترک در سال ضوابط و معیار

 . Sturm, 2111 :20))کید شدأت 2111پذیرش یک پول واحد در سال درنهایت، 

شورای همکاری اقتصادی در ین گام برای همگرایی نخستپس از : اتحادیه گمرکی .7-2-2

یعنی ایجاد منطقه تجارت آزاد، دومین گام مهم عملی در چارچوب اهداف و  ؛فارسخلیج

ش برای ایجاد اتحادیه گمرکی در شورای کوش، با « 2111اقتصادی  نامهموافقت»ی هابرنامه

یی همگراترین مرحله پیشرفته ،گمرکی اتحادیه آغاز شد. 2113در  فارسهمکاری خلیج

های داخلی و ایجاد با حذف تعرفهکوشد میبوده که  فارسهمکاری خلیجشورای  اقتصادی

ی تجارت ملی و هاسیستمهای خارجی و محدودیت در تجارت خارجی مشترک، تعرفه
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جهت همگرایی انگر سطح تقویت هماهنگی نهادی دربی ،داخلی را هماهنگ سازد. این امر

بر  درصد 1خارجی مشترک با نرخ گمرکی  تعرفه :چون یاین اتحادیه بر پایه اصول .است

بدون  داخلی، تحرک آزاد کالا سازی گمرکاتهمه کالاهای وارداتی خارجی، یکسان

دنبال دستیابی به اهدافی به ،گمرکی مبتنی است و در این راستاهای گمرکی و غیرمحدودیت

ملی و  تحرک کالاهای ها برایها، موانع و محدودیتاز قبیل کمینه ساختن دشواری

برداری از منابع موجود با تسهیل ساختن بهرهبهینه ،ایمنطقهافزایش تجارت درون  ،خارجی

 و غیره است. ایمنطقهتجارت درون 

 -1 :فارسهمکاری خلیجکه شورای  دهدمیها نشان تحلیل در این راستا، تجزیه و

اً ضعیف عمل کرده که این امر عمدتاً ها در سامانه اقتصادی خود نسبتدر مورد حذف تعرفه

طور یکسان ها بهدر حذف تعرفه فارسشورای همکاری خلیجناشی از ناهمگونی اعضای 

دهنده این واقعیت است که بلکه نشان ؛نیستنکردن منزله پیشرفت اما این به است؛

 یاهرویهسازی سازی و هماهنگنسبت به یکسان -2 .استها نسبی و تدریجی پیشرفت

های کمی در این راستا در شورای پیشرفت هم اکنون،گمرکی ضعیف عمل کرده، و 

های صورت ریزیبا برنامه شودمیبینی توان مشاهده کرد که پیشمی فارسخلیجهمکاری 

و  هارویهو مسائل مربوط به  هاو موضوع یابد ی گمرکی کاهشهارویهاختلافات در  ،گرفته

ستد برای اتباع تجارت و دادو ،در تحرک آزاد -3 .گرددقوانین گمرکی حل و فصل 

 .دشوتقویت و به نقطه نهایی نزدیک  ،رود در این شرایطپیشرفت خوبی داشته و انتظار می

ها وجود محدودیت تسهیل کرده و با را ایجاد رژیم تحرک آزاد ،تحرک آزاد افراد و کار -1

دف مهم داشته است و تمایلات نیز پیگیری این هو موانع، پیشرفت خوبی در راستای 

 .:Babar, 2111) (11-1دهدمیپیشرفت بیشتر در این حوزه در آینده نزدیک را نوید 
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های مشترک یکی از حوزه های همگرایی در ایجاد زیرساخت: زیرساختی همگرایی .7-2-3

های چندملیتی بزرگ هروژکه پیشرفت زیادی به همراه پ است فارسخلیجهمکاری شورای 

همگرایی . (Shediac et al ,2111: 10-18)ایجاد کرده است هابخشدر شماری از 

، فناوری ایمنطقهبرق  :هایی چونحوزه فارسخلیجساختی در شورای همکاری زیر
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ریلی( و انرژی نفت و گاز را  ارتباطات، حمل و نقل)هوایی، دریایی، زمینی و -اطلاعات

 . گیردمیدربر

باید گفت که با افزایش قیمت جهانی نفت و تولیدات  ایمنطقه صنعت برقمورد  در

افزایش ثروت  و نیز افزایش یافت فارسخلیجنفت و گاز، ثروت اعضای شورای همکاری 

با افزایش رشد جمعیت و افزایش نیاز به تقاضای برق همراه بود. در راستای افزایش 

 فارسخلیجن چالش، کشورهای عضو شورای همکاری تقاضای برق و در واکنش به ای

ای پروژه ،در این راستا .( ECA, 2111: 1)های برق خود کردندتصمیم به آزاد ساختن بازار

ریزی در توسعه و برنامه برای« فارسخلیجپروژه اتصال برق شورای همکاری »عنوان  بارا 

پروژه  .Sparrow et al, 2112: 1))در شبکه برق آغاز کردند ایمنطقه زمینه همگرایی

شورای اتصال شبکه برق داخلی  نامهموافقتبا امضای  1981، ابتدا در سال یادشده

طور رسمی آغاز به کار کرد. پس از مطالعات امکان سنجی اولیه و به فارسهمکاری خلیج

با هدف  (ECA, 2111 :11)طور جدیبه 2111، در سال 1992و  1981ثانویه در سال 

قابلیت  ی عضو، کاهش تولید ذخایر بدون از بین بردنهادولتصال شبکه برق در ات

مرحله یا فاز پیگیری شد. در نتیجه  در سه Sparrow et al, 2112: 1))اطمینان ذخایر و غیره

تکمیل شد، و فرایند اجرا و تکمیل فاز دوم  2119تا  2111فاز اول از سال  ،هافعالیتاین 

 .(Kotiuga:3-1)ادامه دارداکنون  و سوم اتصال برق هم
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،کمک زیادی به گسترش فارسهمکاری خلیجاین پروژه بزرگ فنی در شورای 

در  هاهمکاریهای دیگر کرد و ی عضو در حوزههادولتروابط سیاسی و اقتصادی میان 

بخش نفت و گاز،  در نیز افزایش داد.را حمل و نقل و ارتباطات  :های دیگر چونبخش

، گاز طبیعی را از قطر به امارات متحده فارسشورای همکاری خلیجپروژه خط لوله گاز 

کیلومتر طول دارد و با هزینه   311عربی، بحرین و کویت صادر خواهد کرد. این خط لوله 

همچنین، در حوزه حمل و نقل، . (  ECA, 2111 :1-11)شودمیمیلیارد دلاری  اجرایی  11

بالغ  ایسیر با هزینهالبرای راه اندازی جاده و خط راه آهن سریع  -امات بحرین و قطر اقد

عمان  فهد، برای توسعه و گسترش جاده شاه -میلیارد دلار، بحرین و عربستان سعودی 1بر 

ش همه اعضا کوشایجاد یک اتوبان بزرگ بین دو کشور، و  برای -و امارات متحده عربی

Source: Economic Consulting 

Associates,۰۰۱۰,p.۱ 
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میلیارد دلار شایان  21بالغ بر  ایخط راه آهن با هزینه کیلومتر شبکه 2110  -برای احداث

این اقدامات با اعلام میزبانی قطر برای جام جهانی  ،کلیطور(. به1شکل  نک:) توجه است

زمینه را برای  ،و در نتیجه Shediac et al ,2111:10-21) تشدید 2122فوتبال در سال 

 ه است.تقویت بیشتر همگرایی فراهم نمود

 

   

شورای همکاری : خط راه آهن سراسری 1شکل

فارسخلیج  

منبع: محلق الخاص حول التکامل المالی و الاقتصادی خلیجی 

 (1122صادر عن وزاره مالیه)دیسمبر، -
 



 2031 بهار03ه شمار المللی/ فصلنامه تحقیقات سیاسی بین 211

 

 
 

  



 

 215/  فارس: از مدیریت همکاری یا تعمیق همگرایی اقتصادیشورای همکاری خلیج 

اولین حرکت برای اتحادیه پولی در : فارسخلیج همکاری شورای پولی اتحادیه .7-2-4

عربی و قطر صورت  به وسیله بحرین، کویت، امارات متحده 1908تا 1901های سال

شورا با ایجاد کمیته کارگزاران پولی و  گیریشکلگرفت که با شکست مواجه شد. پس از 

 نامهموافقتکمیته همکاری مالی و اقتصادی در چارچوب  کزی ورؤسای بانک مر

اما عزم ؛ اتحادیه پولی فراهم گردید گیریشکلیکپارچگی اقتصادی، مقدمات لازم برای 

 دانست 2111پیگیری این سیاست را باید در اجلاس مسقط در دسامبر  برایجدی اعضا 

(Antoniadesi, 2111 : 2-23) بانک مرکزیوحدت پولی با یک  که درآن اعضا به ایجاد 

عرصه  ،ی دادند و در نتیجه این شرایطأ]پولی[ ر ی مالیهاسیاستسازی  هماهنگ برای

 فارسخلیجمهمی برای حرکت به سمت همگرایی سیاسی و اقتصادی در شورای همکاری 

   .(Shediac et al, 2111 :8)تگرف شکل

در دبی معیارها و ضوابطی را  2111در ادامه این فرایند، شورای عالی در دسامبر 

کرد که  تصویب فارسخلیجبرای همگرایی و یکپارچی مالی و پولی در شورای همکاری 

یی چون هاشاخصیعنی اعضا  ؛همان معیار و ضوابط پیمان ماستریخت مطرح شد ،در واقع

د نسبت یی ماننهاشاخص پولی و عنوان معیار همگراییبه را نرخ تورم و نرخ بهره نرخ ارز،

کسری سالیانه مالی حکومت بر تولید ناخالص داخلی و نسبت قرضه عمومی)بدهی دولت( 

 Drastichova, 2119)نظر گیرندمالی در عنوان معیار همگراییبه را داخلی بر تولید ناخالص

:11- 13) . 
 

 فرایند همگرایی پولی و مالی 

نرخ ارز در  ،در دو دهه گذشته عنوان معیار همگرایی پولی باید گفتهدر بحث نرخ ارز ب

از ثبات را تجربه کرده است که عمدتاً نتیجه  یسطح بالای فارسهمکاری خلیجشورای 

در قبال دلار  فارسهمکاری خلیجی ارزی یکسان هریک از اعضای شورای هاسیاست

نسبت به یک ارز  فارسخلیجی مشابه اعضای شورای همکاری هاسیاست. ستآمریکا
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بلکه نقش بسزایی در  ؛تغییر در ارزش پول را محدود کرده هایانتنها نوسنه  ،خارجی

ثیر أاز یک سو تحت ت دهدمیطوری که آمارها نشان همگرایی نرخ بهره و تورم داشته؛ به

سطح تورم کمتر و اختلاف بین بالاترین نرخ تورم و  ،سال اخیر 11این شاخص در 

  &  www.MEED.org,2113:Statistics) ترین آن به کمترین حد رسیده استینیپا

reports)  وجود آورده استسطح برابری در نرخ بهره را به ،و از سوی دیگر                    

((Sturm et al ,2111:31-31 .نظر گرفتن این شرایط و با توجه به کسری مالی ، با دربنابراین

)بدهی دولت(  های عمومیدهیاز تولید ناخالص داخلی و  ب درصد3)بودجه ( کمتر از 

توان ، میفارسخلیجبخش مالی شورای همکاری تولید ناخالص داخلی  درصد 11کمتر از 

-تجربه میرا گفت که این شورا از نظر پولی و مالی سطح نسبتاً بالایی از همگرایی 

 .(Shediace et al , 2111:9)کند

عنوان یل به اتحادیه پولی بهاما گرچه همگرایی پولی و مالی از شروط لازم برای ن

اما شرط کافی نیست و  ؛سیاسی است و وحدت همگرایی اقتصادیترین فرایند واقعگرایانه

تنوع اقتصادی و  سیاسی، مسائل فنی و نهادی، ها و تعهداتنگرش :عوامل دیگری چون

در  یالمللبینهای نامتقارن هم از بعد داخلی و هم از بعد غیره از بعد داخلی و شوک

-Al khater , 2112:1)ردثیر زیادی داأمدت تمدت و بلندموفقیت در کوتاه نبودِموفقیت یا 

11). 

براساس الگوی  فارسخلیجدر نهایت، وضعیت اتحادیه پولی در شورای همکاری 

حال پیشرفت اعضای شورای همکاری های اولیه و در( بیانگر گام1شکل نک:) پژوهش

 ولی و رسیدن به یک واحد پولی مشترک است. برای همگرایی پ فارسخلیج
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 گیرینتیجه

با رویکرد انتقادی بر این هدف اساسی استوار بوده که با تحلیل و تبیین فرایند   ،این مقاله

 ،فارس شورای همکاری خلیجدر  همگرایی اقتصادیجهت در هاهمکاریمدیریت 
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 -روز را در قالب مدل تبیینیاز ابتدا تا به ام آن شورا همگرایی اقتصادیتحولات 

همگرایی اندازی از و چشم کندهای مختلف تحلیلی ارزیابی سیستماتیک با تکیه بر روش

 ارائه دهد. در این راستا، را در هزاره سوم میلادی فارسشورای همکاری خلیج اقتصادی

از  پس فارسهمکاری خلیجهای شورای حاکی از این است که اولویت ،های پژوهشیافته

طوری که در دیالکتیک اندرکنش سیاست، امنیت، اقتصاد و هب ؛تغییر پیدا کرده گیریشکل

کننده و جریان اقتصاد متغیر تعیین فارسشورای همکاری خلیجاجتماع در مدار  - فرهنگ

اجتماعی، سیاسی مقوم مدار و جریان غالب برآن بوده و امنیت نیز  -غالب، مسائل فرهنگی

ی( به شکل المللبین)داخلی و  دائمی مبدل شده  که در سطوح مختلف جریانی مجزا و

های اقتصادی بر ایجاد صلح و لفهؤگذاری مثیرأت) ثیر پذیرفتهأمثبت از جریان غالب ت

)درک  ثیرات آن بر فرایند همگرایی( و مثبتأامنیتی و ت )مناقشات امنیت( و به شکل منفی

گذارد و ثیر میأتقویت همگرایی( نیز بر آن جریان تثیر آن در أو ت اعضامشترک امنیتی 

گرایی منطقه ،تبع آنتحولات همگرایی و به ایمنطقه در چهارچوب سامانه ،سانبدین

 .دهدمیرا تحت شعاع قرار  فارسخلیجاقتصادی شورای همکاری 

انتها بی یعنوان فرایندکنندگی اقتصاد، فرایند همکاری را بهها با تعیینتغییر اولویت

به ایجاد  فارسهمکاری خلیجشورای  ،در جهت نهادسازی بسترمند سوق داد. در این راستا

های ویژه کارگزاری ،همگرایی اقتصادیتخصصی مانند کمیته صادرات، کمیته  هایکمیته

همگرایی تقویت  برایانگیزه بازیگران  ،کرده و همین امراقدام منطقه در سطح فراملی 

ی هاهمکاری) شکلی سیستماتیکزایش داد. این فعل و انفعالات بهاف را اقتصادی

 ،فراهم نموده که در آن همگرایی اقتصادییافته( شرایط را برای ظهور فرایند اولیه سازمان

ایجاد  ،اقتصادی و همچنین یکپارچگی نامهموافقتبه انعقاد  فارسشورای همکاری خلیج

گرایی بین اعضا با همگرایی بخشی انبهجچند ،تیجه آنمنطقه آزاد تجاری اقدام کرده که در ن

 .گرددمیتقویت 
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ی هاچالشبرای رفع  اعضاش کوش افزایش سطح انسجام نهادی با نهادسازی بسترمند،

جهت اهداف مشترک تعیین شده در فرایند تقویت انگیزه اعضا برای حرکت در رو وپیش

در  ،ایی را فراهم ساخت که این مهمدر فرایند همگر هاهمکاریضرورت مدیریت  نهادی،

عنوان جایگزین به نامهموافقتوجهه عملی به خود گرفت. این  2111سال  نامهموافقت

زیرا بر پیگیری  ؛را در فرایند نهایی یا تکمیلی قرار داد همگرایی اقتصادیاولیه،  نامهموافقت

غیره  اتحادیه پولی وایجاد اتحادیه گمرکی، همگرایی زیرساختی،  :چون ،سریع اهدافی

طور در چهارچوب الگو، تجزیه و تحلیل به در راستای پیگیری این اهداف، مطرح ساخت.

رغم وجود برخی علی ،در این فرایند فارسهمکاری خلیجکه شورای  دهدمیکلی نشان 

به  تدریجبهبخشی  همگرایی ،عملکرد نسبتاً خوبی داشته است. در این مرحله ،هاچالش

به همگرایی در سایر  ،همکاری سرایت کرده)همگرایی در حوزه برق یهاوزهسایر ح

نفت و گاز و صنعت هوانوردی( و همین  ،حمل و نقل، انرژی :های زیرساختی چونحوزه

متقابل بین اعضا فراهم ساخته  زمینه را برای افزایش وابستگی ،امر ضمن تعمیق همگرایی

 است. 

 ؛یافتاین شرایط بدون هیچ تحولی تداوم خواهد توان گفت که ، نمیاین با وجود

 ایمنطقه در بستر سامانه فارسشورای همکاری خلیجاقتصادی  گراییزیرا تحولات منطقه

 ثیر متغیرهای چالشیأکه در بالا بیان شد( تحت تچنانهای زمانی مختلف) در دوره

و مسائل اقتصادی  امنیتی مناقشات مختلف، هایداخلی بر سر موضوع )اختلافات سیاسی

 گرایی گردد.شکل رگرسیون و بازخیزی منطقهمورد اختلاف( ممکن است دچار تحول به

از اختلافات اخیر عربستان  فارسشورای همکاری خلیجگرایی آخرین رگرسیون منطقه

 مختلف در سطح سامانه هایی عربی عضو با قطر بر سر موضوعهادولتسعودی و سایر 

پیرامونی)روابط  ... (، سامانه و خوان المسلمین، موجودیت شبکه الجزیرهداخلی)روابط با ا

گر)آمریکا( نشأت گرفته است که با توجه به آفرینی سامانه مداخلهبا نقش قطر با ایران(
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گذاری آن بر ثیرأاهداف این مقاله و نیز گستردگی ابعاد تحلیلی این تحولات و ت

های بعدی موکول ر این خصوص را به پژوهشاقتصادی، بحث تفصیلی د گراییمنطقه

 . (1)خواهیم کرد

 

 نوشتپی
ای منطقه اقتصادی در بستر سامانه گراییبرای مطالعه مباحث تکمیلی تحولات منطقه -1

  ،محسن شکری و رضا اکبریان نک:پژوهی خلیج فارس با رویکرد آینده همکاری شورای

 «خلیج فارس همکاری حوزه شورایاقتصادی در ییگرااقتصاد و منطقه شدنجهانی»

گذاری مناقشات تفصیل تأثیربه ،در این مقاله .91تابستان  (،2) 1، جهانی فصلنامه سیاست

 2111اقتصادی تا سال  گراییاقتصادی و غیره بر تحولات منطقه ،امنیتی اختلافات سیاسی،

 تبیین شده است و در آینده نیز ادامه خواهد داشت.
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