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، انتقادات بســیاری ناظر بر اشــکالات  به رغــم تحــولات چشــمگیر علم و فنــاوری در ایران طی ســال های اخیر

ســاختاری در نظــام سیاســتگذاری علــم و فنــاوری در ایــران مطــرح می شــود. هــدف اصلــی مقالــه حاضر که 

مبتنی بر پارادایم فلســفی تفســیرگرایی انجام شده، احصای گفتمان های متعدد درباره ساختار مناسب برای 

سیاســتگذاری علم و فناوری در ایران به روش خوشــه بندی میانگین فازی و مبتنی بر نظرات خبرگان اســت. 

به این ترتیب چارچوب سیاســتگذاری علم و فناوری مبتنی بر مدل ســازمان توسعه و همکاری های اقتصادی 

گســترش داده شــد. دلیــل به کارگیــری منطــق فــازی در ایــن پژوهــش که بــرای نخســتین بــار در روش تحلیل 

گفتمان استفاده می شود، تقریب بیشتر آن به ماهیت پیچیده و پرابهام علوم اجتماعی است. بر این اساس 

نظر پنجاه نفر از خبرگان با اســتفاده از پرسشــنامه گردآوری و توســط نرم افزارهای MATLAB و SPSS تحلیل 

شــد. یافته هــای پژوهــش نشــان می دهد وضعیــت موجود در قالــب یک گفتمان نگاشــت می شــود؛ اما برای 

وضعیت بهبودیافته، دست کم دو »گفتمان مشارکتی« و »گفتمان مستقل« متصور است. همچنین ماتریس 

نهاد - وظیفه برای تکامل ســاختار نهادی سیاســتگذاری علم و فناوری در ایران ترســیم می شــود. در نهایت 

بدون اینکه تلاشی برای حذف، ادغام یا افزودن نهادی انجام شود بعضی وظایف به بعضی نهادها تخصیص 

و بعضی وظایف از بعضی نهادها اخذ می شود. 
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مقدمه
به رغم تحولات و پیشرفت های گسترده ای که در سیاستگذاری علم و فناوری در ایران شکل گرفته؛ 
مشکلات متعددی فراروی نظام علم و فناوری کشور قرار دارد که بسیاری از آنها از نوع ساختار نهادی 
است. مشکلات ناظر بر تعریف مغشوش نقش بازیگران مختلف و ناظر بر ضعف تعامل و هماهنگی 
بین بازیگران، بخشــی از این اشــکالات ســاختاری است که در نظام سیاســتگذاری علم و فناوری در 
ایران ملاحظه می شود )کلانتری، منتظر و قاضی نوری، 1398 الف: 102-75؛ همان، 1398 ب: 7-32(. 
در این مقاله به دنبال ترسیم وضعیت بهبودیافته برای ساختار سیاستگذاری علم و فناوری در 
ایران هستیم. نگاشت وضعیت بهبودیافته از این جهت اهمیت دارد که شرط لازم برای خروج از 
وضعیت ناهمگون فعلی است. افتراق جدی بین نظر سیاستگذاران و صاحب نظران در این باره 
مانند بسیاری از مسائل اجتماعی، پژوهشگران را به احصای نظرهای غالب در قالب گفتمان های 
گون و اصلی، سیاســتگذاران و مجریان را با  گزیر می کند. بی توجهی به گفتمان های گونا اصلی نا
سردرگمی، رویکردهای حذفی و تلاش های نافرجام جزیره ای روبه رو می کند که حاصلی جز دامن 
کرصالحی، 1390: 47(. همان طور که در قسمت مرور  زدن به آشفتگی های نهادی موجود ندارد )ذا
پیشینه ملاحظه خواهد شد، عمده پژوهش های انجام شده در این حوزه اولًا با ارائه توصیه های کلی 
از تخصیص سیاست های علم و فناوری به نهادهای سیاستگذار غفلت کرده اند و ثانیاً با به کارگیری 
رویکردهــای تطبیقــی و بــدون توجه به اقتضائات بومــی ایران، توصیه هایی درباره ســاختار نهادی 
مطلوب علم و فناوری ارائه کرده اند. ضعف جدی در این مطالعات توجه اندک به اختلاف دیدگاه ها 
در بین صاحب نظران است که به تبع موجب نادیده گرفتن بخشی از نظریات می شود. اما در این 
مطالعه پژوهشگران با به رسمیت شناختن افتراق نظریات بین خبرگان، تلاش می کند گفتمان های 
موجود را درباره وضعیت بهبودیافته ساختار سیاستگذاری علم و فناوری ایران خوشه بندی کند. 
ضرورت پرداختن به موضوع هنگامی آشــکار می شــود که متوجه می شــویم به رســمیت شــناختن 
گون، مشــارکت بیشــتر نهادهای مختلف در امر سیاســتگذاری علم و فناوری را در پی  نظریات گونا

.(Kim and Hossain, 2013: 1312; Kalantari et al., 2021: 1-14( خواهد داشت
عــدم قطعیــت در مســائل اجتماعی، با مبنــای منطق فازی که مفهــوم حقیقت جزئی را 
مطــرح و حقیقــت را چیــزی بین »به تمامی درســت« و »بــه تمامی نادرســت« معرفی می کند، 
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همسوست )کاسکو، 1380: 23(. بسیاری از پدیده ها به ویژه پدیده های اجتماعی را در قالب 
مجموعه های کلاســیک نمی توان دســته بندی کــرد )قاســمی، 1390: 5(. به این ترتیب منطق 
فازی در مقابل منطق ارســطویی که همه چیز را فقط به دو شــکل ســیاه و سفید یا آری و خیر 
کستری می بیند )کاسکو، 1380: 23(. بنابراین  می بیند، چیزی بین سیاه و سفید، یا همان خا
، 1393: 48(، به همین دلیل  علــوم اجتماعــی ماهیتی فــازی دارند )ســاروخانی و صادقی پــور
به تدریج منطق فازی در علوم اجتماعی نفوذ و گســتردگی بیشــتری پیدا کرده و روز به روز نیز 
 .(Ragin, 2008: 11; Smithson and Verkuilen, 2006: 7( عمیق تــر و گســترده تر می شــود
مهمتریــن دلایــل بــرای بهره گیــری از منطق فــازی در حل مســائل اجتماعی عبارت اســت از 

)Lotfi, 2008: 2778; Abdullah et al., 2012: 44؛ قاسمی، 1390: 5(:
الــف( کمیت هایــی که در پژوهش های اجتماعی و به ویــژه در پیمایش ها با آنها مواجه 

هستیم، بیشتر از نوع کمیت های غیرقطعی و توأم با عدم قطعیت هستند؛
ب( منطق فازی این امکان را برای پژوهشگر اجتماعی فراهم می آورند که مقیاس های 
اندازه گیری کیفی و کمّی را با یکدیگر تلفیق و از مزایای پژوهش کیفی و کمّی توأمان بهره برد؛

ج( داده هایی که هنگام مصاحبه با خبرگان حوزه های مختلف جامعه شناسی گردآوری می شود، 
معمولًا دارای ابهام زبانی هستند. مدل سازی آن به کمک نظریه فازی انطباق بیشتری با واقعیت دارد.

هدف اصلی مقاله حاضر پاســخ به این پرســش اســت که هر نهاد سیاســتگذار در ایران با 
هدف بهبود فضای سیاستگذاری کلان علم و فناوری؛ باید چه مأموریت های سیاستی را بر عهده 
داشته باشد؟ همان طور که ملاحظه می شود پاسخ به این پرسش به عنوان یک پرسش پُرابهام 
اجتماعــی، نــه به صورت قطعی بلکه به صورت فازی به حقیقت نزدیک تر اســت؛ چرا که نظرات 
خبرگان با عدم قطعیت های بسیاری همراه است. بنابراین بررسی این موضوع در فضای منطق 
فازی، مناســب تر اســت. ازاین رو ابتدا با مرور مقالات و پژوهش های پیشین به تدوین چارچوب 
نظری پژوهش پرداخته می شــود. ســپس وضعیت موجود و وضعیت مناســب ســاختار نهادی 
سیاســتگذاری علــم و فنــاوری بــا توجــه به چارچــوب نظــری پژوهش و نظــرات خبرگان ترســیم 
می شود. بدیهی است که نظرهای متعددی در این باره وجود دارد. در این مقاله برای نخستین 
بار با بهره گیری از روش میانگین فازی به خوشه بندی این نظریات پرداخته می شود. پس از آن 
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گذار از وضعیت موجود به وضعیت بهبودیافته یا به بیان دیگر تکامل ساختار سیاستگذاری علم 
گون، به مقایسه آنها پرداخته  و فناوری نگاشت می شود. در پایان با بحث درباره گفتمان های گونا
و توصیه های سیاســتی برای تکامل ســاختار نهادی سیاســتگذاری علم و فناوری در ایران ارائه 
می شود. گفتنی است به دلیل مقاومت های نهادی، پرهیز از حذف، ادغام یا افزودن نهاد جدید 

به عنوان مفروض اصلی در این پژوهش مدنظر بوده است.

۱. مبانی نظری و مرور پیشینه
۱-۱. سیاست و سیاستگذاری

در لغت نامــه دهخــدا واژه »سیاســت« بــه معنای پاس داشــتن مُلک، نگاه داشــتن، حفاظت، 
نگاهداری، حراست، حکم راندن بر رعیت، رعیت داری کردن، حکومت، ریاست، داوری تعریف 
شــده اســت )دهخــدا، 1340: 786(. ایــن واژه در فرهنــگ فارســی معیــن چنیــن تعریــف شــده 
اســت: حکومت کــردن، حکومت، داوری، تنبیه )معیــن، 1350: 1238(. در مقاله حاضر منظور 
از سیاســت، معــادل واژه انگلیســی Policy اســت و نــه Politics. در فرهنگســتان زبــان و ادب 
فارســی، معادل فارســی واژه Policy چنین بیان شــده اســت: مســیری که حکومت یا دولت یا 
حزب برای تحقق اهداف خود تعیین و طی می کند )فرهنگستان زبان و ادب فارسی، 1396(.

»سیاســت« عبــارت اســت از اقدامــات، اهــداف و اعلان هــای دولــت دربــاره موضوعــات 
ویــژه، گام هایــی کــه بــرای اجــرا یا شکســت آنهــا در پیــش می گیــرد و تبیین هایی که بــه آنچه رخ 
می دهــد یــا رخ نمی دهــد اعطــا می کنــد )Wilson, 2006: 23). سیاســت هــر چیــزی اســت کــه 
دولت هــا انتخــاب می کننــد؛ انجــام دهنــد یــا ندهنــد )Dye, 1976: 29). در تعریفــی دقیق تــر 
سیاســت مجموعــه اقداماتی اســت که یــک بازیگر یا مجموعــه ای از بازیگــران در برخــورد با یک 
 مســئله یــا دغدغــه در پیــش می گیرنــد. بــر ایــن اســاس سیاســت ویژگی هایــی دارد کــه عبــارت 

:(Anderson and Burns, 1989: 16( است از
1. هدفگرایی: سیاست در راستای رسیدن به یک یا چند هدف یا وضعیت مطلوب ایجاد می شود؛

گر ایده آن خارج دولت  2. اتخاذ توسط دولت: سیاست توسط دولت تدوین می شود، حتی ا

و یا از تعامل بازیگران دولتی و غیردولتی به وجود آید؛
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3. الگویی از اقدامات: هر سیاستی مجموعه اقداماتی است شامل تشخیص مسئله، تدوین 

سیاست، ارزیابی و تصویب سیاست، اجرای سیاست و نظارت بر سیاست؛
که تقاضای عموم مردم را شامل می شود؛ 4. محصول تقاضا: سیاست درباره مسائلی است 

5. مجموعه اقدامات در پاسخ به مسائل درک شده: سیاســت در پاســخ بــه مســئله ای کــه به 

توجه نیاز دارد، ساخته می شود؛
کــه دولــت تصمیــم می گیــرد  6. مثبت )اقدام( یا منفی )فقدان اقدام(: سیاســت چیــزی اســت 

انجام دهد یا ندهد.
در فراینــد سیاســتگذاری عمومــی اول مســائل عمومــی، مفهوم ســازی و ســپس بــرای 
حــل بــه دولت عرضه می شــوند. نهادهــای دولتــی، بدیل های سیاســت را تدویــن و گزینش 
 .)31  :1393 )ســاباتیه،  می کننــد  بازنگــری  و  ارزشــیابی  اجــرا،  را  منتخــب  سیاســت های  و 
سیاســتگذاری را به عنوان نوعی فرایند متضمن انواعی از بازیگران در سیاستگذاری می داند 

.(Boase, 1996: 287-310( که به صورت متقابل به هم وابسته هستند

۲-۱. سیاستگذاری علم و فناوری
سیاستگذاری علم و فناوری مبتنی بر مدل سازمان همکاری و توسعه اقتصادی شامل سه فعالیت 
اصلی به این شرح است )OECD, 2005: 47؛ کلانتری، منتظر و قاضی نوری، 1398 الف: 75-102(: 

بَرسیاست ها و سیاست های راهنما(؛ - تعیین سیاست ها و اولویت ها )در دو سطح اَ
- طراحی و پیاده سازی برنامه ها و پشتیبانی از آنها )سیاست های اجرایی(؛

 .) - ارزیابی سیاست ها و یادگیری از آنها )در سه سطح بروندادها، پیامدها و آثار
 : سیاســت های اجرایی علم و فناوری نیز به ســه دســته تقسیم می شــوند که عبارتند از
سیاســت های طــرف عرضه، سیاســت های طــرف تقاضــا و سیاســت های زیرســاخت مبادله 
 Leith et al., 2018: 117-125; Edler and Yeow, 2016: 414-426; OECD, 2012:(

 141; UNCTAD, 2011: 1-180; Taylor, 2008: 2829; Sarewitz and Pielke, 2007:

 .(15; Clark and Guy, 1998: 363-395; Kim and Dahlman, 1992: 437-452

جدول 1 تقســیم بندی سیاســت های علم و فناوری را در سه سطح سیاستگذاری کلی، 
.(OECD, 2005: 47( سیاستگذاری اجرایی و ارزیابی سیاست ها نشان می دهد
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جدول 1. تقسیم بندی سیاست های علم و فناوری
سیاست های علم و ردیفانواعسطح

منبعتوضیحفناوری

لی
ی ک

ذار
تگ

س
سیا

ها
ت 

اس
سی

اَبَر

اَبَرسیاست ها1
مفروضات،  معیارها،  حاوی  اَبَر سیاست ها 
که  هستند  اصلی  دستور العمل های  و  راهبردها 

کنند سیاست های عملیاتی باید از آنها پیروی 
Dror, 1971: 1-3

ی 
ها

ت 
اس

سی
ما

هن
را

سیاست های راهنما2
ساختار  و  روش  چگونگی  راهنما  سیاست های 
سیاستگذاری به منظور رسیدن به سیاست های 

مورد نظر را تبیین می کنند
Dror, 1971: 1-3

ی
رای

اج
ی 

ذار
تگ

س
سیا

ضه
عر

ف 
طر

ی 
ها

ت 
اس

سی

ارتقای ارتقای آموزش عالی3 منظور  به  عالی  آموزش  در  سرمایه گذاری 
منابع انسانی

European Commission, 2015: 76; Edler et 
al., 2013: 414-426; OECD, 2012: 214

به منظور ارتقای مهارت آموزی4 مهارتی  آموزش های  در  سرمایه گذاری 
ارتقای منابع انسانی

European Commission, 2015: 76; Edler et 
al., 2013: 414-426; Roolaht, 2011: 240-260; 
OECD, 2012: 212

5
پشتیبانی مستقیم از 

تحقیق و توسعه بخش 
دولتی

پشتیبانی مالی از تحقیق و توسعه بخش دولتی؛ 
دولتی  بنگاه های  مالیات  کاهش  مثال  به عنوان 
توسعه  و  تحقیق  در  که  بودجه ای  با  متناسب 

مصرف می کنند

European Commission, 2015: 75; Hansen 
et al., 2015: 3; Mowery, Nelson and Martin, 
2010: 1011-1023; Edler et al., 2013: 414-426; 
Roolaht, 2011: 240-260; OECD, 2012: 213

6
پشتیبانی مستقیم از 

تحقیق و توسعه بخش 
خصوصی

بخش  توسعه  و  تحقیق  از  مالی  پشتیبانی 
یا  مالیات  کاهش  مثال  به عنوان  خصوصی؛ 
برای  مالی  اعتبارات  به  دسترسی  تسهیل 
تحقیق  هزینه  با  متناسب  خصوصی  بنگاه های 

و توسعه

European Commission 2015: 75; Hansen et 
al., 2015: 3; Mowery, Nelson and Martin, 
2010: 1011-1023; Edler et al., 2013: 414-
426; Roolaht, 2011: 240-260; Clark and 
Guy, 1998: 363-395; OECD, 2012: 215

7

تسهیل دسترسی به 
 ، سرمایه گذاری خطرپذیر
ضمانت های وام و سایر 

روش های تأمین مالی

دسترسی  تسهیل  به منظور  دولتی  پشتیبانی 
بنگاه ها به روش های تأمین مالی و فراهم آوردن 
منابع مالی مورد نیاز بنگاه ها برای خلق فناوری 

و نوآوری

European Commission 2015: 77; Edler et 
al., 2013: 414-426; OECD, 2012: 215

کارآفرینی8 سیاست های 
و  اقتصادی  مولد  فعالیت های  که  اقداماتی 
می شود،  انجام  افراد  وسیله  به  که  را  اجتماعی 

تشویق می کند
European Commission, 2015: 78; Edler et 
al., 2013: 414-426

درباره سیاست های خوشه ای9 انتخاب  و  هدفگذاری  شامل  اقداماتی 
مناطق جغرافیایی و فعالیت های ویژه فناورانه

European Commission, 2015: 81; Edler et 
al., 2013: 414-426; Clark and Guy 1998: 
363-395

تقویت حقوق مالکیت 10
فکری

حقوق  از  بهره برداری  برای  پشتیبانی  اقدامات 
مالکیت فکری و اختراع

Edler et al., 2013: 414-426; Roolaht, 2011: 
240-260; Clark and Guy, 1998: 363-395; 
OECD, 2012: 214

ضا
تقا

ف 
طر

ی 
ها

ت 
اس

سی

و خرید دولتی11 نوآورانه  و  فناورانه  محصول  دولتی  خرید 
همچنین خرید دولتی خدمات تحقیق و توسعه

European Commission, 2015: 83; Hansen 
et al., 2015: 3; Mowery, Nelson and Martin, 
2010: 1011-1023; Edler et al., 2013: 414-426 ; 
Roolaht, 2011: 240-260; Tsipouri, 2013: 9; Clark 
and Guy, 1998: 363-395; OECD, 2012: 217

تحریک تقاضای بخش 12
خصوصی

اقداماتی برای تحریک تقاضای بخش خصوصی 
برای نوآوری

European Commission, 2015: 83; Edler et 
al., 2013: 414-426; Roolaht, 2011: 240-260; 
Tsipouri, 2013: 9; Clark and Guy, 1998: 363-395

به کارگیری تنظیم گری13 سمت  به  را  تقاضا  تنظیم گری 
فناوری های جایگزین متمایل می کند

European Commission, 2015: 84; Hansen 
et al., 2015: 3; Mowery, Nelson and Martin, 
2010: 1011-1023; Edler et al., 2013: 414-
426; Roolaht, 2011: 240-260; Tsipouri, 
2013: 9; OECD, 2012: 216

استانداردسازی14
دستورالعمل ها  و  قواعد  تصویب  به  که  اقداماتی 
برای دستیابی به درجه بهینه ای از نظم در یک 

زمینه ویژه منجر می شود

European Commission, 2015: 84; Edler et al., 
2013: 414-426; Roolaht, 2011: 240-260; Clark 
and Guy, 1998: 363-395; OECD, 2012: 217
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سیاست های علم و ردیفانواعسطح
منبعتوضیحفناوری

دله
مبا

ت 
اخ

رس
 زی

ی
ها

ت 
اس

سی

سیاست های شبکه ای15

بین  روابط  تنظیم  تسهیل  شامل  اقداماتی 
همکاری  و  دانش  متقاضیان  و  عرضه کنندگان 
فناورانه،  توسعه  مهارت آموزی،  مانند  آنها  میان 
مهارت ها،  ک  اشترا بازاریابی،  محصول،  طراحی 

ک امکانات و برنامه های مشترک پژوهشی اشترا

European Commission, 2015: 85; Hansen 
et al., 2015: 3; Mowery, Nelson and Martin, 
2010: 1011-1023; Edler et al., 2013: 414-
426; Roolaht, 2011: 240-260; Clark and 
Guy, 1998: 363-395; OECD, 2012: 217

16
ارائه خدمات فنی و 

مشاوره

شامل  نوآوری  و  فناوری  مشاوره  خدمات 
سایر  و  تربیت  مشاوره،  کمک فنی،  اطلاعات، 
که آنها را در اتخاذ  خدمات پشتیبانی از بنگاه ها 
تجاری سازی  و  جدید  فناوری های  به کارگیری  و 

نوآوری کمک می کند

European Commission, 2015: 84; Edler et 
al., 2013: 414-426; Roolaht, 2011: 240-260; 
Clark and Guy, 1998: 363-395

نمایش فناوری17
به کارگیری  و  نوآوری  و  فناوری  نمایشگاه های 

آزمایشی فناوری
Hansen et al., 2015: 3; Mowery et al., 2010: 
1011-1023

اعطای جایزه نوآوری18
تحریک خلق و به کارگیری نوآوری از طریق اعطای 

جوایز فناوری و نوآوری

European Commission, 2015: 85; Hansen 
et al., 2015: 3; Mowery, Nelson and Martin, 
2010: 1011-1023; Edler et al., 2013: 414-426

ایجاد فرهنگ نوآورانه19
به کارگیری  و  خلق  فرهنگ  اشاعه  اقدامات 

Roolaht, 2011: 240-260فناوری و نوآوری

آینده نگاری علم و فناوری20
نقش  یک سو  از  که  فناوری  و  علم  آینده نگاری 

Edler et al., 2013: 414-426اطلاع رسانی و از سوی دیگر نقش سازنده دارد

21
بهبود ارتباط دانشگاه 

و صنعت
 Clark and Guy, 1998: 363-395, Kalantariارتقای همکاری دوطرفه بین دانشگاه و صنعت

and Charkhtab Moghadam, 2015: 107-124

ها
ت 

س
سیا

ی 
یاب

ارز

ها
داد

رون
ی ب

یاب
ارز

ارزیابی بروندادها22
ناملموس  و  ملموس  خروجی های  ارزیابی 

Preskill and Russ-Eft, 2005مداخلات سیاستی

ها
مد

پیا
ی 

یاب
ارز

ارزیابی پیامدها23
میان مدت  و  کوتاه مدت  خروجی های  ارزیابی 

Preskill and Russ-Eft, 2005مداخلات سیاستی

ثار
ی آ

یاب
ارز

ارزیابی آثار24
مثبت،  منفی/  بلندمدت  خروجی های  ارزیابی 
عمدی/  غیرمستقیم،  مستقیم/  ثانویه،  اولیه/ 

سهوی مداخلات سیاستی
Preskill and Russ-Eft, 2005

به این ترتیــب بر اســاس چارچــوب نظــری ایــن پژوهش، 24 سیاســت توســط نهادهای 
سیاستگذار علم و فناوری در سطوح و با کارکردهای مختلف انجام می شود که سیاست های 
علم و فناوری نامیده می شوند. توجه به این تقسیم بندی و سیاست های ذیل آن به منظور 

تخصیص فعالیت های مرتبط با هر نهاد در بخش یافته ها لازم است. 
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۲. مرور پیشینه
گــون سیاســتگذاری علــم و فنــاوری  گونا در حــال حاضــر نهادهــای متعــددی در ســطوح 
نیــز  جــدی  انتقادهــای  گســترده،  تلاش هــای  به رغــم  کــه  می کننــد  ایفــا  نقــش  ایــران  در 
اســت  وارد  آنهــا  نهــادی  چیدمــان  و  ســاختار  بــر  سیاســتگذاران  و  پژوهشــگران  منظــر  از 
.)75-102 1398 الــف:  قاضی نــوری،  و  منتظــر  کلانتــری،   )UNCTAD, 2016: 1-200؛ 

 ضعف هــای ســاختاری سیاســتگذاری علــم و فناوری در ایران در ســه دســته قــرار می گیرند: 
در تعریــف و تبییــن نقش هــا و وظایــف نهادهــای سیاســتگذار علــم و فنــاوری، در تعریــف 
، در تخصیص نقش ها و وظایف به نهادهای   ســازوکارهای تعامل بین نهادهای سیاســتگذار

سیاستگذار )کلانتری، منتظر و قاضی نوری، 1398 الف: 102-75؛ همان، 1398 ب: 7-32(.
پژوهش هــای مختلفــی با هــدف ارائه مدل های مناســب برای ســاختار سیاســتگذاری 
علــم و فنــاوری ایــران انجــام شــده اســت. به عنــوان مثــال صوفــی بــا هــدف بررســی تطبیقی 
نظــام ملــی نــوآوری ایــران و چیــن پــس از احصــای مســائل و چالش هــای مربــوط بــه ایــران، 
 .(Soofi, 2017: 107-118( می کنــد  بیــان  پیشــنهادهایی  مــوارد  ایــن  رفــع  به منظــور 
و   (UNCTAD, 2016: 1-200; Ibid., 2005: 1-120( آنکتــاد  گــزارش  در   همچنیــن 
یونســکو )UNESCO, 2015: 1-150; Ibid., 2010: 1-120) نگاشــت نهــادی نظــام علــم، 
فنــاوری و نــوآوری در ایــران ترســیم و تفســیر و نقاط قوت و ضعف آن برشــمرده می شــود؛ اما 

تخصیص سیاست ها به نهادها در وضعیت بهبودیافته مغفول مانده است.
در پژوهش دیگری کلانتری، منتظر و قاضی نوری )1398 الف: 102-75( با مرور اسناد 
سیاستی علم و فناوری و مصاحبه با تعدادی از خبرگان، وضعیت موجود ساختار نهادی 
کرده و با اســتفاده از مصاحبه عمیق با  سیاســتگذاری علم و فناوری را در ایران ترســیم 
بیست نفر از خبرگان، دو سناریو را برای برون رفت از وضعیت فعلی و گذار به سوی وضعیت 
 بهبودیافته پیشنهاد می کنند. در پژوهش علی احمدی و وحیدی منفرد )1396: 29-48(
 بــه تطبیــق راهبردهــای نظام علم و فناوری مبتنی بر اســناد بالادســتی بــا نهادهای 
ایــن نظــام پرداختــه شــده اســت. ســلطانی و همــکاران نیــز )1396: 185( از طریــق 
مصاحبــه با خبرگان، مســائل و چالش های سیاســتگذاری علــم و فناوری را در ایران 
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کردنــد. امــا همچنــان تخصیص سیاســت به نهــاد مغفول  شناســایی و دســته بندی 
مانده است.

هداونــد، فاتــح راد و طباطبائیان )1395: 1-18( با شناســایی مهمترین مشــکلات نظام 
علــم و فناوری دو پیشــنهاد ســاختاری برای آن بیان کردند: طراحــی و معماری نظام نظارت 
و ارزیابــی یکپارچــه ملــی به منظور بهبود فرایند سیاســتگذاری نظام ملی نــوآوری و طراحی و 
معماری نهاد ارزیابی نظام ملی نوآوری. در مطالعات مربوط به سند نقشه جامع علمی کشور 
نیز نگاشت نهادی مطلوب نظام سیاستگذاری علم و فناوری در ایران پیشنهاد شده است 
 )شورای عالی انقلاب فرهنگی، 1389(. همچنین بوشهری، محمدی و انصاری )1387: 1-580( 
در پژوهشی که در مرکز تحقیقات سیاست علمی کشور انجام شد، به بررسی تطبیقی نگاشت 
نهــادی نظــام علم و فناوری در ایران با تعدادی از کشــورها پرداختند و مبتنی بر آن تعدادی 
توصیه ســاختاری به منظور بهبود نظام سیاســتگذاری علم و فناوری در ایران ارائه کردند که 

بیشتر با تغییرات بنیادین توأم است. 
همچنین در پژوهش دانایی فرد ســطوح سیاســتگذاری علم و فناوری در ایران احصا شده اما 
تخصیص سیاست ها به نهادهای علم و فناوری انجام نشده است )دانایی فرد، 1390: 113-93(. علاوه بر 
این در پژوهش قاضی نوری و قاضی نوری نیز با مطالعه تطبیقی نظام ملی نوآوری، توصیه هایی 
 به منظور بهبود این نظام در ایران انجام شده است )قاضی نوری و قاضی نوری، 1387: 65-81(.

 ســیف الدین، ســلیمی و ســیداصفهانی نیز ســناریوهایی برای سیاســتگذاری علم و فناوری 
ایــن  امــا در   .)15-1 و ســیداصفهانی، 1387:  کرده انــد )ســیف الدین، ســلیمی  ارائــه  ایــران 

پژوهش ها نیز تخصیص نهاد - سیاست انجام نشده است.
به این ترتیــب آنچــه در مطالعــات انجــام شــده مغفــول مانــده، شناســایی گفتمان های 
کید بر تخصیص هر  کم درباره ســاختار نهادی سیاســتگذاری علم و فناوری در ایران با تأ حا
سیاست به هر نهاد )ماتریس نهاد - سیاست( است. اهمیت این موضوع هنگامی دو چندان 
لــت می کنند.  کــم در این باره دلا می شــود کــه شــواهد بر افتــراق دیدگاه هــا و گفتمان های حا
کم درباره ســاختار سیاســتگذاری  بنابرایــن در پژوهش حاضر به شناســایی گفتمان های حا

علم و فناوری ایران پرداخته می شود.
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3. روش شناسی
پژوهش حاضر کمّی و مبتنی بر پارادایم تفســیرگرایی اســت و هدف اصلی آن »خوشــه بندی 
کم درباره ســاختار سیاســتگذاری علم و فناوری در ایــران به روش میانگین  گفتمان هــای حا
فازی« اســت. »تحلیل گفتمان« یکی از روش هایی اســت که پژوهشــگران کیفی برای تحلیل 
، مدارک )انواع  ارتباطات، تفســیر و تبیین آن را به کار می گیرند. منظور از ارتباط هر گونه گفتار
متون مانند کتاب های درسی، خبرنامه ها و مقالات( و محصولات رسانه ای )مانند کلیپ ها، 
موســیقی ها و نرم افزارهــای اجتماعــی( اســت )اصنافــی، 1397: 52-27؛ گال و گال، 1386(. 
تحلیــل گفتمــان بــه بررســی ســاختار جمــلات بــرای تحلیــل بحــث نهفتــه در آنها می پــردازد 
و شــیوه های تفکــر و گفتگــو پیرامــون عناویــن ویژه و مورد علاقــه و عملکردهــای اجتماعی را 
بررســی می کنــد )Powers and Knapp, 1990: 17). در تحلیــل گفتمــان تمرکــز بر این اســت 
 .(Edwards and Potter, 1992: 56( کــه حقایــق چگونــه در مکالمــات نمایــان می شــوند
تحلیــل گفتمــان مانند بســیاری از روش های کیفی با فرضیه های شــفاف و ســاخت مند آغاز 
نمی شود. در تحلیل گفتمان بسیاری از پژوهشگران معمولًا فرضیه های به نسبت باز و عام یا 
موضوعات مورد علاقه خود را به کار می گیرند که به مرور زمان و به هنگام بررسی بیشتر متون 
و تعامل با آنها پرسش های بیشتری در ذهن پژوهشگر شکل می گیرد و براساس آن پژوهش 

.(Harper, 2007: 1-32; Willing, 2001: 69( را دنبال می کند
بهبودیافتــه  ســاختار  دربــاره  کــم  حا گفتمان هــای  می شــود  تــلاش  پژوهــش  ایــن  در 
کم  سیاستگذاری علم و فناوری در ایران احصا شود. همچنین با شناسایی گفتمان های حا
درباره ساختار موجود سیاستگذاری علم و فناوری در ایران، تکامل این ساختار به وضعیت 
بهبودیافتــه بررســی می شــود. ازایــن رو نخســت به مطالعــه مبانی نظــری و پیشــینه پژوهش 
پرداخته شد و سپس چارچوب نظری پژوهش مبتنی بر 24 سیاست علم و فناوری بر اساس 
مــدل ســازمان توســعه و همــکاری اقتصــادی، در ســه مرحلــه تدوین )جــدول 1( و فهرســتی 
از مهمتریــن نهادهــای اثرگــذار در سیاســتگذاری علــم و فنــاوری ایــران با اســتفاده از اســناد 
سیاستی در این حوزه استخراج شد. فهرست نوزده نهاد سیاستگذار علم و فناوری در ایران 

در جدول 2 آمده است.
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جدول 2. فهرست نهادهای سیاستگذار علم و فناوری در ایران

نام نهادردیفنام نهادردیف

رهبری1
11

و  ارتباطات  وزارت  مانند  مرتبط  وزارتخانه های  سایر 
نیروهای  پشتیبانی  و  دفاع  وزارت  اطلاعات،  فناوری 

مسلح و وزارت نفت مجمع تشخیص مصلحت نظام2

سازمان آموزش فنی و حرفه ای کشور12شورای عالی انقلاب فرهنگی3

سازمان برنامه و بودجۀ کشور13شورای عالی علوم، تحقیقات و فناوری4

صندوق نوآوری و شکوفایی14مجلس شورای اسلامی5

مرکز همکاری های تحول و پیشرفت ریاست جمهوری15معاونت علمی و فناوری ریاست جمهوری6

مرکز بررسی های استراتژیک ریاست جمهوری16بنیاد ملی نخبگان7

مرکز تحقیقات سیاست علمی کشور17وزارت علوم، تحقیقات و فناوری8

سازمان ملی استاندارد ایران18وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی9

ک کشور19وزارت صنعت، معدن و تجارت10 سازمان ثبت اسناد و املا

در مرحله بعد پرسشــنامه ای تدوین و بین پنجاه نفر از خبرگان سیاســت علم و فناوری در 
ایران توزیع شد. در این پرسشنامه نظر خبرگان درباره سطح و نوع فعالیت سیاستگذاری هر یک 
از نهادهــای سیاســتگذار علم و فناوری در ایــران )در دو وضعیت موجود و وضعیت بهبودیافته( 
پرســیده شــد. روایی پرسشنامه براساس اخذ نظریات خبرگان و انجام اصلاحات لازم تأیید شد. 
برای آزمون پایایی پرسشنامه از ضریب آلفای کرونباخ با استفاده از نرم افزار SPSS استفاده شد. بر 
این اساس مقدار ضریب آلفای کرونباخ برای پرسشنامه وضعیت موجود 0/802 و برای پرسشنامه 
وضعیت بهبودیافته 0/912 محاســبه شــد. با توجه به اینکه مقدار ضریب آلفای کرونباخ برای هر 
دو پرسشــنامه بیشــتر از 0/7 اســت، پایایــی هــر دو مورد تأیید اســت. برای انتخاب پنجــاه نفر از 
خبرگان به عنوان نمونه آماری از دو شاخص تخصص نظری در حوزه سیاستگذاری علم و فناوری 
یا تجربه حرفه ای در این حوزه استفاده شد. به این ترتیب خبرگانی انتخاب شدند که یا به لحاظ 
تجربه حرفه ای دارای پیشــینه دســت کم 10 سال حضور در مناصب سیاستگذاری علم و فناوری 
را داشته اند یا به لحاظ تخصص نظری در این حوزه به تحصیل، تدریس و پژوهش پرداخته اند. 
41 نفــر از ایــن خبــرگان مــرد و 9 نفــر زن و همگــی دارای مــدرک دکتــرای تخصصی بودنــد. پس از 
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گردآوری داده ها، برای انجام تحلیل خوشه بندی از روش میانگین فازی با استفاده از کدنویسی 
گی های  در نرم افــزار متلب اســتفاده شــد. خوشــه بندی عبارت اســت از قــرار دادن عناصر بــا ویژ
مشــابه در یــک گــروه؛ به گونــه ای کــه عناصــر موجود در هر گــروه با یکدیگر بیشــترین تشــابه؛ و با 
 .(Otto, Wang and Jain, 2018: 289-303( عناصر سایر گروه ها بیشترین تفاوت را داشته باشند
:(Heloulou, Radjef and Kechadi, 2017: 35( خوشه بندی را به دو شیوه می توان انجام داد 
 خوشه بندی غیرفازی و خوشه بندی فازی. در خوشه بندی غیرفازی هر داده فقط به یک خوشه 
تعلق دارد. الگوریتم K-Means الگوریتمی پرکاربرد برای خوشــه بندی غیرفازی اســت درحالی که 
در خوشــه بندی فازی هر داده می تواند به چند خوشــه با درجه عضویت بین صفر تا یک تعلق 
داشــته باشــد. الگوریتم میانگین فازی یا C-Means الگوریتمی پرکاربرد برای خوشــه بندی فازی 
اســت )Bandyopadhyay, Maulik and Mukhopadhyay, 2007: 1508). از آنجا کــه در ایــن 
روش هــر داده می توانــد با یک درجه عضویت به چندین خوشــه تعلق داشــته باشــد، این روش 
جــزء روش هــای خوشــه بندی نرم شــمرده می شــود. الگوریتم میانگیــن فازی،1 تابع هــدف Jm را 

بهینه می کند )Xu and Wunsch, 2005: 651). این تابع در معادله 1 ملاحظه می شود:

)1(22

1 1 1 1

c n c n
m m

m ik ik ik k i
i k i k

J u d u x v
= = = =

= = −∑∑ ∑∑

در معادلــه فــوق، m یــک عــدد حقیقی بزرگتر از یک اســت که در بیشــتر پژوهش ها مقدار 
2 بیانگر معیار شــباهت در فضای n بعدی اســت. xk بیانگر 

ikd آن m=2 در نظر گرفته می شــود. 
k ام را در خوشــهi میزان تعلق داده uik .ام اســتi بیانگــر نماینــده یــا مرکز خوشــه vi ام وk داده

∗ میزان تشــابه یا فاصله داده با مرکز خوشــه اســت. پارامتر C نیز  ام نشــان می دهد. علامت 
بیانگــر تعــداد خوشه هاســت. میزان تعلــق داده xk به iامین خوشــه، uik، از معادله 2 محاســبه 

:(Ibid.: 662( می شود

1. Fuzzy C-Means (FCM(



کم درباره ساختار مناسب برای سیاستگذاری علم و فناوری در ایران ... ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـ 335 گفتمان های حا خوشه بندی 

2
( 1(

1

1 ,1 ,1ik
m

C ik
j

jk

u k M i C
d
d

−

=

= ≤ ≤ ≤ ≤
 
  
 

∑
 )2(

کز خوشــه ها نیز از طریق معادله 3 محاســبه می شــود  همچنیــن ماتریــس مربوط به مرا
:(Kaveh and Zakian, 2017: 697(
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به این ترتیب داده ها مبتنی بر الگوریتم میانگین فازی خوشه بندی می شوند.
گرفتــه  کاپــا بــه کار   در نهایــت بــرای بررســی اعتبارســنجی یافته هــای پژوهــش، ضریــب 
، 1397: 8(. ازاین رو نظر دو نفر از خبرگان موضوع درباره خوشــه بندی  شــد )نظری و دســتار
گفتمان ها گردآوری و با اســتفاده از نرم افزار SPSS مقدار ضریب کاپا برای آنها محاســبه شــد. 

کاپا را نشان می دهد. جدول 3 نتایج محاسبه ضریب 

کاپا برای سنجش اعتبار پژوهش جدول 3. محاسبه ضریب 

خطای استاندارد اندازهعنوانگفتمان
سطح معناداری مقدار تقریبی تیمجانبی

تقریبی

مشارکتی
کاپا 0/2980/1423/1290/002اندازه گیری ضریب توافق 

---22تعداد موارد معتبر

مستقل
کاپا 0/2390/1202/8310/005اندازه گیری ضریب توافق 

---22تعداد موارد معتبر

مأخذ: یافته های تحقیق.

همان طور که در جدول فوق ملاحظه می شود، سطح معناداری ضریب کاپا برای هر دو 
گفتمان کمتر از 0/05 اســت. بنابراین می توان گفت با اطمینان 95 درصد، اعتبار یافته های 

پژوهش مورد تأیید است.
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۴. یافته ها
خوشــه بندی داده هــای حاصــل از پرسشــنامه نظریــات خبرگان دربــاره ســاختار بهبودیافته 
سیاستگذاری علم و فناوری در ایران با استفاده از الگوریتم میانگین فازی در نرم افزار متلب 
به دو خوشــه منجر شــد. خوشــه نخســت را »گفتمان مشــارکتی« و خوشــه دوم را »گفتمان 

مستقل« می نامیم. 

۱-۴. وضعیت بهبودیافته ساختار سیاستگذاری علم و فناوری در ایران
76 درصد از خبرگان مورد پرسش در خوشه »گفتمان مشارکتی« و 24 درصد از توزیع نمونه 
در خوشــه »گفتمان مســتقل« قرار می گیرند. شــکل 1 ماتریس نهاد - وظیفه را برای نماینده 

گفتمان مشارکتی در قالب نگاشت حرارتی در فضای نرم افزار متلب نشان می دهد. خوشه 

شکل 1. ماتریس نهاد - وظیفه برای گفتمان مشارکتی

مأخذ: یافته های تحقیق.

در این شــکل اعداد روی محور افقی به ترتیب شــماره، 19 نهاد سیاســتگذار علم و فناوری در 
ایران و اعداد روی محور عمودی به ترتیب شــماره، 24 سیاســت علم و فناوری )مطابق جدول 1( 



کم درباره ساختار مناسب برای سیاستگذاری علم و فناوری در ایران ... ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 337 گفتمان های حا خوشه بندی 

اســت. هــر خانــه از این ماتریس بــه نهادی ویژه بــرای انجام وظیفه ای تخصیص داده شــده 
اســت. هــر چه عــدد مربوط به هر خانــه ماتریس به 5 نزدیکتر باشــد )یا رنــگ آن خانه تیره تر 
کید شــده  باشــد(، انجام وظیفــه توســط آن نهــاد از منظــر خبــرگان در این گفتمان بیشــتر تأ
اســت. همچنین خانه هایی که توســط منحنی مستطیلی احاطه شــده اند، نقش اصلی یک 
نهاد را در انجام آن مأموریت نشان می دهند و خانه هایی که توسط منحنی بیضوی احاطه 
شــده اند، نقش زیرنهاد مشــورتی یا پژوهشــی را در انجــام آن مأموریت تبییــن می کنند. برای 
انتخــاب هــر یــک از ایــن نقش هــا، بالاترین ارزش عــددی هر خانــه ماتریس در هــر مأموریت 
ک قرار گرفته شــده است. به این معنا که براساس بالاترین ارزش هر  )ســطرهای ماتریس( ملا
( که به هر نهاد )هر ســتون( تخصیص داده شــده؛ آن مأموریت برای آن  مأموریــت )هــر ســطر

گرفته است: نهاد لحاظ شده است. در انجام این امر نکات ذیل مورد توجه قرار 
الف( هر نهاد دســت کم یک نقش را بر عهده داشــته باشــد )مطابق با فرض عدم حذف 

کوتاه مدت(، نهادها در 
ب( هر نقش ترجیحاً توســط یک نهاد انجام شــود )پرهیز از تداخل نقش ها(. در موارد 
ویژه ســایر نهادها به عنوان نهادهایی مشــورتی یا پژوهشــی به ایفای نقــش می پردازند. این 
مهم توســط منحنی های مســتطیلی )نقش اصلی( و بیضوی )نقش فرعی( در شــکل نشــان 

داده شده است،
ج( در موارد ویژه ای که چند نهاد یک نقش را برعهده دارند، اولویت با نهادی است که 

کنونی اش نزدیکی بیشتری دارد. نقش تخصیص داده شده با مأموریت 
کــه در شــکل 1 ملاحظــه می شــود در گفتمــان مشــارکتی، مأموریــت تعییــن  همان طــور 
ابرسیاســت های علــم و فنــاوری بر عهــده رهبــر معظــم انقــلاب اســت؛ ضمــن اینکــه مجمــع 
تشخیص مصلحت نظام نیز به عنوان نهاد مشاورتی به رهبری کمک می کند. ارزیابی تحقق 
ابرسیاســت های مصــوب رهبــری بر عهده مجمع تشــخیص مصلحت نظام اســت. در ســطح 
سیاســت های راهنما، شــورای عالی انقلاب فرهنگی مأموریت سیاســتگذاری را بر عهده دارد 
و این شــورا باید از نقش مشــورتی شــورای عالی علوم، تحقیقات و فناوری نیز اســتفاده کند. 
از ســوی دیگر ارزیابی پیامدهای سیاســت ها که به نوعی ارزیابی تحقق سیاست های راهنما 
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نیز هســت، بر عهده شــورای عالی علوم، تحقیقات و فناوری اســت. مجلس شــورای اســلامی 
مأموریــت تبدیــل سیاســت ها بــه قوانین را برعهــده دارد. ازایــن رو هر جا نیاز بــه قانونگذاری 
باشــد، توســط مجلس انجام می شــود. معاونت علمی و فناوری ریاســت جمهوری مهمترین 
متولی سیاســت های اجرایی علم و فناوری در بخش سیاســت های زیرساخت مبادله است. 
منظور از سیاست های زیرساخت مبادله، سیاست هایی است که سیاست های طرف عرضه 
را بــه سیاســت های طرف تقاضا پیوند می دهد. مأموریت آمــوزش عالی برعهده وزارت علوم، 
تحقیقــات و فنــاوری و وزارت بهداشــت اســت. همچنیــن ارتقــای تحقیــق و توســعه دولتی و 
خصوصــی علاوه بــر ایــن دو وزارتخانــه، بر عهــده وزارت صنعت و ســایر وزارتخانه هــای مرتبط 

مانند ارتباطات، نیرو، نفت و ... است.
در ایــن میــان صندوق نوآوری و شــکوفایی نیز علاوه بر نقشــی که در تأمیــن مالی حوزه 
فناوری و نوآوری بر عهده دارد، در ارتقای تحقیق و توسعه هم اثرگذار است. یکی از نقش های 
که باید توســط وزارتخانه های دولتی انجام شــود، ارزیابی بروندادهای سیاســت های  جدی 
علــم و فنــاوری اســت که ســطح اول خروجی سیاست هاســت. وزارت صنعت بــه صورت ویژه 
و ســایر وزارتخانه هــای مرتبــط نقــش مهمــی در ایفــای سیاســت های اجرایی علــم و فناوری 
در بخــش سیاســت های طرف تقاضا بر عهــده دارند. علاوه بر این وزارتخانه های یاد شــده در 
تدوین و اجرای سیاســت های کارآفرینی و سیاست های خوشه ای نقش دارند. در این میان 
نقــش ســازمان آموزش فنی و حرفه ای نیز علاوه بر مأموریــت اصلی که ارتقای آموزش مهارتی 
است؛ در سیاست های کارآفرینی نیز قابل تأمل است. سازمان برنامه و بودجه به دلیل نقش 
اثرگذاری که در تخصیص بودجه به سایر نهادها دارد، در تدوین و اجرای تمام سیاست های 
اجرایــی علــم و فنــاوری نقش کلیــدی دارد. ســازمان ملی اســتاندارد در حوزه سیاســت های 
استانداردســازی و بــه تبــع تحریــک تقاضای بخــش خصوصــی مأموریت دارد. ســازمان ثبت 
ک کشــور هم در سیاســت های مالکیت فکری مأموریت دارد. مرکز بررســی های  اســناد و املا
اســتراتژیک ریاســت جمهوری نیــز به عنــوان نهاد پژوهشــی شــورای عالــی علــوم، تحقیقات و 
فنــاوری در ارزیابی پیامدهای سیاســتی علم و فناوری نقــش دارد. مرکز همکاری های تحول 
و پیشــرفت ریاســت جمهوری با آینده نگاری علم و فناوری در هوشمندســازی سیاســت های 
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علــم و فناوری نقش ایفا می کند. مرکز تحقیقات سیاســت علمی کشــور نیــز به عنوان زیرنهاد 
و  فنــاوری  و  پژوهــش  تدویــن سیاســت های  در  بهداشــت  وزارت  و  علــوم  وزارت  پژوهشــی 
همچنیــن در ارزیابی بروندادهای سیاســتی بــه ایفای نقش می پــردازد. در نهایت مهمترین 
مأموریت بنیاد ملی نخبگان نیز شبکه سازی برای ارتقای حضور اثرگذار و نقش تعیین کننده 

نخبگان در نهادهای علمی و فناورانه کشور است.
در ادامه به تبیین خوشــه گفتمان مســتقل می پردازیم. شکل 2 ماتریس نهاد - وظیفه 
را برای خوشــه گفتمان مســتقل در قالب نگاشت حرارتی در فضای خوشه بندی فازی نشان 

می دهد.

شکل 2. ماتریس نهاد - وظیفه برای گفتمان مستقل

مأخذ: همان.

در شــکل فــوق تخصیــص 24 سیاســت علــم و فنــاوری بــه 19 نهــاد سیاســتگذار علــم و 
فنــاوری ملاحظــه می شــود. علــت نامگــذاری این گفتمــان به »گفتمان مســتقل«، اســتقلال 
ایــن  در  اســت.  سیاســتگذاری  ارکان  ســایر  از  دولتــی  بخش هــای  و  دولــت  سیاســتگذاری 
گفتمان، مأموریت تعیین ابرسیاســت ها بر عهده رهبر معظم انقلاب اســت. همچنین تعیین 
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سیاســت های راهنما را شــورای عالی انقلاب فرهنگی با مشــورت مجمع تشــخیص مصلحت 
نظــام بر عهــده دارد. مجلــس شــورای اســلامی بــه دو مســئولیت می پــردازد: تدویــن قوانین 
مربوط برای پیاده ســازی سیاســت های راهنما و ارزیابی آثار سیاســت ها. ارزیابی پیامدهای 
سیاست های علم و فناوری نیز مهمترین نقش شورای عالی علوم، تحقیقات و فناوری است. 
معاونــت علمــی و فنــاوری ریاســت جمهوری همچون گفتمــان اول، به تدوین سیاســت های 
اجرایی در بخش سیاســت های زیرســاخت مبادله می پردازد. مأموریت ارتقای آموزش عالی 
نیــز همچــون گفتمــان اول برعهــده وزارت علــوم و وزارت بهداشــت اســت. همچنیــن این دو 
وزارتخانه در ایجاد ارتباط دانشــگاه و صنعت دارای نقش کلیدی هســتند؛ ضمن اینکه این 
دو دســتگاه با همکاری وزارت صنعت و ســایر وزارتخانه های مرتبط مانند وزارت ارتباطات و 
وزارت نیــرو در ارتقــای تحقیــق و توســعه دولتی و خصوصــی نیز نقش دارنــد. البته بنیاد ملی 
نخبــگان نیــز از طریــق نفــوذ جامعــه نخبگانی بــه بدنه نظــام علم و فنــاوری کشــور در انجام 
مأموریــت تحقیق و توســعه نقش ایفا می کند. سیاســت های اجرایی علــم و فناوری در طرف 
تقاضا نیز از مأموریت های وزارت صنعت و ســایر وزارتخانه های مرتبط اســت. سیاستگذاری 

خوشه ای بر عهده سایر وزارتخانه های مرتبط است. 
تدوین سیاســت های تأمین مالی در حوزه فناوری و نوآوری بر عهده صندوق نوآوری و 
ک کشور است.  شــکوفایی و سیاســت های مالکیت فکری بر عهده ســازمان ثبت اسناد و املا
سیاســت ارتقــای آمــوزش فنی و حرفه ای نیز بر عهده ســازمان آموزش فنی و حرفه ای اســت. 
کارآفرینی  این سازمان همراه با وزارت صنعت و سایر وزارتخانه های مرتبط در سیاستگذاری 
بــه ایفــای نقش می پردازد. وزارتخانه های دولتی علاوه بر وظایف یاد شــده، مأموریت ارزیابی 
بروندادهای سیاستی را با مشارکت معاونت علمی و فناوری ریاست جمهوری بر عهده دارند. 
ســازمان برنامــه و بودجــه بــا مأموریــت تدویــن و تخصیص بودجــه، همچون گفتمــان اول بر 
همه سیاســت های اجرایی علم و فناوری اثرگذار اســت. تدوین سیاســت های اســتاندارد نیز 
بر عهــده ســازمان ملــی اســتاندارد اســت. آینده نگاری علــم و فناوری و تدوین سیاســت های 
آموزش عالی برعهده مرکز تحقیقات سیاست علمی کشور است. مرکز بررسی های استراتژیک 
ریاســت جمهوری بــا ایفــای نقــش مشــورتی در ارزیابــی پیامدهای سیاســتی با شــورای عالی 
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علوم، تحقیقات و فناوری مشــارکت می کند. همچنین مرکز همکاری های تحول و پیشــرفت 
ریاســت جمهوری در زمینــه ارتقای فرهنگ نــوآوری تلاش می کند. همان طور که در شــکل 2 
ملاحظــه می شــود؛ خانه هایــی بــا ارزش عددی بــالا )نزدیک بــه 5( وجود دارد کــه به معنای 
تخصیص یک نقش به یک نهاد از نظر خبرگان است، اما در تفسیر نهایی از تخصیص نقش 
مربوطــه بــه آن نهاد پرهیز شــده اســت؛ چرا که در این صورت بعضــی نقش ها به بیش از یک 

نهاد تخصیص داده و موجب تداخل نقش ها می شدند. 

۲-۴. وضعیت ساختار سیاستگذاری علم و فناوری در ایران
در این قســمت وضعیت ســاختار سیاســتگذاری علم و فناوری در ایران بر اســاس نظریات خبرگان 
کم درباره وضعیت موجود، نشــان دهنده دو گفتمان در  احصا شــد. خوشــه بندی گفتمان های حا
میان صاحب نظران است. اما به دلیل شباهت بسیار فقط به معرفی گفتمان غالب پرداخته می شود. 
شکل 3 ماتریس نهاد - وظیفه را برای گفتمان غالب درباره وضعیت موجود ساختار سیاستگذاری 

علم و فناوری در ایران در قالب نگاشت حرارتی در فضای خوشه بندی فازی نشان می دهد.

شکل 3. ماتریس نهاد - وظیفه درباره وضعیت ساختار سیاستگذاری علم و فناوری در ایران

مأخذ: همان.



        3۴۲Ý£#{Õ       S ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـ                         / سال ۲8، شماره ۱۰8
KA

ùê#"F
     B&     #

همان طور که در شــکل فوق ملاحظه می شــود، 24 سیاســت علم و فناوری در میان 19 
نهاد سیاســتگذار این حوزه توزیع شــده است. تعیین ابرسیاســت های علم و فناوری بر عهده 
رهبر معظم انقلاب است و مجمع تشخیص مصلحت نظام نیز نقش مشورت دهنده به ایشان 
را ایفا می کند. شــورای عالی انقلاب فرهنگی سیاســت های راهنما را تدوین و مجلس شــورای 
اســلامی قوانیــن مربوطــه را تصویب می کند. همچنین شــورای عالی انقــلاب فرهنگی همراه با 
وزارت علــوم و وزارت بهداشــت در تدویــن سیاســت های آمــوزش عالی نقــش دارد. نکته مهم 
اینکه از نظر صاحب نظران، نقش این شورا در سیاست های آموزش عالی از وزارتخانه های یاد 
شده پررنگ تر است. شورای عالی علوم، تحقیقات و فناوری نقش بسیار کم رنگی در وضعیت 
موجــود دارد و فقــط محــدود بــه ارزیابــی بروندادهــای سیاســتی می شــود. معاونــت علمــی و 
فناوری ریاســت جمهوری به صورت کم رنگ در سیاســت های اجرایی علم و فناوری در بخش 

کارآفرینی و تأمین مالی نقش آفرینی می کند.  زیرساخت مبادله و نیز سیاست های 
بنیاد ملی نخبگان نیز در وضعیت موجود تقریباً نقش چندانی ندارد. مأموریت اصلی وزارت 
کنون  گرچه همان طور که پیشتر اشاره شد، هم ا علوم و وزارت بهداشت ارتقای آموزش عالی است، ا
نقش شــورای عالی انقلاب فرهنگی در این مأموریت از این دو وزارتخانه بیشــتر اســت. همچنین 
وزارتخانه های یاد شــده در ارتقای تحقیق و توســعه نیز نقش اندکی دارند. وزارت صنعت و ســایر 
وزارتخانه های مرتبط تقریباً هیچ نقشی در ساختار فعلی سیاستگذاری علم و فناوری ایفا نمی کنند. 
ســازمان آموزش فنی و حرفه ای مهمترین متولی ارتقای آموزش مهارتی در کشــور است. صندوق 
نوآوری و شکوفایی علاوه بر اثرگذاری بر سیاست های تأمین مالی، نقش اثرگذاری در سیاست های 
کارآفرینی نیز دارد. ســازمان برنامه و بودجه به دلیل نقش جدی در تدوین و تخصیص بودجه بر 
تمام سیاســت های اجرایی علم و فناوری اثرگذار اســت. ســازمان ملی اســتاندارد و ســازمان ثبت 
ک کشور به ترتیب در تدوین سیاست های استاندارد و سیاست های مالکیت فکری  اسناد و املا
تا حدودی اثرگذار هستند. همچنین در وضعیت فعلی مرکز تحقیقات سیاست علمی کشور، مرکز 
همکاری های تحول و پیشرفت ریاست جمهوری و مرکز بررسی های استراتژیک ریاست جمهوری 
تقریباً هیچ گونه نقش تعیین کننده ای در سیاســتگذاری علم و فناوری کشــور ندارند. در وضعیت 
فعلی تعدادی از سیاست های علم و فناوری توسط هیچ نهادی دنبال نمی شود: ارزیابی سیاستی 
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بــه ویــژه ارزیابــی آثار و پیامدهای سیاســتی، سیاســت های خوشــه ای، ارتقــای فرهنگ نــوآوری، 
آینده نگاری علم و فناوری و در نهایت سیاست های اجرایی علم و فناوری در بخش طرف تقاضا 
به شدت مغفول مانده است. همچنین نقش نهادهای سیاستگذار در برخی سیاست های علم 
و فنــاوری بســیار کم رنــگ اســت: ارزیابــی بروندادهای سیاســتی، ارتقای تحقیق و توســعه دولتی 
و خصوصــی، سیاســت مالکیت فکری و در نهایت سیاســت های اجرایی علــم و فناوری در بخش 
زیرساخت مبادله بسیار کم رونق است. برای گذار از وضعیت موجود به وضعیت بهبودیافته باید 

نقشه راه مناسبی تدوین کرد. در قسمت بعد به ماتریس تکامل یا گذار خواهیم پرداخت.

( از وضعیت فعلی به وضعیت بهبودیافته   گذار 3-۴. ماتریس تکامل )
با مقایســه ماتریس وضعیت فعلی و ماتریس وضعیت بهبودیافته، ماتریس تکامل یا ماتریس 
گــذار بــه دســت می آیــد. بــرای انجام ایــن مقایســه و به منظــور پرهیــز از پیچیدگــی در هر دو 
ک قــرار گرفت. شــکل 4 ماتریس تکامل یا  وضعیــت موجــود و بهبودیافتــه، گفتمان غالب ملا

گذار را در قالب نگاشت حرارتی در فضای نرم افزار متلب نشان می دهد.

شکل 4. ماتریس تکامل از وضعیت فعلی به وضعیت بهبودیافته

مأخذ: همان.
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در ایــن ماتریــس مقــدار صفــر و مقادیــر نزدیک بــه آن به معنــای فقدان ضــرورت تغییر 
در وضعیــت موجود اســت. به عبارت دیگر بر اســاس نظر خبرگان لازم اســت وظیفه مورد نظر 
توســط آن نهــاد ادامــه یابد. مقادیر مثبتــی که اندازه آن بزرگتر و به عدد 5 نزدیکتر باشــد، به 
که اندازه  کید بر افزایش نقش آن نهاد در انجام آن وظیفه است. مقادیر منفی نیز  معنای تأ
کید بر کاهــش نقش آن نهــاد در انجام  آن بزرگتــر و بــه عــدد 5- نزدیکتــر باشــد، به معنــای تأ
وظیفه است. ازاین رو ملاحظه می شود نقش مجمع تشخیص مصلحت نظام در ارزیابی آثار 
سیاستی باید افزایش یابد. همچنین نقش شورای عالی انقلاب فرهنگی نیز به عنوان بازوی 
اجرایــی مجمــع در ایــن زمینه باید پررنگ و حضور این شــورا در سیاســتگذاری های اجرایی 
آموزش عالی باید کم رنگ باشــد. همچنین نقش شــورای عالی علوم، تحقیقات و فناوری در 
دو مأموریــت تدوین سیاســت های راهنما، به همراه شــورای عالی انقــلاب فرهنگی و ارزیابی 
پیامدهــای سیاســتی باید تقویت شــود. نقــش معاونت علمی و فناوری ریاســت جمهوری در 
سیاســت های تأمیــن مالــی وکارآفرینــی کاهــش و در مقابــل در سیاســت های اجرایــی علم و 
فناوری در بخش زیرساخت مبادله افزایش یابد. بنیاد ملی نخبگان نیز باید نقش فعال تری 
در شبکه ســازی نخبگان در نظام علم و فناوری ایفا کند. ضمن اینکه لازم اســت نقش وزارت 
علــوم و وزارت بهداشــت در سیاســتگذاری آمــوزش عالــی افزایــش یابــد. همچنیــن ایــن دو 
وزارتخانه به همراه وزارت صنعت و ســایر وزارتخانه های مرتبط باید بیش از پیش به ارتقای 
تحقیق و توســعه دولتی و خصوصی بپردازند. همچنین سیاســتگذاری کارآفرینی و خوشه ای 
و سیاســتگذاری اجرایــی علــم و فنــاوری در طــرف عرضــه کــه برعهــده وزارت صنعت و ســایر 
وزارتخانه های مرتبط اســت باید بیش از پیش دنبال شــود. در نهایت وزارتخانه های دولتی 
به عنــوان مهمتریــن متولــی ارزیابــی بروندادهــای سیاســتی بایــد نقش جــدی در این عرصه 
عهده دار شوند. سازمان ملی استاندارد نیز باید علاوه بر سیاستگذاری استاندارد، در تدوین 
سیاست های تحریک تقاضا در بخش خصوصی فعال تر عمل کند. همچنین مرکز بررسی های 
اســتراتژیک ریاســت جمهوری در ارزیابی پیامدهای سیاســتی باید با جدیت بیشــتری نقش 
خــود را ایفــا کند. نقش مرکز همکاری های تحول و پیشــرفت ریاســت جمهوری نیز در ارتقای 
فرهنگ نوآوری باید ارتقا یابد. در نمودار 1 اندازه تغییر برای هر نهاد در وضعیت بهبودیافته 
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، قدر مطلق تفاضل نمره  نســبت به وضعیت موجود رســم شــده اســت. منظور از اندازه تغییر
گفتمان مشارکتی از نمره وضعیت موجود است. وضعیت بهبودیافته بر اساس 

نمودار 1. اندازه تغییر برای هر نهاد در وضعیت بهبودیافته نسبت به وضعیت موجود

همان طور که در شکل فوق ملاحظه می شود؛ بیشترین تغییر به ترتیب در مأموریت سه 
نهاد وزارت صنعت، ســایر وزارتخانه های مرتبط و معاونت علمی و فناوری ریاســت جمهوری 

رخ می دهد.

5. جمع بندی و نتیجه گیری 
در ایــن مقالــه نخســت بــه توســعه چارچــوب نظــری سیاســتگذاری علــم و فناوری براســاس 
مــدل ســازمان توســعه و همکاری هــای اقتصــادی اقدام شــد. ازایــن رو با مــرور پژوهش های 
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انجام شــده درباره سیاســت های علم و فناوری و طبقه بندی این سیاســت ها در قالب مدل 
ســازمان توســعه و همکاری هــای اقتصــادی )OECD, 2005) مــدل یــاد شــده توســعه داده 
شــد. همان طور که در جدول 1 ملاحظه می شــود 24 سیاســت علم و فناوری در ســه دســته 
بَرسیاســت ها و سیاســت های راهنمــا(، سیاســت های اجرایــی 

َ
کلــی )شــامل ا سیاســت های 

)شــامل سیاســت های طــرف عرضه، سیاســت های طــرف تقاضا و سیاســت های زیرســاخت 
( طبقه بندی شــد. بنابراین  مبادلــه( و ارزیابی سیاســت ها )شــامل بروندادهــا، پیامدها و آثار
مهمترین نوآوری نظری و ســهم این پژوهش، توســعه مدل ســازمان توســعه و همکاری های 
اقتصادی درباره سیاستگذاری علم و فناوری است. پس از آن با گردآوری نظریات خبرگان به 
خوشــه بندی آنها درباره ســاختار بهبودیافته سیاســتگذاری علم و فناوری در ایران پرداخته 
کم درباره ساختار سیاستگذاری علم و فناوری  شد. برای انجام خوشه بندی گفتمان های حا
در ایران از روش میانگین فازی استفاده شد. بهره گیری از روش خوشه بندی فازی در تحلیل 
گفتمان نیز از نوآوری های روشی این پژوهش است که برای نخستین بار در تحلیل گفتمان 
اســتفاده شــده اســت. این روش در مقایســه با روش های غیرفازی مزایایی دارد. یافته های 
پژوهش حاضر نشان می دهد که اندیشمندان درباره توصیف ساختار موجود سیاستگذاری 
کم  علــم و فنــاوری در ایــران اختلاف چندانی ندارند و تقریباً گفتمــان واحدی در این باره حا
کم اســت. البته گفتنی اســت  اســت؛ اما درباره وضعیت بهبودیافته، دســت کم دو گفتمان حا
کــه در احصــای ایــن گفتمان ها دو مفروض در نظر گرفته شــده اســت: هیــچ نهادی حذف یا 
ادغــام نشــود )به دلیل مقاومت های نهادی دســت کم در کوتاه مدت حذف یــا ادغام نهادها 
دور از ذهن اســت( و هیچ نهادی اضافه نشــود )به دلیل تعدد نهادهای موجود، وظایفی که 

متولی ویژه ای ندارند باید توسط نهادهای دیگر پوشش داده شوند(.
: مشــارکتی و مســتقل. در  به این ترتیب دو گفتمان وضعیت بهبودیافته عبارت اســت از
گفتمان مشارکتی؛ نهادهای سیاستگذار علم و فناوری با تعامل و همکاری به سیاستگذاری 
علــم و فنــاوری در ایــران می پردازنــد. در ایــن گفتمان در مواردی بعضی سیاســت ها توســط 
بیــش از یــک نهــاد انجام می شــود که نقــش یک نهاد اصلی و نقش ســایر نهادها مشــورتی یا 
اجرایــی اســت. تعامل بین ایــن نهادها باید نزدیک و در عین حال مشــخص و به دور از ابهام 
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کمیتــی )رهبری،  باشــد تــا بتوانــد اثرگــذار باشــد. در گفتمــان مشــارکتی ارتبــاط نهادهــای حا
مجمع تشــخیص مصلحت نظام، مجلس شــورای اســلامی و شــورای عالی انقــلاب فرهنگی( 
از طریــق شــورای عالــی عتــف با نهادهــای دولتــی )معاونت علمــی و فنــاوری، وزارتخانه های 
علوم، بهداشــت، صنعت و ســایر وزارتخانه های مرتبط و ...( برقرار می شود. انسجام عمودی 
سیاســتگذاری از مأموریت هــای اصلــی شــورای عالی عتف اســت. همچنین انســجام افقی و 
هماهنگــی بیــن نهادهــای ذیل دولــت از طریــق معاونت علمــی و فناوری ریاســت جمهوری 
انجــام می شــود. به  ایــن معنا که معاونت علمی و فناوری با تحقق سیاســت های زیرســاخت 
مبادلــه، ارتبــاط بیــن نهادهای طــرف عرضه )وزارت علــوم و وزارت بهداشــت( را به نهادهای 
طــرف تقاضــا )وزارت صنعت و ســایر وزارتخانه های مرتبــط( برقرار می کند. به دلیل مشــارکت 
همه نهادهای فرادولتی و فرودولتی این گفتمان را گفتمان مشــارکتی نامگذاری می کنیم. از 
کمیتی باید از یک ســو با ارائه سیاســت های کلی و  نگاه طرفداران این گفتمان، نهادهای حا
پرهیز از ورود به سیاست های اجرایی و جزئی، چشم انداز و ره نگاشت حرکت علم و فناوری را 
در کشور ترسیم و از سوی دیگر با ارزیابی آثار بلندمدت و میان مدت، تحقق این سیاست ها 

کنند. در موارد لزوم به تثبیت، اصلاح یا تغییر این سیاست ها اقدام می کنند. را پایش 
امــا در گفتمــان مســتقل؛ نهادهای سیاســتگذار علم و فناوری که ذیل دولت هســتند، 
تعامــل بیشــتری بــا یکدیگــر دارنــد و در انجام یک سیاســت، نهادهــای متعددتــری دخالت 
دارند و قابلیت تداخل وظایف با یکدیگر نســبت به گفتمان مشــارکتی بیشــتر اســت. در این 
کمیتی )رهبری، مجمع تشــخیص مصلحت نظام، مجلس  گفتمــان ارتبــاط بین نهادهای حا
شورای اسلامی و شورای عالی انقلاب فرهنگی( با نهادهای دولتی )معاونت علمی و فناوری، 
وزارتخانه هــای علــوم، بهداشــت، صنعــت و ســایر وزارتخانه هــای مرتبط و ...( منفک اســت. 
حامیان این گفتمان بر این باورند که دولت و ساختارهای ذیل آن باید مستقل از نهادهای 
کمیتــی و بــدون دخالــت آنهــا به سیاســتگذاری حــوزه علــم و فنــاوری بپردازنــد. بنابراین  حا
شورای عالی عتف به عنوان بالاترین نهاد در سطح دولت نقش کلیدی در تدوین سیاست ها 
دارد و معاونت علمی و فناوری ریاســت جمهوری مانند گفتمان اول مأموریت انســجام دهی 
افقــی و ایجــاد هماهنگــی بین نهادهــای دولتی سیاســتگذار در حوزه علم و فنــاوری را دارد. 
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کمیتی، ایــن گفتمان  ازایــن رو به دلیــل اســتقلال دولــت و نهادهای ذیــل آن از نهادهــای حا
را مســتقل نامیده ایــم. از نظــر طرفــداران این گفتمان، نقــش اصلی در سیاســتگذاری علم و 
کمیتی فقــط در حد ارائه  فنــاوری بر عهــده دولــت و نهادهــای ذیل آن اســت و نهادهــای حا
رهنمودهــای کلــی، و نــه حتی سیاســت های کلــی و البته ارزیابــی آثار بلندمدت سیاســت ها 
می تواننــد بــه ایفــای نقــش بپردازند. الگــوی اصلی حامیان ایــن گفتمان، محک زنی از ســایر 

کشورها به ویژه کشورهای مشابه با ایران است.
گفتنی اســت که بیش از 75 درصد خبرگان، گفتمان نخســت را ارجح دانسته اند و کمتر 
از 25 درصد از آنان به گفتمان دوم قائل بوده اند. در بین خبرگان، گروهی که بیشتر پیشینه 
حرفــه ای و تجربــی در حــوزه سیاســتگذاری علــم و فنــاوری داشــته اند بــر گفتمان مشــارکتی 
که دارای تخصص نظری در سیاســتگذاری علم  گروهی از خبرگان  کید می کنند. در مقابل  تأ
و فنــاوری هســتند و مایــل به بهره گیری از رویکردهای تطبیقی بین ایران و ســایر کشــورهای 

گفتمان مستقل را توصیه می کنند. مشابه هستند، 
اما پرســش کلیدی این اســت که شــیوه گذار از وضعیت موجود به وضعیت بهبودیافته 
چگونــه بایــد باشــد؟ بدیهی اســت این گذار یــا تکامل توأم بــا افزایش یا کاهــش نقش بعضی 
نهادها در بعضی وظایف است. به این ترتیب بدون اینکه تلاشی برای حذف یا افزودن نهادی 
انجام شود، بعضی وظایف به بعضی نهادها تخصیص و بعضی وظایف از بعضی نهادها اخذ 
، گفتمان مشــارکتی در وضعیــت بهبودیافته که  می شــود. بــرای احصای مختصات ایــن گذار
ک گرفته شــد. بر این اســاس تعدادی  کثریــت نظریــات اندیشــمندان بــه آن تعلــق دارد، ملا ا
وظایــف مغفــول در وضعیــت موجــود کــه هیــچ نهــادی عهــده دار آنها نیســت به تعــدادی از 
نهادها تخصیص داده شد. همچنین در موارد معدودی تعدادی از وظایف با در نظر گرفتن 
نظریات خبرگان، از بعضی نهادها گرفته شد. با توجه به موارد یاد شده توصیه های سیاستی 

ذیل ارائه می شود:
الف( متأســفانه در حوزه ارزیابی سیاست های علم و فناوری در وضعیت موجود ضعف 
جــدی وجــود دارد. معــدود تلاش هایــی هم که انجام می شــود در حــد ارزیابــی بروندادهای 
سیاســتی اســت. بر اســاس یافته هــای ایــن پژوهــش توصیــه می شــود کــه مجمــع تشــخیص 
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مصلحت نظام، به عنوان مهمترین متولی ارزیابی آثار سیاســتی، ســازوکار مناســبی را در این 
زمینــه طراحــی کند و به ایفــای نقش خود در این باره بپردازد. به ویــژه اینکه در آخرین ابلاغ 
رهبــر معظــم انقلاب به اعضــای این مجمع، مأموریت ارزیابی سیاســت های کلی نیز بر عهده 
این مجمع گذارده شــده اســت. شــورای عالی انقلاب فرهنگی و به خصوص کمیســیون های 
تخصصــی آن نیــز در این زمینه باید به عنوان بازوی اجرایی مجمع تشــخیص عمل کنند. در 
سطح پیامدهای سیاستی، مأموریت ارزیابی بر عهده شورای عالی علوم، تحقیقات و فناوری 
اســت که باید در این زمینه ورود کند. همچنین ارزیابی بروندادهای سیاســتی، نقشی است 
کــه بر عهــده مرکز تحقیقات سیاســت علمی کشــور با مشــارکت وزارتخانه هــای دولتی گذارده 

شده است. 
کید بر نقش شورای عالی انقلاب فرهنگی در تدوین سیاست های راهنمای  ب( ضمن تأ
کید  علم و فناوری به عنوان مهمترین متولی سیاســتگذاری علم و فناوری در این ســطح و تأ
بر نقش شــورای عالی علوم، تحقیقات و فناوری به عنوان نهاد مشــورتی، باید نقش شــورای 
عالی انقلاب فرهنگی در سیاســتگذاری های اجرایی آموزش عالی حذف شــود تا وزارت علوم 
و وزارت بهداشــت، به عنوان مهمترین متولیان سیاســتگذاری اجرایی آموزش عالی، در این 
زمینــه با قوت و اســتقلال بیشــتری به تدویــن سیاســت های اجرایی آموزش عالــی بپردازند. 
کنــون بــا ورود شــورای عالــی انقــلاب فرهنگی به برخــی جزئیــات اجرایی ماننــد تصویب  هم ا
آیین نامه های اجرایی، نقش این شــورا از سیاســتگذار راهنما به سیاســتگذار اجرایی تقلیل 

گرفته می شود. یافته و نقش وزارتخانه های علوم و بهداشت در این باره نادیده 
ج( معاونت علمی و فناوری ریاست جمهوری باید به عنوان مهمترین متولی سیاست های 
اجرایــی علــم و فنــاوری در بخــش زیرســاخت مبادلــه، نقــش خــود را ایفــا کنــد. ایــن مأموریت 
کنون متولی ویژه ای ندارد. به این ترتیب معاونت علمی و فناوری باید بستر مناسبی برای  هم ا
تعامل نهادهای متولی سیاست های طرف عرضه )وزارت علوم و بهداشت( و نهادهای متولی 
سیاســت های طــرف تقاضــا )وزارت صنعت و ســایر وزارتخانه هــای مرتبط( فراهم کنــد. این امر 
می توانــد از طریــق تقویــت سیاســت های مرتبط بــا تجاری ســازی، کارآفرینی به ویــژه کارآفرینی 

فناورانه و خلق ثروت محقق شود.
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د( مأموریت تدوین سیاست های ارتقا و حمایت از تحقیق و توسعه دولتی و خصوصی 
بایــد توســط وزارتخانه هــای دولتی به ویــژه معاونت پژوهشــی وزارتخانه هــای صنعت، علوم، 
گرچه در موارد  بهداشــت، نیــرو، نفــت، ارتباطات و ســایر وزارتخانه های مرتبط دنبال شــود. ا
بسیاری انجام تحقیق و توسعه توسط شرکت های خصوصی محقق می شود، اما جهت دهی 
و سیاســتگذاری افقی و عمودی با هدف تســهیل و حمایت از تحقیق و توســعه و همچنین 

اولویت گذاری حوزه های هدف باید توسط وزارتخانه های دولتی یاد شده انجام شود.
ه( وزارت صنعــت و ســایر وزارتخانه هــای مرتبــط بایــد در سیاســت های اجرایــی علــم و 
فنــاوری در طــرف عرضه ایفای نقش کننــد. از آنجا که این نهادها تنها متولیان سیاســت های 
طرف عرضه هســتند، باید نقشــی جدی در این زمینه داشــته باشند. تدوین استانداردهای 
لازم، تحریــک تقاضــا در بخــش دولتــی و خصوصــی از طریــق سیاســت های تشــویقی مالــی و 
غیرمالــی، سیاســت های خرید دولتی و تنظیم گری مهمترین اقداماتی اســت که باید توســط 

وزارتخانه های دولتی در این باره انجام شود.
و( وزارت صنعــت و ســایر وزارتخانه هــای مرتبط باید در تدوین سیاســت های کارآفرینی 
و خوشــه ای بیــش از پیــش فعال شــوند. فراهم کــردن زمینه مناســب بــرای کارآفرینی بخش 
خصوصــی بــه ویــژه کارآفرینــی فناورانــه از طریــق مقررات زدایی، تســهیل فضای کســب و کار و 
سیاســت های حمایتــی مالــی و غیرمالــی و نیز ایجــاد خوشــه های صنعتی به اقتضــای حوزه 
فعالیــت بایــد توســط وزارت صنعــت و ســایر وزارتخانه هــای مرتبــط ماننــد وزارت نفــت، نیرو 
و ارتباطــات انجــام شــود. همچنیــن مرکــز بررســی های اســتراتژیک ریاســت جمهوری و مرکــز 
همکاری های تحول و پیشــرفت ریاست جمهوری نیز به ترتیب در سیاست های آینده نگاری 
علم و فناوری و فرهنگ نوآوری کوشاتر باشند. سازمان ملی استاندارد نیز نقش بیشتری در 

کند. سیاست تحریک تقاضا ایفا 
در نهایــت یــادآوری می شــود که تغییرات یاد شــده با در نظر گرفتــن مفروضات پرهیز از 
حذف، ادغام یا افزودن نهاد جدید و در افق زمانی کوتاه مدت و میان مدت توصیه می شود. 
بنابرایــن می تــوان با در نظر گرفتن افق زمانی بلندمدت، تغییرات بیشــتری را طراحی و برای 

کرد. اعمال آن برنامه ریزی و زمینه سازی 
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