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یکــی از مهمتریــن آفت ها در هر جامعه ای فســاد اداری - مالی اســت. ســازمان های ورزشــی به ســبب حیطه 

وسیع عملکرد و چارچوب فعالیت آنها در سطح جامعه، همواره در معرض ریسک بالای وقوع فساد هستند. 

ایــن مقالــه ابعــاد و شــاخص های اصلی مؤثر بر فســاد اداری - مالــی در ادارات کل ورزش و جوانان را از طریق 

کرده است.  مدل سازی ساختاری - تفسیری شناسایی و تحلیل 

، هدف کاربــردی و گــردآوری داده ها توصیفی از نوع کیفی اســت و ابــزار گردآوری  تحقیــق حاضــر از نظــر

اطلاعات پرسشــنامه اســت. جامعه آماری شــامل هجده نفر از خبرگان بود. ابتدا ابعاد و شــاخص های فســاد 

اداری - مالــی براســاس مطالعــه ادبیــات و تحلیــل محتوایی و مقایســه ای پژوهش های مرتبــط و مصاحبه با 

خبرگان و متخصصان شناســایی و ســپس با اســتفاده از متدولوژی تحلیلی نوین و مدل ساختاری - تفسیری 

روابط بین ابعاد و شاخص های فساد اداری - مالی تعیین و به صورت یکپارچه تحلیل شده است. در نهایت 

با استفاده از تحلیل MICMAC میزان اثرگذاری و اثرپذیری عوامل مشخص شده است.

یافته هــای مقاله نشــان داد که عوامل در چهار ســطح قــرار گرفته اند، به طوری که عوامــل کنترل و نظارت، 

مدیریتی و مزایای مالی در سطح زمینه ای و عوامل شفافیت و قانونگرایی در سازمان در رأس مدل قرار گرفته اند. 

بــا توجــه به یافته ها باید مســئولان بــر مؤلفه های برنامه ریزی دقیق، توســعه عملکرد و رشــد و یادگیری 

ســازمانی بــرای توســعه مدیریــت اقــدام کننــد و نســبت بــه احصــای شــاخص های ارزیابــی، پــرورش ارزیابــان 

متخصص و بازدیدهای میدانی اقدامات لازم را به عمل آورند. همچنین احصای شــاخص های نظام پاداش 

کار خود قرار دهند. و پیاده سازی بر اساس آنها را در دستور 
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مقدمه
فساد در طول تاریخ اجتماعی بشر همواره به صورت انواع و اشکال مختلف وجود داشته است. 
امروزه این پدیده شوم به معضل بزرگی برای دولت ها تبدیل و حتی گستره جهانی به خود گرفته 
است. فساد از نظر نوع، شکل، میزان و گستردگی آن در هر کشور متفاوت است، همان طور که نتایج 
و پیامدهای آن نیز از لحاظ نوع سازمان سیاسی، اقتصادی و سطح توسعه یافتگی تفاوت دارد. 
کثریت قرار  اما در هر صورت فساد موجب انحطاط است، سیاست های دولت را در تضاد با منافع ا
.(Villoria, Van Ryzin and Lavena, 2013( می دهــد و موجــب هدر رفتن منابع ملی می شــود 
 فساد اداری - مالی به یک معضل جهانی تبدیل شده است و دولت ها می دانند فساد باعث آسیب های 
بســیاری می شــود که هیچ حد و مرزی هم نمی شناسد و موجب کاهش اثربخشی دولت ها در هدایت امور 
، 1396(. در حقیقت فســاد اداری پدیده  همزاد حکومت ها ســت، یعنی از زمانی که  می شــود )رفیع پور
گرفت، فساد اداری نیز جزء جدایی ناپذیر  فعالیت های بشر شکل سازمان یافته و منسجمی به خود 
آن شــده اســت. بنابرایــن می توان فســاد را فرزنــد ناخوانده ســازمان تلقی کرد کــه در نتیجه تعاملات 

گون درون سازمانی، میان سازمانی و برون سازمانی به وجود آمده است )الوانی، 1396: 4(.  گونا
ســاها شــرابانی1 و محمد ســامی بن علی )2017( در تحقیق خود نشــان دادند که رابطه 
تعاملی بین آزادی های اقتصادی و سیاســی و اندازه دولت به کاهش فســاد منجر می شــود. 
همچنان که افزایش درآمد باعث افزایش فساد در کشورهای غنی از منابع طبیعی می شود. 
نظــام اداری ایــران ماننــد ســایر کشــورها از پدیده فســاد اداری - مالی و آســیب های آن 
کشــور و  مصــون نبــوده و بــه دلایــل درون ســازمانی و برون ســازمانی موجــب عقب ماندگــی 
نگرانی های بسیاری در نظام شده است. این نگرانی ها علاوه بر آثار سوء فساد اداری - مالی 
بر مشروعیت نظام جمهوری اسلامی در سطح کلان، متوجه آثار و پیامدهای فساد اداری - 
مالی در ســطح ســازمان ها نیز بوده و پژوهش های متعددی را با خود به همراه داشــته است 
، 1398: 1(. ســازمان مدیریــت و برنامه ریزی کشــور علل فســاد اداری را کلی  )معینی فــر و زرگــر
، مبهم  و مبهــم بــودن قوانیــن، عدم تدویــن آیین نامه های اجرایــی در قانون در موعــد مقرر
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بودن وضعیت شــرکت ها و مؤسسات دولتی و نیمه دولتی، نبود ضمانت اجرایی برای مبارزه 
بــا فســاد، عدم هماهنگی هــای لازم برای انجــام اصلاحات، عــدم رعایت شایسته ســالاری در 
انتصــاب مدیران، تمرکز اداری و گســتردگی حیطه نظــارت و دخالت دولت، ضعف در نظارت 
بــر عملکــرد دولــت توســط قوای دیگــر و نهادهــای مدنی و مشــخص نبــودن اســتانداردها و 

گودرزی و همکاران، 1390: 94(. روش های ارائه خدمات دولتی به مردم دانسته است )
می توان اذعان کرد فساد بخشی از مسـائلی اسـت که همـه سـازمان هـا از جملـه سـازمان هـای 
گزیر آن را تجربـه مــی کننـد. اولـین موارد ثبت شـده فسـاد در ورزش بـه  ورزشـی در دوره عمـر خـود نـا
اولـین دوره هـای المپیک مـی رسـد. در این دوران مـــواردی از فســـاد در مـــدیریت ورزش و در میان 

 .(Maennig, 2005: 187( برگـــزارکننـــدگان مســـابقات ورزشی به ثبت رسیده است
مبــارزه با فســاد به شــرط اجرای دو گام اساســی بســیار آســان خواهــد بــود: اولًا، بتوانیم 
تعریفــی روشــن و صریحــی از فســاد ارائــه دهیــم و ثانیــاً، عوامــل مؤثــر بر بــروز این پدیــده را در 
سازمان شناسایی کنـیم. آنگاه می توان علاوه بر شناخت ساختاری از فسـاد در سـازمان خـود، 

 .(Everett, Neu and Rahaman, 2007: 513( مـوارد فساد و نحوه مبارزه با آن را دریابیم
در ایــن بــاره هاوانــگ1 )2016( در تحقیقی بیان کرد که بروز فســاد اداری در ســازمان های 
ورزشــی به صورت عوامل فردی، ســازمانی و گروهی است. رایماندو، کامپوس و واسکوز )2016( 
در پژوهشــی بیــان کردنــد دســتور کار جهانــی برای کاهش فســاد، اجــرای کنترل و تــوازن برای 
جلوگیری از سوء استفاده قدرت است. آنها بر این عقیده اند که انگیزه های بیرونی نقش کلیدی 
در رفتــار مقامــات اداری دارد )Raymundo, Campos-Vazquez and Mejial, 2016). دانیل 
ماســن، اســتی بلت و مایســنر )2006( در تحقیقی اشــاره کردند هنگامی که فســاد مالی و اداری 
در میان اعضای این ســازمان مشــخص می شــود، حامیان مالی از این مسئله نگران می شوند 
چــرا کــه بدنامی کمیتــه بین المللی المپیک  می تواند دامن آنها را نیــز بگیرد. این امر در کاهش 
حمایــت ایــن حامیان از جنبش المپیک و در نتیجه ضــرر و زیان هایی برای کمیته بین المللی 
 .(Mason, Sthibault and Misener, 2006: 52( المپیک و جنبش المپیک بسیار مؤثر است
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برانــدت هیرتســتت و چیتینــا )2016( در تحقیقــی اســتدلال کردنــد که فســاد می توانــد با توجه 
بــه ســاختار دولت، قدرت مؤسســات، اصلاحات بــازار و درگیری های موجود، نتایــج متفاوتی را 
بر رشــد اقتصادی داشــته باشــد. به عنوان مثال در کشــورهای جنوب صحرای آفریقا، بی ثباتی 
سیاســی می توانــد به دلیــل ســاختار حکومتی ضعیف و نفوذ فســاد نظام مند باعث رشــد منفی 
اقتصادی شــود. در کشــورهای جنوب شرقی آسیا، بی ثباتی سیاســی با توجه به قدرت سیاسی 
دولت، نتیجه بدتری را بر رشــد اقتصادی نداشــته و این ســاختار حکومت است که بر چگونگی 
 .(Ghalib, Mohammad Daud and Asfandyar, 2019( تأثیر فساد بر اقتصاد تصمیم می گیرد
در ایران نیز در سازمان های مختلف تحقیقاتی انجام شده است. به عنوان مثال معینی فر و 
زرگر در ارزیابی عوامل مؤثر بر ایجاد فساد اداری - مالی در سازمان ها دریافتند که عامل ارتباطات 
در رتبــه اول و عوامــل نظــام پرداخــت، فرهنگ ســازمانی و سیســتم نظارت و کنترل بــه ترتیب در 
رتبه هــای بعــدی قرار گرفتند )معینی فر و زرگــر، 1398: 1(. قائمی اصل و ولایی )1399( در تحقیقی 
بیان کردند که فساد اداری نقش »شن و ماسه در چرخ ها« را ایفا می کند. مهمترین راهکار عملیاتی 
برای مقابله با فساد اداری؛ افزایش کیفیت و مراحل نظارت بر اجرای درست قوانین در کنار افزایش 
جریمه و اطلاع رســانی عمومی اســت. بهبودی، ابزری و اعتباریان در پژوهشــی با عنوان »طراحی 
مدل تحلیلی تفسیری ساختاری علل مؤثر بر فساد اداری دولت الکترونیک در ایران« دریافتند که 
نبود دانش کافی، فقدان وجود برنامه های اجرایی و مدیریت، عدم وجود حمایت های فنی و عدم 
بازخورد اطلاعات به تمام واحدها به عنوان مهمترین علل ایجاد فساد اداری در سطح پایین مدل 
گاهی، عدم رعایت کپی رایت و مشکلات امضای الکترونیکی به عنوان  قرار گرفته اند و عوامل عدم آ
 عوامل رأس قرار داشته و از اهمیت کمتری برخوردارند )بهبودی، ابزری و اعتباریان، 1397: 63(.
قبیــل  از  پیامدهایــی  دارای  فســاد  کــه  کردنــد  بیــان  خــود  تحقیــق  در  رضــوی  و  حســن پور   
اتــلاف منابــع ملــی، تضعیــف انگیزه هــا، جلوگیــری از رشــد رقابــت، افزایــش هزینــه معامــلات، 
اســتفاده  ثــروت،  و  درآمــد  نابرابــر  توزیــع  پاییــن،  زندگــی  بــه  امیــد  ضعیــف،  بهداشــت  فقــر، 
بــا  امــکان اصلاحــات نهــادی اســت. بنابرایــن  نبــود  از منابــع داخلــی و خارجــی و  نامناســب 
توجــه بــه پیامدهــا و عواقــب گســترده سیاســی، اجتماعــی و اقتصــادی فســاد در جامعــه، اتخاذ 
 راهکارهــای کارآمــد و اثربخــش به منظــور مبــارزه بــا فســاد و پیشــگیری از گســترش آن پیشــنهاد 
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در   )1397( صــورآذر  و  صــورآذر  بارزیلــی،  محمــدی   .)8 رضــوی، 1397:  و  )حســن پور  می شــود 
پژوهــش خــود دریافتنــد کــه عوامــل مدیریتــی و ســازمانی بــر بــروز فســاد اداری تأثیــر دارد. آنــان 
مشــخص کردنــد کــه هرچه عوامــل مدیریتی و ســازمانی بهبود  یابــد و مؤثر تر اعمال شــود، میزان 
کاهــش خواهــد یافــت. خداپنــاه در مطالعــه ای نشــان داد رونــد  بــروز فســاد اداری در ســازمان 
شــاخص فســاد اقتصــادی در ایران به رغم نوســان زیــاد در برخی از ســال ها، طی ســال های اخیر 
 رونــد فزاینده ای به خود گرفته اســت )خداپناه، 1394: 1(. حقیقتیان، کریمــی زاده و نظری )1391(
تعهــد  را  مالــی   - اداری  فســاد  بــر  تأثیرگــذار  اجتماعــی  متغیرهــای  مهمتریــن  تحقیقــی  در   
ســازمانی و تمکــن مالــی کارکنــان عنــوان کردنــد. گــودرزی و همــکاران در تحقیقــی دریافتنــد کــه 
و  ســازمانی  ویژگی هــای  جامعــه،  فرهنگــی  ویژگی هــای  کارکنــان،  اقتصــادی  وضعیــت  عوامــل 
کیفیــت قوانیــن در وقــوع و رشــد فســاد اداری در سازمان هـــای ورزشـــی ایــران نقـــش   کمیــت و 
گــودرزی و همکاران،1390: 94(. نجفی کلــوری و همکارانش در مقاله ای با عنوان »عوامل  دارنــد )
کید بر فدراسیون فوتبال جمهوری اسلامی ایران«  مؤثر بر بروز فساد در سازمان های ورزشی با تأ
دریافتند که عوامل فرهنگی بیشــترین نقش را در بروز و گسترش فســاد اداری دارند. آنان از میان 
روش های مختلف کنترل فساد اداری؛ خصوصی سازی را به عنوان مهمترین روش کنترل معرفی 
کرده اند )نجفی کلوری و همکاران، 1391: 109(. صفری در پژوهشی با عنوان »مطالعه عوامل مؤثر 
بر بروز فساد اداری در سازمان تربیت بدنی« دریافت که مهمترین عامل مؤثر بر فساد اداری در این 
سازمان عوامل اقتصادی و بهترین روش کنترل آن افزایش درآمدها، جلوگیری از فساد استخدامی 
و سیستم های مالی کارآمد است )صفری، 1387: 2(. کمیسیون اصل )90( مجلس شورای اسلامی 
گزارشی در رابطه با عملکرد وزرات ورزش و فدراسیون فوتبال با بررسی موضوع فساد در فوتبال منتشر 
کرد که نشان دهنده فساد گسترده در فوتبال کشور است. در این گزارش از اعمالی چون تبانی، رشا 
و ارتشا، دوپینگ، شرط بندی غیرمجاز، جعل و استفاده از سند جعلی، تصدیق نامه های خلاف 
واقــع، فرار مالیاتی، تحصیل مال نامشــروع، نقض آشــکار قوانین و مقــررات قراردادهای غیرواقعی 
و … به عنوان معضلات فوتبال کشــور نام برده شــده و مصادیقی از هرکدام به عنوان نشــانه فســاد 
 در فوتبال کشــور آورده  شــده که حساســیت افکار عمومی نســبت به این ناهنجاری ها را بالا برده 

است )مجلس شورای اسلامی، 1394(. 
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ریشــه کن شدن فســاد اداری - مالی در سازمان های ورزشــی به جلب اعتماد جامعه، 
افزایش مشارکت و توسعه و شکوفایی ورزش کمک خواهد کرد. با توجه به اینکه ادارات کل 
ورزش و جوانــان، عمده مســئولیت ورزش را برعهده دارند و بخــش بزرگ اعتبارات جاری و 
عمرانی ورزش در سطح ملی توسط این ادارات توزیع و هزینه می شود، کمتر تحقیقی در این 
باره انجام شــده اســت. از این رو به منظور کاهش فساد در ســازمان های ورزشی، شناسایی 
گاهــی مدیران از  عوامــل مؤثــر بــر فســاد اداری - مالی بســیار ضرورت داشــت تا بــا افزایش آ
گام هایی  عوامل موجد فساد اداری - مالی با راهکارهای سنجیده نسبت به کاهش فساد 
برداشــته شــود. اما بدیهی اســت که آثار همه عوامل یکسان و مشابه نیست و از طرفی رفع 
همه عوامل به صورت هم زمان نیز بسیار دشوار است. بنابراین تعیین اولویت های تصمیم 
و اقــدام بــرای مدیران ضروری اســت تــا عواملی که از اثرگــذاری بالاتری برخوردار هســتند و 
در ایجــاد یــا تقویــت دیگــر عوامل مؤثرنــد در اولویت اقدام بــرای رفع آنها قرار گیــرد. در این 
بــاره ناوران معتقد اســت مدل ســازی ســاختاری تفســیری، بینش جدیــدی را درباره روابط 
میــان عناصــر مختلــف یک سیســتم بــه وجــود مــی آورد و ســاختاری مبتنی بر اهمیــت و یا 
تأثیرگذاری عناصر بر یکدیگر فراهم و تصویری گویا به نمایش می گذارد )ناوران،1391(. یکی 
از اصلی ترین منطق ها این اســت که همواره عناصری در یک سیســتم اثرگذاری بیشتری بر 
سایر عناصر دارند که از اهمیت بالاتری برخوردارند. مدلی که با استفاده از این متدولوژی 
 بــه دســت می آیــد، ســاختاری از یــک مســئله یــا موضــوع پیچیــده یــک سیســتم را نشــان 

.(Faisal, Banwet and Shankar, 2006: 532( می دهد
از ایــن رو در تحقیــق حاضــر محققان ابتدا به دنبال شناســایی عوامل اصلــی و مؤلفه های 
اثرگــذار بــر ایجــاد و یــا تقویــت فســاد اداری - مالــی در ســازمان های ورزشــی به ویــژه ادارات کل 
ورزش و جوانــان کشــور و همچنیــن طراحــی مدل ســاختاری - تفســیری1 عوامــل جهت تعیین 

اولویت هاست.

1. Interpretive Structural Modelling (ISM(
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۱. روش شناسی
پژوهش حاضر از نظر هدفگذاری کاربردی و از نظر روش شناسی به صورت توصیفی - تحلیلی 
اســت. در روند تهیه و تولید داده ها؛ عوامل مؤثر بر فســاد اداری - مالی در ادارات کل ورزش 
کز  کارشناسان در دانشگاه ها و مرا و جوانان با استفاده از نظرهای خبرگان شامل استادان و 
پژوهشــی از طریق روش دلفی شناســایی شدند. برای تجزیه و تحلیل اطلاعات از مدل سازی 
تفســیری - ســاختاری اســتفاده شــده اســت. مدل ســازی ســاختاری - تفســیری یک فرایند 
یادگیــری تعاملــی اســت کــه مجموعه ای از عناصــر مختلف و مرتبــط با یکدیگــر در یک مدل 
 نظام مند ساختاردهی می شوند )Warfield, 1974: 51). یکی از اصلی ترین منطق های مدل 
ساختاری - تفسیری آن است که همواره عناصری که در یک سیستم اثرگذاری بیشتری بر سایر 
عناصر دارد، از اهمیت بالاتری برخوردارند. مدلی که با اســتفاده از این متدولوژی به دســت 
می آید ســاختاری از یک مســئله یا موضوع پیچیده یک سیســتم یا حوزه مطالعاتی را نشــان 
.(Faisal, Banwet and Shankar, 2006: 532( می دهد که الگویی به دقت طراحی شده باشد 
 مدل ســازی ســاختاری - تفســیری، سیستم پیچیده ســازمانی را به چند زیر سیستم تبدیل 
می کند. این مدل در ســال 1973 اولین بار توســط وارفیلد مطرح شــد که به تشخیص روابط 
درونی متغیرها کمک می کند و یک تکنیک مناسب برای تجزیه و تحلیل یک متغیر بر متغیرهای 
 دیگــر و اولویت بنــدی و تعییــن ســطح عناصــر یک سیســتم اســت )آذر و همــکاران، 1387(.

شــده  اســتخراج  متغیرهــا  از  پیچیــده ای  مجموعــه  از  زیــرا  اســت،  ســاختاری  روش  ایــن    
اســت )ناوران، 1391(. می توانیم بگوییم مدل ســازی ســاختاری - تفســیری نه تنها بینشی را 
دربــاره روابــط میــان عناصر مختلف یک سیســتم ایجاد می کنــد؛ بلکه ســاختاری را مبتنی بر 
اهمیت و تأثیرگذاری عناصر بر هم ایجاد می کند که می توان با استفاده از این روش مهمترین 

کرد. عوامل و به نوعی تأثیر گذار ترین عوامل در یک سیستم را شناسایی 
از این رو جامعه آماری مقاله حاضر خبرگان حوزه مدیریت ورزشــی، اداری و مالی بودند 
که در عرصه های منابع انسانی، اداری - مالی و همچنین نسبت به محیط ادارات کل ورزش 
و جوانان تجربه کافی را داشتند. بر اساس انتخاب گلوله برفی تا رسیدن به حد اشباع نظری 

تعداد هجده نفر به عنوان نمونه تحقیق مشخص شدند. 
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جدول 1.خصوصیات خبرگان

تعداد خبرگانخصوصیات خبرگانردیف

سن1

3کمتر از 40 سال

404-45 سال

457-50 سال

4بالاتر از 50 سال

تحصیلات2

1لیسانس

5فوق لیسانس

12دکتری

سابقه مدیریت3
6کمتر از 10 سال

12بیشتر از 10 سال

مأخذ: یافته های تحقیق.

ابــزار گــردآوری داده هــا پرسشــنامه محقق ســاخته بــود کــه براســاس متون، پیشــینه 
پژوهش و نظر خبرگان با روش دلفی تدوین شد. به این ترتیب که ابتدا موضوع پژوهش، با 
اعضای پنل دلفی )خبرگان( مطرح شد. سپس با استفاده از داده های حاصل از ادبیات ، 
پیشــینه و هجده مصاحبه ای که با نمونه کیفی تحقیق در مورد شناســایی عوامل مؤثر بر 
فســاد اداری - مالی در ادارات کل ورزش و جوانان انجام شــده بود، پرسشنامه اولیه تهیه 
و در اختیــار اعضــای پنــل دلفی قــرار گرفت. پــس از تجزیه و تحلیل و ارائــه نظرات اصلاحی 
توسط اعضای خبرگان، پرسشنامه بازنگری و پالاپش شد و برای اعلام نظر مجدد و تعیین 
گویه ها، مجدداً برای خبرگان ارســال و توافق کلی اعضا  میزان اهمیت و ترتیب هر کدام از 

حاصل شد. 
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روایی محتوایی: بــا اســتفاده از روش تحلیــل محتوایــی عوامــل مؤثــر بر فســاد اداری - 

کل ورزش و جوانــان شناســایی و مدل ســازی ســاختاری - تفســیری  مالــی در ادارات 
برای تفســیر روابط بین ابعاد و شــاخص های آن به کار رفته اســت. این مدل یک روش 
اســتقرار مطلــوب بــرای شناســایی و تحلیل روابط بیــن ابعاد و شاخص هاســت. روایی 
کافی توان مناســب  که ابزار مــورد نظر به حــد  محتــوا بــه پژوهشــگر اطمینــان می دهــد 
بــرای اندازه گیــری مفهــوم مورد ســنجش را در بر دارد. براســاس روش لاروشــه بــر ایجاد 
روایــی و محتوایــی در پرسشــنامه پــس از مــرور ادبیــات و حــوزه مــورد مطالعــه، دامنه 
محتوا و آیتم های ســاخت پرسشــنامه تدوین می شــود. از اعضای پانل محتوا خواسته 
گزینه »ضــروری«،  می شــود بــه میــزان مناســب بــودن هــر آیتــم با انتخــاب یکــی از ســه 
»مفیــد امــا نه ضــروری« یا »غیرلازم« پاســخ دهند. بر این اســاس با توجه بــه معادله 1 
نســبت روایــی محتوایی محاســبه شــده و با توجه به ســطح مورد نیاز بــرای معناداری 
آمــاری )P >/05) حداقــل CVR 75/0= بــرای هــر مرحلــه بــرای پذیــرش آن مرحلــه به 

.(Lawshe, 1975( دست می آید

( ( ( (
                       2        2
CVR Ne N N= − ÷

معادله 1 
که پاسخ ضروری داد ه اند، Ne= تعداد اعضایی 

N= تعداد کل اعضای پانل. 

پایایی: برای پایایی پرسشــنامه مدل ســازی ســاختاری - تفســیری از روش آزمون مجدد 

اســتفاده شــده اســت. بــرای ســنجش ایــن پرسشــنامه دو مرتبه به ســه نفر از خبــرگان و 
متخصصــان کــه امکان دسترســی دوباره به آنها امکان پذیر بود ارســال شــد که در نهایت 
مجموع همبســتگی پاســخ های اعلام شــده برای هــر دو مرحله از طرف خبــرگان 0/785 
بــود کــه نشــان دهنده پایایــی قابــل قبول پرسشــنامه اســت. اخذ نظــر خبرگان بــه اتخاذ 
کل ورزش و جوانــان منجــر  مهمتریــن عوامــل مؤثــر بــر فســاد اداری - مالــی در ادارات 
 شــده اســت. عوامــل مؤثر حاصــل از ادبیات پــس از اعمــال نقطه نظــرات متخصصان در 

جدول 2 آمده است.
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جدول 2. عوامل اصلی )ابعاد( و مؤلفه  های فساد اداری - مالی در ادارات کل ورزش و جوانان

مؤلفه هاعوامل اصلیحیطه

سازمانی

قانونگرایی در سازمان

کارکنان از قانون گاهی  - آ
- پایبندی به قانون

- اجرای قانون در سازمان
- شناسایی و انعکاس خلأها

شفافیت فرایندها و رویه ها در 
سازمان

- شفافیت در شرح وظایف هر بخش
کارکنان - شفافیت در شرح وظایف هر یک از 

- شفافیت در مراحل اجرای هر برنامه یا اقدام
- شفاف سازی خدمات و دولت الکترونیک

کنترل و نظارت در سازمان

کفایت قانون  -
- ارزیابان متخصص و ماهر

کفایت قانون  -
- اثربخشی نظارت

فرهنگ سازمانی

- تعهد بالا به سازمان
- اعتماد به نفس

- وفاداری به سازمان
- مشارکت

- انعطاف پذیری
- رسالت، مأموریت و استراتژی

- یکپارچگی

فردی

عوامل مدیریتی

- برنامه ریزی
- بسیج منابع

کنترل توسط مدیر - نظارت و 
- رشد و یادگیری سازمانی

- فرایندهای داخلی

سرمایه اجتماعی

- اعتماد
- هنجارهای مشترک

- تعامل و همکاری
- همبستگی جمعی

- همیاری و مشارکت
- ارتباطی

حقوق و مزایای پرداختی
- میزان حقوق ثابت

- میزان اضافه کاری
- پاداش ها

مأخذ: همان.
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برای بررسی تعیین روابط و میزان تأثیر عوامل از روش مدل سازی ساختاری - تفسیری 
استفاده شد.

به منظــور کاربــرد روش مدل ســازی ســاختاری - تفســیری، عوامــل اصلــی مؤثــر بــر فســاد 
اداری - مالــی در جــدول ماتریــس خودتعاملــی ســاختاری درج شــد و بــه صورت پرسشــنامه در 
اختیــار نمونــه کیفــی پژوهش قرار گرفت. از آنان درخواســت شــد که عوامل را دو بــه دو به صورت 
،V تأثیــر می گــذارد حــرف j بــر عامــل i زوجــی مقایســه کننــد. به این ترتیــب کــه چنانچــه عامــل 

گــر تأثیــر دو طرفــه اســت حــرف X و   در صورتی کــه عامــل j بــر هــدف i تأثیــر می گــذارد حــرف A، ا
در صورتی که مقایســه ارتباط دو عامل، هیچ کدام بر دیگری تأثیر نمی گذارد حرف O را بنویســند. 
 در ادامــه بــرای تعییــن روابــط علّــی - معلولی عوامل از روش مدل ســازی ســاختاری - تفســیری

 استفاده شد. این روش چهار گام به شرح زیر دارد: 

گام اول( ایجاد ماتریس خود تعاملی ساختاری

کثریت نمونه کیفی تحقیق، جمع بندی نتایج داده های پرسشــنامه ماتریس  بر اســاس نظر ا
خود تعاملی به عنوان نظر نهایی در جدول مربوطه درج شد.

آوردن ماتریس دستیابی گام دوم( به دست 

در ایــن گام نمادهــای تعاملــی ســاختاری بــه صفر و یک تبدیــل شــدند. در ردیف های افقی 
، حــرف v در ورودی i ،j )ردیــف افقی( در  و عمــودی نمــاد حــرف x بــه یک، حــرف o به صفــر
ماتریــس دســترس پذیری بــه یــک و در ورودی j ،i )ردیــف عمــودی( بــه صفــر و حــرف A در 

ورودی j ،i )ردیف افقی( به صفر و در ورودی i ،j )ردیف عمودی( به یک تبدیل شد. 

گام سوم( تعیین سطح اهداف و ماتریس استاندارد

به منظــور تعییــن ســطح عوامل، بــرای هر یک از آنهــا مجموعه خروجی )دسترســی(، ورودی 
ک ها تعییــن می شــود. متغیری در ســطح اول قرار می گیــرد که مجموعه  ( و اشــترا )پیش نیــاز
خروجی و عناصر مشــترک آن کاملًا یکســان باشــد. برای تعیین سطح دوم، متغیرهای سطح 
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اول را از جدول حذف کرده و با بقیه متغیرها جدول بعدی تشکیل می شود. در جدول دوم 
کار تا تعیین ســطح همه  نیز همانند جدول اول متغیر ســطح دوم مشــخص می شــود و این 

متغیرها ادامه می یابد. در نهایت ماتریس استاندارد تشکیل می شود.

گام چهارم( تشکیل مدل ساختاری - تفسیری استاندارد

در این گام با توجه به سطوح تعیین شده، مدل الگوی ساختاری - تفسیری ترسیم می شود.

۲. یافته ها
، شناســایی عوامل مؤثر بر فســاد اداری - مالی در ادارات کل  اولیــن یافته هــای پژوهش حاضر
ورزش و جوانان بود. پس از مطالعه کتابخانه ای، بررسی سوابق، اسناد و آیین نامه ها در وزارت 
ورزش و جوانــان و جمــع آوری داده ها با اســتفاده از نظر مدیران و خبرگان مدیریت ورزشــی به 
صورت مصاحبه و پرسشــنامه؛ هفت عامل مؤثر بر فســاد اداری - مالی در ادارات کل ورزش و 
جوانان احصا و نهایی و برای بررسی و سطح بندی آن از روش مدل سازی ساختاری- تفسیری 

که در ادامه به آنها پرداخته می شود.  استفاده شد. این روش دارای چهار سطح است 

سطح اول( ماتریس خود تعاملی 
ابتدا برای تشــکیل ماتریس تعامل ســاختاری یک ماتریس هفت در هفت شــامل عوامل 
ایجــاد فســاد اداری - مالــی در ادارات کل ورزش و جوانــان به صورت پرسشــنامه تنظیم 
کردند.  گرفت. آنها نیز براســاس اصول ذیل ماتریــس را تکمیل  و در اختیــار خبــرگان قرار 
وابستگی راهبردها به صورت دو به دو بررسی شدند که از چهار نماد به شرح زیر استفاده شد.

گر معیار i فقط بر معیار j تأثیرگذار باشد. V: ا
گر هم معیار i و j و هم معیار j بر معیار i تأثیرگذار باشد. X: ا

گر فقط معیار j بر معیار i تأثیرگذار باشد. A: ا
گر هیچ رابطه تأثیرگذاری میان دو معیار i و j وجود نداشته باشد. O: ا

جمع بندی یافته ها در جدول 3 درج شده است.
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جدول3. ماتریس خودتعاملی ساختاری 

عوامل مؤثر بر فساد اداری - مالی در وزارت 
ورزش و جوانان
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1OXVVVXشفافیت فرایندها و رویه ها در سازمان

2AAXAXکنترل و نظارت 

3VXVOقانونگرایی در سازمان

4VAVفرهنگ سازمانی 

5AXعوامل مدیریتی

6Vسرمایه اجتماعی

7حقوق و مزایای پرداختی

مأخذ: همان.

آوردن ماتریس دستیابی سطح دوم( به دست 
برای به دســت آوردن ماتریس دســتیابی نمادهای تعاملی ساختاری به صفر و یک برحسب 

قواعد زیر تبدیل شدند. 
در صورتی که ورودی )j، i) )محل برخورد سطر i و ستون j( در ماتریس خودتعاملی ساختاری 
V باشد، در ورودی )i ،j( در ماتریس دسترس پذیری یک و در ورودی )i، j) صفر قرار داده می شود.
در صورتی کــه ورودی )j، i) )محــل برخــورد ســطر i و ســتون j( در ماتریــس خودتعاملــی 
ساختاری A باشد، در ورودی )j، i) در ماتریس دسترس پذیری صفر و در ورودی )i، j) یک 

قرار داده می شود.
در صورتی که ورودی )j، i) )محل برخورد ســطر i و ســتون j( در ماتریس خودتعاملی ساختاری 
X باشد، در ورودی )j، i) در ماتریس دسترس پذیری یک و در ورودی )i، j) یک قرار داده می شود.
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در صورتی که ورودی )j، i) )محل برخورد سطر i و ستون j( در ماتریس خودتعاملی ساختاری 
O باشد، در ورودی )j، i) در ماتریس دسترس پذیری صفر و در ورودی )i، j) صفر قرار داده می شود.
بــرای تفکیــک نتایج به دســت آمــده از نظرات خبــرگان، قدرت نفوذ )امتیاز 1 به دســت 
( و میزان وابســتگی )امتیاز 1 به دســت آمده از ستون( مشخص شد. نتایج این  آمده از ســطر

سطح در جدول 4 درج شده است.

جدول 4. ماتریس دسترسی نهایی

عوامل مؤثر بر فساد اداری - مالی در وزارت 
ورزش و جوانان
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110111116شفافیت شفافیت فرایندها و رویه ها در سازمان

201001013کنترل و نظارت

311111106قانونگرایی در سازمان

4.1011014فرهنگ سازمانی

501101014عوامل مدیریتی

601011115سرمایه اجتماعی

1001014 71حقوق و مزایای پرداختی

میزان 
3634736وابستگی

مأخذ: همان.

سطح سوم( تعیین سطح و ماتریس استاندارد
به منظــور تعییــن ســطح هــر یــک از عوامــل در مــدل نهایــی، بــرای هــر یــک از آنهــا مجموعــه خروجــی 
ک ها تعیین می شود. نتایج در جدول 5 نشان داده شده است. ( و اشترا )دسترسی(، ورودی )پیش نیاز
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ک ها جدول 5. ماتریس خروجی، ورودی و اشترا
ک هاورودیخروجیردیف عواملعوامل اشترا

17،3،17،6،5،4،3،17،3،1شفافیت فرایندها و رویه ها در سازمان

27،6،5،4،3،27،5،27،5،2کنترل و نظارت

35،3،16،5،4،3،2،15،3،1قانونگرایی در سازمان

46،4،3،17،5،4،24فرهنگ سازمانی

57،6،5،4،3،2،17،5،3،27،5،3،2عوامل مدیریتی

66،3،17،6،5،4،26سرمایه اجتماعی

77،6،5،4،2،17،5،2،17،5،2،1حقوق و مزایای پرداختی

مأخذ: همان.

متغیری در سطح اول قرار می گیرد که مجموعه خروجی و عناصر مشترک آن کاملًا یکسان 
باشــند. پــس از تعییــن متغیــر ســطح اول آن را از جدول حذف کــرده و با بقیــه متغیرها جدول 
بعدی را تشکیل می دهیم. در جدول دوم نیز همانند جدول اول متغیر سطح دوم را مشخص 
کار را تا تعیین سطح همه متغیرها ادامه می دهیم. سپس ماتریس استاندارد را  می کنیم و این 

تشکیل می دهیم. در جدول 6 نتایج تعیین راهبرد سطح اول نشان داده شده است.

جدول 6. تعیین سطح عوامل )سطح اول(

ردیف عوامل
ک هاورودیخروجیعوامل سطحاشترا

اول17،3،17،6،5،4،3،17،3،1شفافیت فرایندها و رویه ها در سازمان

27،6،5،4،3،27،5،27،5،2کنترل و نظارت
اول

35،3،16،5،4،3،2،15،3،1قانونگرایی در سازمان

46،4،3،17،5،4،24فرهنگ سازمانی

57،6،5،4،3،2،17،5،3،27،5،3،2عوامل مدیریتی

66،3،17،6،5،4،26سرمایه اجتماعی

77،6،5،4،2،17،5،2،17،5،2،1حقوق و مزایای پرداختی

مأخذ: همان.
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نتایــج مرحلــه اول ســطح بندی در جــدول 6 نشــان داد مجموعــه خروجــی و مجموعه 
مشــترک عوامل شــماره یک و ســه یکســان اســت. بنابراین در ســطح اول مدل ســاختاری - 
تفسیری قرار می گیرند. برای تعیین متغیرهای سطح دوم، عوامل سطح اول از جدول حذف 

می شود. نتایج تعیین سطح دوم در جدول 7 درج شده است. 

جدول 7. تعیین سطح عوامل )سطح دوم(

ک هاورودیخروجیردیف عواملعوامل سطحاشترا

27،6،5،4،27،5،27،5،2کنترل و نظارت

46،47،5،4،24فرهنگ سازمانی

57،6،5،4،27،5،27،5،2عوامل مدیریتی

دوم667،6،5،4،26سرمایه اجتماعی

77،6،5،4،27،5،27،5،2حقوق و مزایای پرداختی

مأخذ: همان.

نتایج مرحله دوم سطح بندی در جدول 7 نشان داد که مجموعه خروجی و مجموعه 
مشــترک عوامــل ششــم و هفتــم یکســان اســت. بنابرایــن در ســطح دوم مــدل ســاختاری - 
تفسیری قرار می گیرد. برای تعیین متغیرهای سطح سوم، عوامل سطح دوم از جدول حذف 

می شود. نتایج تعیین سطح سوم در جدول 8 درج شده است.

جدول 8. تعیین سطح عوامل )سطح سوم(

ک هاورودیخروجیردیف عواملعوامل سطحاشترا

27،5،4،27،5،27،5،2کنترل و نظارت

سوم447،5،4،24فرهنگ سازمانی

57،5،4،27،5،27،5،2عوامل مدیریتی

77،5،4،27،5،27،5،2حقوق و مزایای پرداختی

مأخذ: همان.
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نتایج مرحله ســوم ســطح بندی در جدول 8 شان داد که مجموعه خروجی و مجموعه 
مشــترک عوامــل چهــار و هفــت یکســان اســت. بنابرایــن در ســطح ســوم مــدل ســاختاری - 
تفســیری قــرار می گیــرد. برای تعیین متغیرهای ســطح چهارم، عوامل ســطح ســوم از جدول 

حذف می شود. نتایج تعیین سطح چهارم در جدول 9 درج شده است. 

جدول 9. تعیین سطح عوامل )سطح چهارم(

ک هاورودیخروجیردیف عواملعوامل سطحاشترا

چهارم27،5،27،5،27،5،2کنترل و نظارت

چهارم57،5،27،5،27،5،2عوامل مدیریتی

کارکنان چهارم77،5،27،5،27،5،2حقوق و مزایای پرداختی به 

مأخذ: همان.

نتایج چهار سطح عوامل اثرگذار بر فساد مالی در ادارات کل ورزش و جوانان در جدول 
10 درج شده است.

جدول 10. سطح بندی عوامل

ک هاورودیخروجیردیف عواملعوامل تکرارسطحاشترا

1اول17،3،17،6،5،4،3،17،3،1شفافیت فرایند و رویه ها

1اول6،5،4،3،2،15،3،1 35،3،1قانونگرایی در سازمان

2دوم667،6،5،4،26سرمایه اجتماعی

3سوم447،5،4،24فرهنگ سازمانی

4چهارم27،5،27،5،27،5،2کنترل و نظارت

4چهارم57،5،27،5،27،5،2عوامل مدیریتی

کارکنان 4چهارم77،5،27،5،27،5،2حقوق و مزایای پرداختی به 

مأخذ: همان.
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سطح چهارم( تشکیل مدل ساختاری - تفسیری

با توجه به نتایج به دست آمده از سطح بندی عوامل، الگوی عوامل اثرگذار بر فساد اداری - مالی 
در ادارات کل ورزش و جوانان ترسیم شد. 

شکل 1. الگوی ساختاری - تفسیری عوامل اثرگذار در ادارات کل ورزش و جوانان

مأخذ: یافته های تحقیق.

نتایج تحقیق نشــان داد که عوامل کنترل و نظارت، عوامل مدیریتی و حقوق و مزایای 
پرداختــی به عنــوان عوامــل زمینــه ای و اثرگــذار در قاعــده مدل قــرار گرفته اند و تمرکــز بر رفع 
ایــن عوامــل بــر تحقق عوامل بــالای مدل اثرگذار خواهــد بود. همچنین نتایج نشــان داد که 
عوامــل شــفافیت و قانونگرایــی در ســازمان از عوامــل رأس مــدل هســتند که بر ایجاد فســاد 
اداری - مالــی در ادارات کل ورزش و جوانــان مؤثرنــد. ایــن عوامــل از عوامــل ســطوح پاییــن 

مدل اثرپذیری دارند.
نمــودار تحلیلــی MICMAC از دو محــور افقــی )میــزان وابســتگی( و عمــودی )قــدرت 
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نفوذ( تشــکیل شــده اســت. در تجزیه وتحلیل MICMAC متغیرها بر حســب قدرت هدایت 
( دارای نفوذ و وابستگی  و وابســتگی به چهار دســته تقسیم می شــوند. گروه اول )خودمختار
گــروه دوم )وابســته( شــامل  ضعیفــی هســتند و تقریبــاً ارتبــاط ضعیفــی بــا سیســتم دارنــد. 
متغیرهایی اســت که دارای نفوذ ضعیف و میزان وابســتگی بالا هستند. گروه سوم )پیوندی( 
گــروه چهارم )نفوذی( نیز شــامل  شــامل متغیرهایی اســت کــه نفوذ و وابســتگی قوی دارند. 

که قدرت نفوذ بالا و وابستگی ضعیفی دارند.  متغیرهایی هستند 

MICMAC شکل 2. عوامل مؤثر بر فساد اداری - مالی در ادارات کل ورزش و جوانان براساس تجزیه و تحلیل
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  ميزان وابستگي 
  

  گيريو نتيجه   بنديجمع .  3
مكن است  م هاي ورزشي بود.  مالي سازمان   -تفسيري عوامل مؤثر بر فساد اداري    -هدف از اين تحقيق طراحي مدل ساختاري  

هاي ي و مؤلفهعوامل اصلمالي براي اكثر مديران مشخص باشد؛ اما شناسايي دقيق و علمي    -برخي عوامل مؤثر بر فساد اداري  
  .هر يك از آنها و افزايش آگاهي نسبت به عوامل فرعي، كمك فراواني به مديران در جهت كاهش فساد خواهد كرد

يگر عوامل  د  نسبت به گيرند از قدرت اثرگذاري كمتر و ميزان وابستگي و اثرپذيري بيشتري  س مدل قرار ميأعواملي كه در ر
ترين سطح الگو) مدل تمركز  بر عوامل سطح چهارم (پايين   دها باين ادارات كل ورزش و جوانان استانولا برخوردارند. بنابراين مسئ

مالي و در    -ي  مثبت آن باعث كاهش فساد ادار  آثارند تا  كنسازي  بومي را طراحي و پياده   هاي سنجيده و ترجيحاًكنند و طرح 
  د.  شوس مدل به دست آمده است،  أافيت و قانونگرايي كه در رفنتيجه ش

هاي ورزشي كشور به ويژه ادارات كل ورزش و جوانان، هفت عامل  سازمان   مالي  - اداري  در ايجاد فساد  نتايج تحقيق نشان داد كه  
تفسيري نشان داد    -مدل ساختاري    روشها در بررسي عوامل اصلي با استفاده از  يافته  مؤلفه اثرگذار وجود دارد.  33اصلي و  

اي و اثرگذار در قاعده مدل قرار عنوان عوامل زمينه عوامل كنترل و نظارت، مديريتي و حقوق و مزاياي پرداختي به كاركنان به 
خود اظهار داشت كه    قيدر تحق)  2016(  هاوانگ.  مالي داشته باشند  -  توانند سهم بسزايي در ايجاد فساد اداري كه مي   اندگرفته 

) 1398فر و زرگر (هاي معيني در يافته   . است  ي و گروه  ي سازمان  ،ي به صورت عوامل فرد  يورزش  ي هادر سازمان   ي بروز فساد ادار
سازمانبه   فرهنگ  پرداخت،  نظام  س  يعوامل  و  ستميو  است  كنترل  نظارت  شده  بارزيلياشاره  محمدي  صورآذر   ،.  و    صورآذر 

نيز  )  1390گودرزي و همكاران (.  دارد  ريثأت  ي ادار   فساد  بر بروز  يو سازمان   يتيري عوامل مد) در پژوهش خود دريافتند كه  1397(
نظارت و كنترل  ها با نتايج تحقيق حاضر همخواني دارد.  اند. اين يافته در ايجاد فساد مالي اشاره كرده   وضعيت اقتصادي كاركنانبه  

ريزي و هدايت  كه بدون توجه به اين اجزا ساير اجزاي مديريت مثل برنامه طوري به   شود؛ميمحسوب    يكي از اجزاي اصلي مديريت
ترل و نظارت باشد فاقد  كن  نظامهر نوع مديريتي كه بدون    روازاين  .ناقص بوده و تضميني براي انجام درست آنها وجود ندارد

عنوان يك محور براي رفع فساد  . كنترل و نظارت به ستهاتضمين لازم براي صحت و دقت عمليات و اجراي كامل و صحيح برنامه 
پذير نيست و  فقدان نظارت امكان  .ثير مستقيمي بر رشد فساد در جامعه خواهد داشتأاز جامعه است كه نبود و يا نقصان آن ت

اجراي   نظارت بر  جهتن  ولا ئواقع نظارت كمك به مس  در  .يعني نبود هدايت و كنترل صحيح به سوي اهداف تعيين شده  آننبود  
: نظارت مانند هايي  وجود مولفه  هاي نظارتي بام و تخلفات است. البته استقلال دستگاهئصحيح قوانين و مقررات و پيشگيري از جرا

 ناحيه نفوذي   ناحيه پيوندي

 ناحيه خودمختار  ناحيه وابسته 

3. جمع بندی و نتیجه گیری
هــدف از ایــن تحقیــق طراحــی مدل ســاختاری - تفســیری عوامــل مؤثر بــر فســاد اداری - مالی 
کثر مدیران  سازمان های ورزشی بود. ممکن است برخی عوامل مؤثر بر فساد اداری - مالی برای ا
مشــخص باشــد؛ اما شناســایی دقیق و علمی عوامل اصلی و مؤلفه های هر یک از آنها و افزایش 

کرد. گاهی نسبت به عوامل فرعی، کمک فراوانی به مدیران در جهت کاهش فساد خواهد  آ
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عواملــی کــه در رأس مــدل قــرار می گیرنــد از قــدرت اثرگذاری کمتــر و میزان وابســتگی و 
اثرپذیری بیشــتری نســبت به دیگر عوامل برخوردارند. بنابراین مســئولان ادارات کل ورزش 
و جوانــان اســتان ها بایــد بر عوامل ســطح چهــارم )پایین ترین ســطح الگو( مــدل تمرکز کنند 
و طرح هــای ســنجیده و ترجیحــاً بومــی را طراحی و پیاده ســازی کنند تا آثــار مثبت آن باعث 
کاهــش فســاد اداری - مالــی و در نتیجــه شــفافیت و قانونگرایــی کــه در رأس مدل به دســت 

آمده است، شود. 
نتایج تحقیق نشــان داد که در ایجاد فســاد اداری - مالی سازمان های ورزشی کشور به 
ویــژه ادارات کل ورزش و جوانــان، هفت عامــل اصلی و 33 مؤلفه اثرگذار وجود دارد. یافته ها 
در بررســی عوامــل اصلــی بــا اســتفاده از روش مدل ســاختاری - تفســیری نشــان داد عوامل 
کنتــرل و نظــارت، مدیریتــی و حقوق و مزایای پرداختی به کارکنــان به عنوان عوامل زمینه ای 
و اثرگــذار در قاعــده مــدل قــرار گرفته انــد کــه می توانند ســهم بســزایی در ایجاد فســاد اداری 
- مالــی داشــته باشــند. هاوانــگ )2016( در تحقیــق خود اظهار داشــت که بروز فســاد اداری 
در ســازمان های ورزشــی بــه صــورت عوامل فــردی، ســازمانی و گروهــی اســت. در یافته های 
معینی فر و زرگر )1398( به عوامل نظام پرداخت، فرهنگ سازمانی و سیستم نظارت و کنترل 
اشــاره شــده است. محمدی بارزیلی، صورآذر و صورآذر )1397( در پژوهش خود دریافتند که 
عوامل مدیریتی و ســازمانی بر بروز فســاد اداری تأثیر دارد. گودرزی و همکاران )1390( نیز به 
کرده اند. این یافته ها با نتایج تحقیق  کارکنان در ایجاد فساد مالی اشاره  وضعیت اقتصادی 
حاضــر همخوانــی دارد. نظــارت و کنتــرل یکــی از اجــزای اصلی مدیریت محســوب می شــود؛ 
به طوری کــه بدون توجه به این اجزا ســایر اجزای مدیریت مثــل برنامه ریزی و هدایت ناقص 
بــوده و تضمینــی بــرای انجام درســت آنها وجــود نــدارد. ازاین رو هر نــوع مدیریتــی که بدون 
نظــام کنترل و نظارت باشــد فاقد تضمین لازم برای صحــت و دقت عملیات و اجرای کامل و 
صحیح برنامه هاست. کنترل و نظارت به عنوان یک محور برای رفع فساد از جامعه است که 
نبود و یا نقصان آن تأثیر مســتقیمی بر رشــد فســاد در جامعه خواهد داشــت. فقدان نظارت 
امکان پذیــر نیســت و نبــود آن یعنــی نبــود هدایــت و کنترل صحیح به ســوی اهــداف تعیین 
شــده. در واقع نظارت کمک به مســئولان جهت نظارت بر اجرای صحیح قوانین و مقررات و 
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پیشگیری از جرائم و تخلفات است. البته استقلال دستگاه های نظارتی با وجود مؤلفه هایی 
، نظــارت ســازمان گرا، نظــارت عینیت گــرا،  کارا و غایت نگــر ، نظــارت  ماننــد: نظــارت اصلاحگــر
، نظارت واقع گــرا، نظــارت فرهنگ مدار و نظــارت کل گرا  ، نظــارت مثبت نگــر نظــارت پیش نگــر
بایــد حفــظ شــود؛ امــا نباید رویه به گونه ای باشــد کــه در عملکرد دســتگاه ها اختــلال و وقفه 
گر تعریف درستی از حوزه عمل دستگاه های نظارتی ارائه و کارکرد آنها به درستی  ایجاد کند. ا
شناسایی شود، می توان گفت که دستگاه های نظارتی زیاد نیستند، اما امروزه تعدد این گونه 
دســتگاه ها و اینکه گســتره آن در ســه قوه کشور وجود دارد بیشتر در موازی کاری ها و تداخل 
وظایــف قابــل مطالعه اســت. سیاســت های تقنینــی ایران در خصــوص اختصــاص اصولی از 
قانون اساسی به دستگاه های نظارتی زمینه ساز تقویت جایگاه آنهاست و فقدان هماهنگی 
بیــن آنهــا در نیــل بــه اهــداف کلان حکومتــی، عــدم پویایــی دســتگاه های نظارتــی بــه دلیل 
فقــدان نظــام تبادل بین آنها، شــکاف بیــن دســتگاه های نظارتی و اجرایی، عــدم معیارهای 
روشــن و مشــترک در امــر نظارت و بازرســی، عــدم تفاهم و تعامــل بین دســتگاه های نظارتی 
درون ســازمانی و برون ســازمانی و اســتفاده نکردن از ظرفیت واحدهای نظارتی درون ســازمانی 
کارآمد توسط دستگاه های نظارتی برون سازمانی، عدم اطلاع رسانی درست  برای ارتقای نظارت 
از دســتگاه هایی که حســن عمل دارند و در نهایت وابســتگی ســاختارهای ســازمانی نظارتی به 
قوای سه گانه در زمره موضوعاتی است که در نقش و جایگاه دستگاه های نظارتی تأثیرگذار است. 
البته نتایج نظارت ها باید منتج به کاهش فســاد شــود و شــاید یکی از دلایل عدم کاهش فســاد 
با وجود دســتگاه های نظارتی، عدم تطابق جرم و جریمه باشــد. هر چقدر میزان مجازات بیشــتر 
باشــد احتمال اخذ رشــوه کاهش پیدا می کند، اما مجازات های کم، اثر چندانی در کاهش جرم 
، کفایت  نــدارد )Banerjee and Mitra, 2018). بــا توجــه به یافته ها ارزیابــان متخصص و ماهر
قانــون و اثربخشــی نظــارت از جمله مؤلفه های عامل کنترل و نظارت هســتند. باید قوانین و 
آیین نامه هایی طراحی و تدوین شود تا چارچوب نظارت را در سازمان های ورزشی از جمله 
فدراســیون ها، هیئت هــا و باشــگاه ها بــه روشــنی بیــان کند و با پــرورش ارزیابــان متخصص و 
افزایش ارزیابی های میدانی، فســاد اداری - مالی را در فدراســیون ها و باشــگاه های بزرگ به 
حداقل ممکن کاهش داد. قوانین و مقررات و اساســنامه های مصوب باید صریح، شــفاف و 
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قابل درک برای مدیران و کارکنان ســازمان های ورزشــی باشــد و به شــکلی باشــد که راه های 
دور زدن قانــون را بــرای کســانی که قصد فســاد دارند را ببندد. از دیگــر یافته های تحقیق که 
در قاعــده مــدل قــرار گرفته اســت، میــزان حقــوق و مزایا ســت. از مؤلفه های ایــن عامل مهم 
می توان به میزان حقوق ثابت، میزان اضافه کاری و پاداش ها اشــاره کرد. تحقیقــــات نــــشان 
مــی دهــــد بخــــش عمــــده ای از تخلفــــات اداری ریــــشه در تنگناهای اقتصادی دارد به طور 
طبیعی بهبود وضعیت اقتصادی کارکنان به کنترل بخشی از فساد اداری کمک خواهد کرد. 
افزایش دستمزد نسبی دولت توسط یک واحد )به عنوان مثال  با میانگین دستمزد تولیدی 
( با کاهش سطح فساد اداری به میزان 0/26 واحد همراه است. به نظر می رسد  در یک کشور
این اثر به ویژه برای کشــورهای غیر ســازمان همکاری و توســعه اقتصادی1 )که فســاد در آنها 
بیــداد می کنــد( یا برای کشــورهایی با دســتمزد نســبتاً پایین دولت قابل توجه اســت. نتیجه 
کلی سیاســت این اســت که افزایش دســتمزد دولت می تواند به کاهش فســاد کمک کند ، اما 
می توانــد بســیار پرهزینــه نیز باشــد. به عنوان مثال برای کاهش ســطح فســاد در کشــورهای 
غیــر ســازمان همکاری و توســعه اقتصــادی باید دســتمزد دولت حدود هفت برابر نســبت به 
 .(Weihua and Yesola, 2017( کشورهای سازمان همکاری و توسعه اقتصادی افزایش یابد
از بین بردن تبعیض در پرداخت حقوق و دستمزد در سطوح مختلـــف و بهبود حقوق 
و مزایــای کارکنــان کم درآمــد، گام مهمــی در تحقــق جامعه بدون فســاد اداری اســت. یکی از 
، اطمینان بخشــیدن بــه مدیران و  مهمتریــن اهــداف نظــام حقــوق و دســتمزد در هر کشــور
کارکنــان یک ســازمان در زمینــه پرداخت عادلانــه و منصفانه در برابر کار و خدمتی اســت که 
ارائه می شــود. پیش نیاز روابط اداری ســالم آن اســت که کارمند مقدار معینی درآمد داشــته 
باشــد تا برای هزینه های خود و خانواده اش کفایت کند و نســبت به درآمد خود در مقایســه 
، رضایت و خشــنودی کسب کند. بنابراین زمانی که حقوق و مزایای کارمند  با اشــخاص دیگر
کفاف زندگی او را ندهد؛ وسوســه فســاد در آن ســازمان بیشــتر می شــود. به این ترتیب توجه 

کارمندان عامل مؤثری بر کاهش فساد اداری و مالی در سازمان هاست. ویژه به حقوق 

1. Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD(
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پرداخت حقوق و مزایای مکفی و توزیع عادلانه پاداش ، مزایا و ظرفیت های سازمان های 
کل ورزش و جوانــان  ورزشــی همچــون فدراســیون ها، هیئت هــا، باشــگاه ها و حتــی ادارات 
انگیزه گرایش به تخلف و فســاد را کاهش خواهد داد. از دیگر عوامل قاعده مدل که نشــانگر 
اهمیــت آن اســت و بایــد در اولویــت اقــدام قرار گیــرد، عوامل مدیریتی اســت کــه مؤلفه های 
، رشد و یادگیری سازمانی  این عامل؛ برنامه ریزی، بسیج منابع، نظارت و کنترل توسط مدیر
و فرایندهــای داخلــی اســت. مدیران ســازمان ها اعم از فدراســیون ها، هیئت ها و باشــگاه ها 
کارکنان مجری این سیاست ها و برنامه ها هستند. کمبود درک  مسئول تدوین سیاست ها و 
و تخصص افرادی که در مقام مدیریتی قرار دارند و آشنا نبودن به وظایف مدیریتی به کاهش 
کیفیــت کار در مجموعــه و ایجــاد فضا برای بروز فســاد می انجامد. بنابراین شایسته ســالاری 
در انتصــاب مدیــران از اهمیــت بالایــی برخوردار اســت. تدویــن برنامه های جامع بــا رویکرد 
مدیریــت راهبــردی و اجــرای صحیــح و بــه موقــع برنامــه می توانــد فدراســیون ها، هیئت ها و 
باشــگاه ها را در مســیر توسعه قرار دهد و فســاد را کاهش دهد. چنانچه سازمان های ورزشی 
از جملــه فدراســیون های پر مخاطــب مثــل فوتبال در چارچــوب مدیریت علمــی و راهبردی 
حرکت نکنند، بروز فساد بسیار محتمل است. در قالب تدوین و اجرای برنامه راهبردی باید 
راه های گسترش فساد مسدود شود. همچنین برنامه های آموزشی برای آشنا کردن مدیران 
با وظایف مدیریتی و همچنین کلاس های آموزشــی برای کارکنان جهت توســعه مهارت های 
شــغلی و پرداخــت حقوق مکفی به کارکنان از ضروریات اســت. لازم اســت بــا به کارگیری افراد 
دلسوز و خبره در پست های مدیریتی و البته قبل از آن تربیت نیروی انسانی متعهد و مؤمن 
و متخصص که می توانند از عوامل تأثیر گذار در پیشــگیری از بروز فســاد در ســازمان باشــند 

شرایط را برای ایجاد سازمانی عاری از فساد فراهم آورد.  
بــا توجــه بــه مطالب فوق مدیــران کل ورزش و جوانان اســتان ها باید بــه منظور کاهش 
کنتــرل و نظــارت، عوامــل  فســاد اداری - مالــی در ادارات و هیئت هــای ورزشــی بــر عوامــل 
مدیریتی و حقوق و مزایای پرداختی به کارکنان تمرکز کنند. چنانچه به این سه عامل توجه 

نشود فساد اداری - مالی در بدنه ادارات و هیئت ها گسترش پیدا می کند. 
کــه عوامــل شــفافیت فرایندهــا و رویه هــا در  همچنیــن نتایــج مقالــه حاضــر نشــان داد 
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سازمان و قانونگرایی به عنوان عوامل رأس مدل )سطح اول( قرار گرفته اند که بر ایجاد فساد 
اداری - مالــی در ادارات کل ورزش و جوانــان مؤثــر هســتند. در یافته هــای بهبودی، ابزری و 
اعتباریان )1397( در مقاله » طراحی مدل ســاختاری - تفســیری عوامل مؤثر بر فساد اداری 
گاهی، عدم رعایت کپی رایت و مشکلات امضای  دولت الکترونیک در ایران« به عوامل عدم آ
گر عامــل شــفافیت فرایندها و  الکترونیکــی به عنــوان عوامــل رأس مدل اشــاره شــده اســت. ا
گاهی دانســت و عدم رعایت کپی رایت  رویه ها در ســازمان در پژوهش حاضر را مشــابه عدم آ
را مصــداق عــدم قانونگرایی تلقی کرد، می توان نتیجه گرفت که تا حدودی یافته های آنان با 

یافته های پژوهش حاضر همخوانی دارد.
تاوو نام1 )2018( در تحقیق خود با عنوان »بررســی اثر ضد فســاد دولت الکترونیک و اثر 
«، به این نتیجه دست یافت که روابط  تعدیل کننده فرهنگ ملی: یک مطالعه متقابل کشور
بیــن شــاخص های مختلف جهانی نشــان می دهد کــه تقویت خدمات دولــت الکترونیک به 
کنتــرل فســاد کمــک می کنــد و فرهنگ ملــی موجب کاهــش اثر ضد فســاد دولــت الکترونیک 
می شــود. تنــوع در کشــورهای مختلف در شــرایط سیاســی، اقتصادی و فرهنگی بــر تغییرات 
تأثیــر دولــت الکترونیــک بر کنترل فســاد تأثیر می گــذارد. بنابراین یکــی از راهکارهای اصلی و 

مؤثر در کاهش فساد اداری - مالی می تواند تقویت دولت الکترونیک باشد.
بخش دیگری از ســؤال پژوهش با تمرکز بر تجزیه و تحلیل میک مک انجام شد. یافته ها 
نشــان داد کــه در منطقــه خود مختــار هیچ یــک از عوامــل قــرار نگرفتــه اســت. همان طور که 
مشــاهده می شــود عوامــل اثرگذار بــر فســاد اداری - مالــی در منطقه های وابســته، پیوندی 
و نفــوذی تقســیم شــده اند کــه نشــان دهنده هدایتگــری و هدایت پذیری بالا ســت. بنابراین 
می توان اذعان کرد که عوامل شناسایی شده، دارای ارتباطات و تأثیرات نسبتاً قوی هستند 
کنش مطلوبی برخوردارند. بنابراین چنانچه بر این عوامل تمرکز نشود و برنامه  و از کنش و وا
و طرحی به منظور هدایت عوامل به سمت کاهش فساد صورت نگیرد، شاهد افزایش فساد 

مالی در ادارات کل ورزش و جوانان و هیئت های ورزشی خواهیم بود. 

1. Taewoo Nam
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با توجه به اینکه سیســتم اثرگذاری در مدل ســاختاری - تفســیری از ســطوح پایین به 
ســمت ســطوح بالای مدل اســت و عوامــل اصلی مدیریتی، کنتــرل و نظارت و حقــوق و مزایا 
در پایین ترین ســطح مدل تحقیق حاضر قرار گرفته اســت، پیشــنهاد می شود که در راستای 
تقویت عامل مدیریتی، مؤلفه های برنامه ریزی، توســعه عملکرد و رشــد و یادگیری ســازمانی 
و جهــت کنتــرل و نظارت دقیق، احصای شــاخص های ارزیابی، پــرورش ارزیابان متخصص و 
بازدیدهای میدانی از فدراســیون ها و ادارت ورزش و جوانان و باشــگاه های بزرگ وابســته به 
سازمان های دولتی و یا وزارتخانه ها اقدام لازم را انجام شود و اجرای سنجنیده نظام پاداش 

مبتنی بر توزیع عادلانه را مد نظر قرار دهند. 
پیشنهاد می شود مدیران نسبت به شناسایی خلأ های قانونی در زمینه کاهش فساد مالی 
 در فدراسیون ها و باشگاه های معتبر و پر مخاطب مثل فوتبال و همچنین اجرای ماده )88(
کن،  کن ورزشی دولتی و مسدود کردن راه های سوء استفاده مالی از این اما  مبنی بر اجاره اما

کرده و در مجلس شورای اسلامی قوانین لازم تصویب و اجرایی شود.  اقدام 
در راســتای کاهش فســاد اداری باید قوانینی تصویب و دولت الکترونیک تقویت شــود 
و همچنیــن قوانینــی که بوروکراســی اداری را افزایش می دهند حذف شــود. در راســتای تأثیر 

نظارت ها نیز پیشنهاد می شود قوانین سختگیرانه تری نسبت به جرائم تصویب شود.
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