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 چکیده

ر نظرخی از اشخاص، مورد بحث و اختلافقانون مجازات اسلامی نسبت به ب 833انگاری ماده جرم
لحاظ ارتباط های دولتی، بهها اشاره کرد. وضعیت بانکتوان به بعضی بانکیماال م برای است.

صل ف سسات عمومی و عنوانؤت مشخص است و با توجه به تعریف ممستقیم و مستحکم با دول
تردیدی در امکان اعمال «( ن دولتی نسبت به دولتامورأتعدیات م)»قانون مجازات اسلامی  سیزدهم

هایی سته از بانکهای خصوصی )یعنی آن دماند. از طرف دیگر، بانکیها باقی نمبر آن 833ماده 
وضع روشنی  ،دلیل عدم وابستگی مستقیم به دولتاند( نیز بهسید غیردولتی بودهأکه از ابتدای ت

های ها اجرا کرد. اما وضع آن دسته از بانکرا در مورد آن 833توان مجازات ماده یدارند و نم
دلیل پیوندهایی که هاند، بای نه چندان دور دولتی بوده و اکنون خصوصی شدهغیردولتی که در گذشته

که دارای برخی یین حالها در عتر است. این بانکبا دولت دارند، مبهم و نیازمند بررسی بیش
 های دولتی نیز برخوردارند. برهای بانکیهای خصوصی هستند، از برخی ویژگهای بانکیویژگ

دیوان عدالت  ۀام مربوط به سرمایه و بورس و رویاین اساس ضمن بررسی قوانین موجود، آمار و ارق
حسوب نشده و همانند های مذکور از کارکنان دولت مد که کارکنان بانکشویاداری، مشخص م

 . نخواهند بود 833های خصوصی مشمول ماده کارکنان بانک
قانون مجازات  833عمومی، ماده  ۀسسؤبانک دولتی، بانک غیردولتی، مواژگان کلیدی: 

 .اسلامی، سهام
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 مقدمه
خدمات از جایگاه خاصی در جوامع کنونی  ۀکنندسسات مالی ارائهؤیکی از معنوان به هابانک

 1832دار هستند. این اهمیت در کشوری همچون جمهوری اسلامی ایران که طبق آمار سال برخور
یابد ق شده است، فزونی میهای تجاری خلدرصد حجم نقدینگی آن توسو بانک 38نزدیک به 

دار و امانت« واسطه»ها با عنوان (. اگرچه اصولًا از بانک131: 1838آبادی، دولت)حسینی
ورزند، اما اقدامات کید میأا نیز در معرفی خود بر این امر تهشود و بانکیاد میهای بانکی سپرده
طور مستقل صورت دیگری نیز همگام با دولت یا به گری محدود نشده و در امورها به واسطهبانک

قانون پولی بانکی کشور در قالب  81موجب ماده اشخاص حقوقی که بهعنوان به هاگیرد. بانکمی
-های اخیر و در پی اقداماتی که در پرتو خصوصیشوند، در سالسهامی عام تشکیل میهای شرکت

های انکب این تنییرات تنها در مورد برخیسازی صورت گرفت، تحولاتی را تجربه کردند. البته 
های تر کرد. با وجود این، هنوز هم رشتههای خصوصی نزدیکها را به بانکدولتی اعمال شد و آن

ص شود تشخیمی سببتا حدی وجود دارد و این امر  شدهصوصیخ های دولتید دولت با بانکپیون
مله جد. ازشواندکی دشوار « دولتی ۀتی دارای پیشینهای غیردولبانک»ماهیت خصوصی یا عمومی 

پنجم از سهام ها، تعلق حدود یکتوان به عملیات واگذاری سهام عدالت توسو آناین پیوندها می
های مختلف اعطلای تسهیلات در بخشدرخصوص  به دولت، اجرای مصوبات دولتها آن

 اقتصادی یا وام ازدوا  و ... اشاره کرد.
له امور جممور مختلفی مندولتی در ا ۀهای غیردولتی دارای پیشینت بانکتشخیص دقیق ماهی

، تضییع اموال دولتیجرایم همچون اختلاس، تصرف غیرقانونی در  ثیرگذار است. زیرا برخیأکیفری ت
های نه بانک ،ستا اجراهای دولتی قابلورد کارکنان بانکوجوه و اموال دولتی و ... تنها در م

ها م آندولتی با توجه به پیوندهای مستحک ۀهای غیردولتی دارای پیشینر بانکخصوصی. بنابراین اگ
واهند شد، اما خ مذکورجرایم ها مشمول مجازات دولتی محسوب شوند، کارکنان آن با دولت بانک

دیگری  ۀمذکور و شاید هیچ عنوان مجرمان ۀشمار بروند، عناوین مجرماناگر بانک خصوصی به
 اعمال نخواهد بود.قابل

شده در امکان اعمال مجازات  سببدولتی  ۀپیشین های غیردولتی دارایوضعیت خاص بانک
 یکه برخطورینظر پدید آید؛ بهها اختلافقانون مجازات اسلامی نسبت به کارکنان آن 833ماده 

های انکبخصوص سازمان بازرسی کل کشور( با تکیه بر ارتباط و وابستگی ههای نظارتی )بسازمان
ل که هنوز در اعمال بدانند و با این استدلاها قابلمزبور به دولت، مجازات این ماده را در مورد آن

اما در  کنند.ها را بانک دولتی تلقی نیافته است، آنتحققمعنای واقعی آن سازی بهعمل، خصوصی
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عنوان ا بالذکر و آنچه های فوقانکب« غیردولتی»عنوان  به ها یا دادسراها با توجهدادگاه مقابل، برخی
در این مورد خودداری کنند. البته این ابهام یا  833سازی رخ داد، از اجرای کیفر ماده خصوصی

کید أشود، اما تنمی 833حدود به ماده ح بوده و مطرجرایم دیگری نیز قابلص درخصو نظراختلاف
که در عمل و حداقل بر مبنای از آن جهت است  833و توجه خاص نگارندگان به جرم موضوع ماده 

طرح مزبور م هایتر در مورد اعمال ارتکابی کارکنان بانکنویسندگان این مقاله، آنچه بیش ۀتجرب
-ها و دادسراها قرار مینظر قضات سازمان بازرسی و قضات برخی دادگاهاختلاف شود و محلمی

 است.   833گیرد، همین جرم موضوع ماده 
قانون مجازات اسلامی )بخش تعزیرات( و تفسیر آن، کتب و مقالاتی به  833در رابطه با ماده 

ه اند و تا حدی برکز شدهتر بر جرم تصرف غیرقانونی در اموال دولتی متمنگار  درآمده که بیش
د اند. با وجوگذار نیز پرداختهنظر قانونبررسی مصداقی هریک از اشخاص حقوقی و حقیقی مورد

نسبت به کارکنان  833شمول ماده  ۀاز آن دارد که در رابطه با دامن این، بررسی نگارندگان حکایت
به  گانه دارند( اثریهم و دووضعی مب دولتی، که ۀهای غیردولتی دارای پیشینه بانکژویهها )ببانک

نظر موجود از یک طرف و اندک بودن منابع حقوقی اختلاف رواینازتحریر درنیامده است.  ۀرشت
پرداختن به این موضوع تحت  ۀهای مزبور از طرف دیگر، انگیزنکبر با 833مربوط به شمول ماده 

 عنوان یک مقاله را فراهم آورد.
قانون  833شمول ماده  ۀدایر» ۀئلضوع این مقاله و پاسخگویی به مسدر راستای بررسی مو

ین و مقررات ی قوانتنها بررس، نه«دولتی ۀهای غیردولتی دارای پیشینن بانکمجازات نسبت به کارکنا
ملی در آرای دیوان عدالت اداری و آمار و ارقام بورسی مربوط به سرمایه و سهام این أموجود، بلکه ت

رو این مقاله در دو مبحث مجزا به نگار  درآمده است: بخش اول آن رت دارد. ازاینها ضروبانک
ن امورأبه محاکمه و مجازات مقانون راجع -1سسات عمومی و ضمن بررسی ؤتعریفی از م ۀپد از ارائ

سسات عمومی ؤقانون فهرست نهادها و م -8نکی و قوانین پولی و با -2به خدمات عمومی، 
 تخواهد آمد، تا بر مبنای آن وضع متفاوگذار به این موضوع برد تبیین نگاه قانونصدغیردولتی، در

دقیق د. بخش دوم نیز ضمن تشودولتی مشخص های دولتی از بانک ۀهای غیردولتی دارای پیشینبانک
در آمار و اطلاعات مستخر  از بورس تهران، به تحلیل موضوع پرداخته و امکان جاری شدن کیفر 

دهد. همچنین در این بخش، آرای توجه قرار میها را از منظری اقتصادی موردانکبر این ب 833ماده 
ر پایان گیرد، تا دیه نیز مبنا قرار میئل حقوقی قوه قضادیوان عدالت اداری و نظریات مشورتی اداره ک

 د.شون خصوص حاصل و پیشنهادی ارائه ای در اینتیجه
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 پرتو قوانین و مقررات در  731شمول مجازات ماده  .1  
-ادارات و سازمان»قانون مجازات اسلامی کارمندان و کارکنان  833موجب بخش پایانی ماده به

ا نهادهای های دولتی و یا وابسته به دولت و یسسات و شرکتؤها و مشهرداریها یا شوراها و یا 
ائی و قض ۀو یا دارندگان پای..« شوند .می سساتی که زیرنظر ولی فقیه ادارهؤانقلابی و بنیادها و م

ن به خدمات عمومی امورأگانه و همچنین نیروهای مسلح و مقوای سه»کلی اعضا و کارکنان طوربه
های مقرر در این ماده هستند. البته با توجه به قدر متیقن مشمول مجازات« رسمیرسمی و غیر ازاعم

در شمول ماده «( نسبت به دولت دولتین امورأتعدیات م)»سیزدهم قانون مجازات  از عنوان فصل
های دولتی )ملی، سپه، مسکن، کشاورزی و ... ( تردیدی نیست. از طرف بر کارکنان بانک 833
صوصی سید خأهایی که از بدو تلتی، یعنی بانکهای غیردوبانکو بر همین مبنا، وضع برخی  دیگر
ی ها خصوص..( روشن است؛ زیرا این بانکاند )پاسارگاد، پارسیان، سامان، اقتصاد نوین و .بوده

ل شمو ۀنها از دامفصل سیزدهم قانون مجازات اسلامی تردیدی در خرو  آنعنوان به بوده و و با توجه
تهاد در برابر نص مجاز با توجه به صراحت عنوان فصل مذکور، اج رواینازوجود ندارد.  833ماده 

ای هماهیت اعمال بانک»توان چنین استدلال کرد که ی، نمعبارت دیگر بنا به وجود نصنیست. به
مله جهای دولتی )من، پد اجرای مقررات مربوط به بانکخصوصی و دولتی تفاوت چندانی ندارند

های اما بررسی وضعیت سایر بانک«. های خصوصی مجاز است( در مورد بانک833ماده 
یردولتی های غبانک ۀهای اخیر به جرگدر سالدارند و دولتی  ۀهایی که پیشینردولتی، یعنی بانکغی

را این تری است. زیمل بیشأتجارت و رفاه کارگران( نیازمند تهای صادرات، ملت، اند )بانکپیوسته
از  تنها بخشیوز در ارتباط با دولت هستند و نهاند، هنها با وجود اینکه غیردولتی اعلام شدهبانک

 بلکه برخی امور حاکمیتی همچون واگذاری سهام عدالت از طریقها به دولت تعلق دارد، سهام آن
، صادرات ،بحث اصلی حول محور چهار بانک غیردولتیرو اینازپذیرد. ها صورت میاین بانک

 سسات اعتباری )کاسپین،ؤد. بدیهی است بررسی وضعیت مشوفاه کارگران میملت، تجارت و ر
 1ند، از بحث کنونی خار  است.شوسوب نمی(، از آن جهت که بانک محنور، ملل و ...

یفی از تعر ۀدولتی مستلزم ارائ ۀچهار بانک غیردولتی دارای پیشین بحث و بررسی حول محور
قانون مدیریت خدمات  8قانون محاسبات عمومی کشور و ماده  8عمومی در پرتو ماده  ۀسسؤم

ت شخصیی هستند که دارای هایسسات عمومی سازمانؤم»ری است. بر این اساس باید گفت کشو
. در این تعریف، مفهومی عام «دار یک یا چند امر عمومی هستندموجب قانون عهدهحقوقی بوده و به

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 ها ر.ک.ها و نهادهای پولی کشور و انواع آنلیست بانک ۀبرای مشاهد .1
http://www.cbi.ir/BanksInstitutions/BankInstitute.aspx  
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 سسات عمومیؤشود، بلکه مها میخانهتنها شامل وزارتات عمومی مدنظر قرار گرفته که نهسسؤاز م
مرجع تصویب یا صدور (. 188: 1837گیرد )امامی و استوارسنگری، می برمعنای خاص را نیز دربه

هراً مرجع دیگری حق ایجاد سسات مزبور مجلد شورای اسلامی است و ظاؤم ۀمجوز اساسنام
ند اسسات نقش داشتهؤونه مگری نیز در تشکیل اینسساتی را ندارد. اما در عمل مراجع دیگؤچنین م
 (. 183: 1838زاده، )موسی

 ۀات مستقل دولتی در یکی از دو دستسسؤید گفت مسسات عمومی باؤتر مبرای شناخت بیش
سسات ؤسسات غیرانتفاعی دولت را مؤگیرند. اصطلاحاً متفاعی قرار میسسات انتفاعی و غیرانؤم

ای ههای دولتی هستند. بنابراین دانشگاهغیرانتفاعی نیز همان شرکتمؤسسات نامند و عمومی می
مار شمؤسسات نوع دوم بهو برق و گاز از مصادیق  های آبنوع اول و شرکتمؤسسات دولتی مصداق 

غیرانتفاعی عمومی و خصوصی را یکی دانست. زیرا تفاوت مؤسسات روند. البته نباید به اشتباه می
ماال دانشگاه تهران از  رایب این دو همانند تفاوت اشخاص حقوق عمومی و حقوق خصوصی است.

غیرانتفاعی خصوصی است مؤسسات سلامی از غیرانتفاعی عمومی و دانشگاه آزاد امؤسسات 
دولتی وضعی مشخص دارند و در  هایتوان گفت بانک(. بر این اساس می128: 1832)انصاری، 

گنجند. بنابراین با توجه عنوان فصل سیزدهم قانون مجازات اسلامی عمومی میمؤسسات  ۀزمر
ن مجازات اسلامی هستند. از قانو 833مشول ماده «( تعدیات مامورین دولتی نسبت به دولت)»

شده هئدولتی نیز بنابه تعریف ارا ۀای خصوصی یا غیردولتی فاقد پیشینهطرف دیگر وضع بانک
بررسی قرار داد. اما در تعیین اشخاص خصوصی موردها را تحت عنوان توان آنمشخص است و می

اند، دهسازی نشقعی خصوصیمعنای وادولتی، که همچنان به ۀهای غیردولتی دارای پیشینع بانکوض
وضع اندکی دشوار است. زیرا در تشخیص اشخاص حقوق عمومی و خصوصی قضیه چنین نیست 
که اشخاص حقوقی عمومی همواره به امور عمومی و اشخاص حقوق خصوصی همواره به امور 

ر د مجبور به مداخلهها را خصوصی بپردازند. گاه مقتضیات سیاسی، اجتماعی یا اقتصادی دولت
د که به اشخاص خصوصی سپرده شده است و یا بالعکد برای کاستن از بار دولت و کناموری می

ارد این چنینی شود. در موهای اداری بخشی از امور عمومی به اشخاص خصوصی سپرده میدستگاه
اشخاص تشخیص ماهیت هریک از ملاحظات عمومی و خصوصی به ۀغلب ۀبایست با ملاحظمی

 ۀبا درنظر گرفتن پدید روایناز(. 122: 1832انصاری، صی پرداخت )عمومی و خصو
توان گفت هدف از تری قرار گرفته است، میتوجه بیشهای اخیر موردسازی که در سالصیخصو

ها به دولت و پیوستن آن ۀبدنها از گرفتن آنهای خصوصی، فاصلهدولتی به بانک هایتبدیل بانک
دولتی  ۀهای دولتی فاقد پیشینهای خصوصی بانکهمین دلیل جنبهبخش خصوصی بوده است. به
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های خصوصی عرض بانکهای مذکور را همبایست بانکهای عمومی آن غلبه دارد و میبر جنبه
 د. کردولتی( محسوب  ۀفاقد پیشین های غیردولتی)بانک

 ن به خدمات عمومیامور أبه محاکمه و مجازات مقانون راجع .1-1
به مؤسسات عمومی برداشت، قانون راجعتعریفی از  ۀن مهمی که گامی در جهت ارائقوانیاز 

به خدمات  انمورأقانون مذکور م 1می بود. در ماده ن به خدمات عموامورأمحاکمه و مجازات م
 8و در ماده  1ن دولتی قلمداد شدنداورأمگذار در حکم منظر قانونمومی از حیث مجازات موردع

ن به خدمات عمومی کسانی هستند که در امأمور»نحو صورت گرفت: ها بدینتعیین مصادیق آن
ها حسب ترتیب وقف یا وصیت تولیت آنمؤسسات خیریه که بر -1 :کنندیمؤسسات ذیل خدمت م

کند یالمنفعه که دولت یا شهرداری اداره ممؤسسات خیریه و مؤسسات عام -2 .با پادشاه عصر است
مؤسسات انتفاعی دولت یا مؤسسات انتفاعی دیگر که تحت  -8شود. یه مو یا تحت نظر دولت ادار

 «.شودینظر دولت اداره م
بنا به ن به خدمات عمومی را امورأاولًا: از آنجا که قانون مزبور متوان گفت از یک منظر می

گذار د که در نظر قانونشون دولتی دانسته است، مشخص میامورأای، در حکم محکومت توسعه
و صرفاً از لحاظ مجازات است « ن دولتیامورأم»متفاوت از « ن به خدمات عمومیامورأم»فهوم م

د، نه از جهات دیگری همچون هستنن دولتی امورأن به خدمات عمومی در حکم مامورأاست که م
ن به خدمات عمومی امورأوجود اینکه در ظاهر امر مصادیق محقوق و تکالیف استخدامی. ثانیاً با 

 که در بند دوم و سوم ماده« شوندتحت نظارت دولت اداره می»است، عمومیت عبارات حصری 
بخشد، که عمومی میمؤسسات ن به خدمات عمومی و بالتبع امورأای وسیع به مفهوم مآمده، دامنه

خصوصی در آن زمان، -دهای دولتیبا توجه به مقتضیات زمان وضع قانون مذکور و اندک بودن نها
ح این نسخ صری با وجودتصور بوده باشد. بنابراین رسد محدودیت زیادی برای آن قابلنظر نمیبه

است، زیرا  استفاده، تعریف آن امروزه نیز قابل1832 ین دادرسی کیفریئقانون آ 871قانون در ماده 
دادرسی  ینئکه قابلیت تطبیق با قانون جدید آمجازات یا موضوع خاصی  ۀاین تعریف دربرگیرند

کمه به محاطبق قانون راجع« مؤسسات عمومی»از آنجا که رو اینازری را نداشته باشد، نیست. کیف
سساتی که تحت نظارت حاکم، ؤم»ند از اکلی عبارتطورن به خدمات عمومی بهامورأو مجازات م

 ۀینپیشدارای  های غیردولتی، بانک«شوند.ها اداره میدولت یا شهرداری قرار دارند و یا توسو آن

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

ن به خدمات عمومی از حیث جرائم مذکور در فصل چهارم از باب دوم قانون مجازات عمومی و از حیث یمأمور» .1
 «.کم مأمورین دولتی خواهند بودعمال دولت در حصلاحیت دیوان جزای
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-دولتی )صادرات، ملت، تجارت و رفاه کارگران( نیز که تحت نظارت دولت قرار دارند، همانند بانک
شوند و از این جهت وضعی قانون مجازات اسلامی می 833ماده  8های دولتی، مشمول مجازات بند 

 دولتی( دارند. ۀی فاقد پیشینتهای خصوصی )یا غیردولیز از بانکمتما
ر را الذکفوق توان با تکیه بر آن، چهار بانکدلایلی مقبول نیست و نمیبه رمذکواما دیدگاه 
هایی که هنوز دولتی هستند )ملی، سپه، مسکن، کشاورزی و ...( مشمول مجازات همچون بانک

ن دادرسی یئوصیتی ندارد که آن را با قانون آتعریف فوق خص»دانست. زیرا این استدلال که  833ماده 
از آن جهت مردود است که اگر تعریف مزبور « دکنزات کنونی غیرقابل انطباق مجاکیفری و 

قانون   871گذار در ماده خصوصیت یا ویژگی خاصی نداشت، ضرورتی برای نسخ آن نبود و قانون
ه قانون ملی بر سه مادأکرد. در واقع با تآن را نسخ نمیین دادرسی کیفری صراحتاً )و نه حتی ضمناً( ئآ

ر است که تعریف قانون مزبور از ن به خدمات عمومی آشکاامورأمحاکمه و مجازات م بهراجع
عمومی، محور و موضوع اصلی آن بوده و بدیهی است که نسخ قانون مستلزم مؤسسات و  انمورأم

و  نامورأاین قانون از م« تعریف»ه شود که بارت دیگر اگر پذیرفتعن نیز هست. بهنسخ مفاد آ
شود که مواد دیگر قانون مزبور نیز در واقع نسخ نشده و خ نشده، نتیجه این میعمومی نسمؤسسات 

نطقی زده است: زیرا از یک طرف صراحتاً قانون مذکور را منسوخ مگذار دست به اقدامی غیرنقانو
 داند. قطعاً چنین اقدام غیرمعقولیاستناد میگر هنوز مفاد آن را معتبر و قابلاعلام کرده و از طرف دی

 زند و استدلال مزبور مردود است.گذار سر نمیاز قانون
ن به خدمات عمومی امورأبه محاکمه و مجازات مقانون راجع»، حتی اگر گفته شود: بر اینعلاوه

آن  2ن به خدمات عمومی، ماده امورأولیت کیفری مؤدارای سه قسمت است که ماده اول آن متوجه مس
 توان، باز هم نمی«ن مزبور استامورأتعریفی از مفهوم م ۀکنندارائه 8ه ئولیت اداری آنان و مادمتوجه مس

ه و پردازند( نسخ شدچنین نتیجه گرفت که قسمت اول و دوم قانون )که به مجازات کیفری و اداری می
ی و جمع آن با مباندلیل قابلیت انطباق عمومی است( بهمؤسسات ن و امورأتعریف م قسمت سوم )که

ین دادرسی کیفری و مجازات اسلامی، هنوز اعتبار دارد. علت آن است که اگر شک کنیم ئآ قوانین جدید
به محاکمه و مجازات سی کیفری مبنی بر نسخ قانون راجعین دادرئقانون آ 871آیا عمومیت حکم ماده 

 های آن، اینیابد یا به تمام قسمتن به خدمات عمومی، تنها به یک قسمت از آن تسری میامورأم
 شود که در موردعمومیت )بنا به کارت استعمال و وجود( از نوع عام افرادی یا استنراقی محسوب می

 های(ا قسمتشود، نه صرفاً مواد )یتمامی اجزای این قانون، یعنی هر سه ماده )یا قسمت( آن جاری می
ن، هر زمان نیاز به نسخ برخی گذار در تدوین و وضع قوانیقانون ۀبر این، بنا به رویاول و دوم آن. علاوه

توان به ماده نمونه می رایب شوند.صراحت اعلام می)نه کل آن( باشد، مواد مزبور به از مواد یک قانون
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ده کرانون مجازات را صراحتاً اعلان ، نسخ سه ماده از ق3قانون حمایت خانواده اشاره کرد که در بند  83
سرپرست و بدسرپرست ن حمایت از کودکان و نوجوانان بیقانو 87است؛ همچنین است در مورد ماده 

 و سایر قوانین موضوعه.
ن به خدمات عمومی، تکیه بر امورأبه محاکمه و مجازات مرو با توجه به نسخ قانون راجعینااز

ی دارای های غیردولتت بانکعمومی که شباهت یا تفاومؤسسات آن برای رسیدن به تعریفی دقیق از 
غیردولتی ای ههای غیردولتی بیان کند و بالتبع در بررسی وضعیت بانکی را از سایر بانکدولت ۀپیشین

ن ها راهگشا باشد، ممکن نیست و باید به قوانیبر آن 833دولتی از جهت شمول ماده  دارای پیشینۀ
 نظر قرار خواهند گرفت.دیگری توسل جست که در ذیل مد

 قوانین پولی و بانکی .1-2  
های غیردولتی سید بانکأت ۀقانون اجاز» و « 1881ر مصوب سال لی و بانکی کشوقانون پو»

های راستای تبیین وضعیت کارکنان بانکبایست در از دیگر قوانینی هستند که می« 1873مصوب سال 
در  رواینازقانون مجازات، مورداستناد قرار بگیرند.  833نظر ماده دولتی از م ۀدارای پیشینغیردولتی 

 شود.یل به موادی از این دو قانون که در ارتباط مستقیم با بحث کنونی است، پرداخته میذ
بانک مرکزی جمهوری اسلامی »دارد: بانکی کشور چنین مقرر میقانون پولی و  11بند الف ماده 

؛ «ستاس سیاست کلی اقتصادی کشور اساو اجرای سیاست پولی و اعتباری برایران مسئول تنظیم 
اری طبق مقررات این اعتبمؤسسات ها و نظارت بر بانک»قانون مزبور نیز  11بند ب ماده  همچنین

ن قانو 81بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران گذاشته است. مضافاً اینکه ماده  ۀرا برعهد« قانون
بر داند. علاوهشرکت سهامی ممکن می از دولتی و غیردولتی، را در قالبها، اعممذکور تشکیل بانک

ها و صدور ... نظارت بر بانک»های غیردولتی سید بانکأت ۀقانون اجاز ۀاین، بند الف ماده واحد
ها را از جهت اعمال حاکمیت همچنان را در قلمرو وظایف دولت دانسته و آن« مجوز فعالیت بانکی

 گذارد.در اختیار دولت باقی می
ای حاصل شود: طبق ممکن است چنین نتیجهها ملی در مواد مزبور و کنارهم قراردادن آنأاز ت

تبع آن بانک مرکزی و به ۀاز دولتی و غیردولتی، برعهدها، اعمذکر نظارت بر تمامی بانکالمواد فوق
ناوین یک از عهای دولتی و غیردولتی تحت هراز اینکه بانکنظر دولت است. بنابراین صرف ۀبرعهد

ن به ارموأم»و یا « شوندتمر دولت اداره میبه کمک مسسساتی که ؤم»، «وابسته به دولتمؤسسات »
های دولتی و غیردولتی وجود بگنجند، تفکیکی بین بانک 833مطروحه در ماده « خدمات عمومی

 ز جهت داخلها انتیجه وضعیت آنن لحاظ شرایو یکسانی دارند. درها از ایندارد، زیرا تمامی بانک
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ای دولتی و غیردولتی )درای ه، متفاوت نیست و کارکنان بانک833شمول ماده  ۀیا خار  بودن از دامن
 .هستند 833ی مشمول مجازات ماده عموممؤسسات جمله دولتی( از ۀدولتی و فاقد پیشین ۀپیشین

گار عمومی مطرح شد سازمؤسسات قابل قبول است، زیرا اولًا با تعریفی که از غیر مذکوردیدگاه 
تی و های دولعرض بانکدولتی( را هم ۀدولتی فاقد پیشینهای خصوصی )غیرنیست و حتی بانک

 هاید بانکحالی است که تردید تنها در موردهد. این درعمومی قرار میمؤسسات یکی از مصادیق 
سسات مؤشمول  ۀهای خصوصی که مسلماً از دامنانکدولتی وجود ندارد، نه ب ۀغیردولتی دارای پیشین

 عمومی خار  هستند.
دولتی یرهای غسید بانکأت ۀپولی و بانکی کشور و قانون اجاز چه گفته شد، مواد قانونبرآنعلاوه

ها از جهت مجازات کارکنان های آنعمومی یا تبیین تفاوتمؤسسات در مقام بیان مفهوم و مصادیق 
که  امر توان از ایندیگر، نمیعبارت پردازد. بهتکالیف بانک مرکزی میآنان نیست و صرفاً به حدود 

از دولتی و غیردولتی(، تحت نظارت یک نهاد )یعنی بانک مرکزی( هستند نتیجه ها )اعمبانک ۀهم
بر این، نظارت بانک مرکزی و تمامی شرایو آنان یکی است. علاوهگرفت که مجازات کارکنان آنان و 

ارگران( ه ک، ملت، تجارت و رفادولتی )یعنی صادرات ۀچهار بانک غیردولتی دارای پیشین دولت بر
نقش  رواینازآمده( نیست؛  833)که در ماده  هاآن ۀها یا ادارمعنای اعطای کمک مستمر به آنبه

گذار های دولتی است و این امر، متفاوت بودن نگاه قانونها به مراتب کمتر از بانکدولت در این بانک
موسع  تن تفسیری چنینمقبول دانس طلبد. مضافاً اینکهشان میمجازات کارکناندرخصوص  ها رابه آن

شود میسبب های غیردولتی در آن( ن بانک)و داخل دانست« ن به خدمات عمومیامورأم»از عبارت 
قرار  833عملًا تمامی کارکنان و فعالان در مشاغل دولتی، غیردولتی و آزاد نیز تحت شمول مجازات 

بعیت از ت نظرتقیم یا غیرمستقیم ) مالًا از طور مسنحوی از انحا و بهها بهبگیرند، زیرا هر کدام از آن
  کنند.مقررات صنفی واحد( تحت نظارت دولت بوده و خدمتی عمومی ارائه می

-سید بانکأت ۀاجاز» و « پولی و بانکی کشور»ون توان با تکیه بر دو قانمیآنچه گفته شد، ن بنابر
، ملت، راتدولتی )صاد ۀپیشین دارای لتیهای غیردوبه این نتیجه رسید که بانک« دولتیهای غیر

قانون  833عمومی ماده مؤسسات های دولتی از مصادیق همانند بانک تجارت و رفاه کارگران(
د، زیرا در این هستنا مشمول مجازات این ماده هشوند و کارکنان آنمجازات اسلامی محسوب می

 ها، وضع شده است. نکبودن بانظر از خصوصی یا عمومیقانون نیز مقررات، صرف
 عمومی غیردولتیمؤسسات قانون فهرست نهادها و  .1-3 

 خصوصدرکر مشخص شد توسل به قانون الذکنون با توجه به مواد مورد بررسی از قوانین فوقتا
عمومی مؤسسات ن به خدمات عمومی در رابطه با تبیین مفهوم و مصادیق امورأمحاکمه و مجازات م
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ف حاصله از تعری ۀا ممکن نیست. همچنین حداقل نتیجهها بر بانکمول آنیا دولتی و تشخیص ش
-کنان بانکهای خصوصی متفاوت از وضع کارعمومی این است که وضع کارکنان بانکمؤسسات 

های غیردولتی، یعنی له این است که آیا وضع هر دو نوع از انواع بانکئهای دولتی است. حال مس
 ۀپیشین و فاقد ستقل از دولت بودهکه که از ابتدا م هاییولتی هستند و آند ۀکه دارای پیشین هاییآن

دولتی،  ۀدارای پیشین های غیردولتیتوان بانکعبارت دیگر آیا میدولتی هستند، یکسان است؟ به
ها های غیردولتی تمام سهام آنیعنی ملت، صادرات، تجارت و رفاه کارگران، که برخلاف سایر بانک

ها د و وضع آنکرعمومی غیردولتی محسوب مؤسسات جمله بخش خصوصی نیست را ازمتعلق به 
مؤسسات قانون مجازات اسلامی )بخش تعزیرات( متفاوت از  833را از نظر مجازات موضوع ماده 

 دولتی( دانست؟ ۀهای غیردولتی فاقد پیشینی )بانکخصوص
د: عمومی غیردولتی رجوع کرسسات مؤباید به قانون فهرست نهادها و  پرسشبرای پاسخ به این 

ردولتی عمومی غیمؤسسات دولتی طبق این قانون از مصادیق  ۀهای غیردولتی دارای پیشینر بانکاگ
های غیردولتی فاقد ا  بانکهای خصوصی )یها را متفاوت از بانکتوان وضع آند، میشونوب محس
ا از لحاظ ههای آننظر کردن از تفاوتبایست با صرفدولتی( دانست؛ در غیر این صورت می ۀپیشین

ون د. از نگاهی به قانکرها جاری ثیر و دخالت فعلی یا پیشین دولت، احکام یکسانی را در مورد آنأت
گرفته در آن، مشخص ردولتی و اصلاحات و الحاقات صورتعمومی غیمؤسسات فهرست نهادها و 

تی در آن نیامده است. این امر دول ۀای پیشیناردی های غیردولتیک از بانکنامی از هیچ ،دشومی
دولتی را از مصادیق حصری  ۀهای غیردولتی دارای پیشینن بانکتوادهد که نمیخوبی نشان میبه

های مذکور را عمومی غیردولتی مطروحه در قانون مزبور دانست و احکام مربوط به بانکمؤسسات 
 های دولتی فرض کرد.همانند بانک

سات مؤسعمومی و مؤسسات ند: ابر دو نوعمؤسسات کلی طورباید گفت بهمذکور بنابرمطالب 
، رسیانهای پاسارگاد، پاجمله بانکخصوصی )منمؤسسات غیرعمومی )یا خصوصی(. وضعیت 

ها را تحت هیچ شرایطی مشمول توان آن( که کاملًا مشخص است و نمیسامان، اقتصاد نوین و ...
عمومی و تفسیر عبارات مؤسسات شده از نظر از تعریف ارائهیرا صرفدانست. ز 833مجازات ماده 

تعدیات )»ش تعزیرات بخ -، عنوان فصل سیزدهم قانون مجازات اسلامی833کار رفته در ماده هب
مومی عمؤسسات مصادیق  گذارد.نیز تردیدی در این مورد باقی نمی«( ن دولتی نسبت به دولتامورأم

ای هی دولتی )شامل بانکعموممؤسسات گیرند. دولتی یا غیردولتی قرار می ۀنیز در یکی از دو دست
قانون مجازات  833شک مشمول ماده جمله ملی، مرکزی، سپه، مسکن و کشاورزی( بیدولتی از
که اولًا با عنوان فصل سیزدهم قانون مجازات انطباق دارند و ثانیاً بنا به تکالیف و ؛ چراهستند اسلامی
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نها تند. شومحسوب می« دولتیمؤسسات »یا « عمومیمؤسسات »رند، از مصادیق بارز وظایفی که دا
دولتی )بانک ملت، صادرات، تجارت و رفاه کارگران(  ۀهای غیردولتی دارای پیشیند بانکابهام در مور

 ها از طرفی دولتیطور کامل نگسسته است؛ این بانکها با دولت بهماند که هنوز پیوند آنباقی می
شی از دلیل تعلق بخهها به دولت اختصاص نیافته است( و از طرف دیگر بنیستند )زیرا تمام سهام آن

های خصوصی تفاوت دارند. در جهت رفع این ابهام باید به قانون فهرست با بانک ها به دولتسهام آن
یک که نام هیچشود ین قانون مشخص میعمومی غیردولتی رجوع کرد: با تکیه بر امؤسسات نهادها و 
طه دیگری در این راب ۀآنجا که هیچ قانون یا مقرر های غیردولتی در آن نیامده است. بنابراین ازاز بانک

د، باید گفت کنعمومی محسوب مؤسسات را از مصادیق مذکور های غیردولتی بانکوجود ندارد که 
ها مشمول مجازات ماده نان آنهای خصوصی ندارند و کارکها از این جهت تفاوتی با بانکاین بانک

 نیستند. 833
آرای دیوان عدالت اداری و »و « آمار و ارقام بورسی»در پرتو  731شمول مجازات ماده  .2  

یات مشورتی  «نظر
های دولتی و نسبت به بانک 833شمول ماده  ۀگذار در مورد گسترپد از بررسی دیدگاه قانون

 آرای ۀخر  از بورس تهران، همچنین مطالعاطلاعات مستغیردولتی لازم است ضمن بررسی آمار و 
یه، تحلیل موضوع در دستور کار ئکل حقوقی قوه قضا ۀدالت اداری و نظریات مشورتی اداردیوان ع

 قرار بگیرد. 
 آمار و ارقام بورسی .2-1  

دولتی )صادرات، ملت، تجارت و رفاه  ۀدارایی پیشین های غیردولتیحال که وضعیت بانک
شده، وجه به نص قوانین و تعاریف ارائهگذار روشن شد و مشخص گردید که با تران( از نظر قانونکارگ
دانست، لازم است  833عمومی یا دولتی مشمول ماده مؤسسات نظر را از های موردتوان بانکنمی

، ح استطرها قابلنسبت به این بانک 833ده به ابهام دیگری که در مورد شمول کیفر موضوع ما
های صادرات، ملت، تجارت و لی که عمومی یا غیرعمومی بودن بانکئپرداخته شود. از دیگر مسا

قانون مجازات بر  833شمول ماده  ۀبئدهد و شانظر قرار میرفاه کارگران را موضوع بحث و اختلاف
ظر است. در نهای موردداران اصلی در بانکیکی از سهامعنوان به د، نقش دولتکنها را ایجاد میآن

ؤسسات مالذکر از های فوقکه آیا بانک پرسشتر این موضوع و پاسخ به این راستای بررسی بیش
قانون مجازات اسلامی قرار بگیرند( یا  833شوند )که مشمول مجازات ماده عمومی محسوب می

  شود:ها به تفکیک مشخص این بانکاز یک یزان سهام و نقش مالی دولت در هرخیر، لازم است م
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درصد( و  17ر اصلی )داسهامعنوان به : دولت جمهوری اسلامی ایران1بانک تجارت -1  
 درصد( 331/1سازی )سازمان خصوصی

درصد(،  811/13دار اصلی ) سهامعنوان به : دولت جمهوری اسلامی ایران2بانک صادرات -2  
 درصد( 811/8درصد( و سازمان بیمه سلامت ایران ) 331/1سازمان خصوصی سازی )

درصد(،  331/16ار اصلی )دسهامعنوان به : دولت جمهوری اسلامی ایران3بانک ملت -8  
 درصد( 311/8مین اجتماعی )أسازمان ت

مین أرصد سهام این بانک درحال حاضر در اختیار سازمان تد 111: 4بانک رفاه کارگران -1  
 8ار است این سازمان )در چارچوب ماده شورای پول و اعتبار قر ۀموجب مصوباجتماعی است و به

تملک سهام قانون اساسی( نسبت به واگذاری مازاد حدود  11های کلی اصلی قانون اجرای سیاست
تی و کاملًا درصد به بخش غیردول 31طور مستقیم و غیرمستقیم، تا سقف بانک رفاه کارگران، به

 د.کنمستقل از سازمان یادشده اقدام 

ک یمیزان سهامی که در هربه د که با توجه شوممکن است این نظر مطرح  مذکورام آمار و ارق بنابر
ن ها و نهادهای وابسته به آدولتی، به دولت یا سازمان ۀهای غیردولتی دارای پیشینز بانکا

از  833د که در ماده شونسساتی محسوب میؤالذکر ازجمله مهای فوقافته است، بانکیاختصاص
یادشده « عمومیمؤسسات »یا  5«شوندسساتی که به کمک مستمر دولت اداره میؤم «ها با عنوان آن

اشاره شده، تردیدی در شمول مؤسسات نتیجه از آنجا که در این ماده، صراحتاً به این است. در
 ماند.ها باقی نمیمجازات مقرر بر آن

 شده است. در رد دوگذاری با تکیه بر دو استدلال یا برداشت ناصحیح پایه مذکوردیدگاه 
ه کمک ب»ذار از عباراتی همچون گقانون ۀباید گفت اولًا  صرف استفاد مذکوراستدلال مبنایی دیدگاه 
کمک »دولتی، مؤسسات به این معنا نیست که ملاک و معیار تشخیص « شوندمستمر دولت اداره می

ا موضوعی است که قید توضیحی ی ها است. زیرا عبارت مذکور وصف یادولت به آن« مستمر
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1. www.tsetmc.com/loader.aspx?ParTree=151311&i=63917421733088077# 
2. www.tsetmc.com/loader.aspx?ParTree=151311&i=28320293733348826# 
3. www.tsetmc.com/loader.aspx?ParTree=151311&i=778253364357513# 
4. www.cbi.ir/showitem/15980.aspx 

شوند .... هریک از کارکنان و کارمندان و کارکنان .... موسساتی که به کمک مستمر دولت اداره می: » 833ماده  .5
منظور از موسساتی که به کمک مستمر »اند بنابراین همان طور که برخی از اساتید نظر داده...«. محکوم خواهد شد 

«: باشند.ستگی کشوری و صندوق ذخیره فرهنگیان میشوند، موسساتی مال سازان بازنشدولت اداره می
توان از جمله موسسات گیرند میهایی را که از این کمک بهره می(؛ همچنین دانشگاه 213: 1838)میرمحمدصادقی، 

 (13: 1831مزبور دانست: )مسعودی مقام، 
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وان تخلاف وصف یا قید احترازی یا تقییدی، مفهوم نداشته و دارای حجیت نیست. بنابراین نمیبر
تی دول ،یا شخص حقوقی که از کمک مستمر دولت بهره ببرد مؤسسهچنین نتیجه گرفت که هر 

نیاً اخصوصی است. ث ،بهره باشدیا شخصی که از چنین کمکی بی مؤسسهد و هر شومحسوب می
ها نیست. کمک مستمر معنای کمک مستمر دولت به آنها به دولت بهبخشی از سهام بانکتعلق 

یک شخص ثالث و خار  از شخص حقوقی، شخص عنوان به کند که دولتزمانی مصداق پیدا می
ز شرکای شخص حقوقی بخشی از یکی اعنوان به مزبور را مورد حمایت مالی قرار دهد، نه آنکه

دولتی  ۀهای غیردولتی دارای پیشیند بانکتوان مدعی شه باشد. بنابراین نمیکردمین أآن را ت ۀسرمای
وند شها به دولت تعلق دارد( با کمک مستمر دولت اداره میسساتی که بخشی از سهام آنؤعنوان م)به

 گردند.و دولتی محسوب می
های دولتی دارای دن بانککر الذکر، دولتی محسوبیدگاه فوقنظر از ایرادات اساسی دصرف

در  یافته به دولتبل قبول است. اولًا( سهام اختصاصدولتی از جهات دیگری نیز غیرقا ۀپیشین
سازی، د و حتی اگر سهام سازمان خصوصیکندرصد تجاوز نمی 13کدام از این چهار بانک از هیچ

درصد  27افزوده شود، باز هم از  سلامت ایران به این میزان ۀمین اجتماعی و سازمان بیمأسازمان ت
سازی یافته به سازمان خصوصیرسد. ثانیاً( حتی سهام اختصاصمیرود و به نیمی از آن نفراتر نمی

ای برای واگذاری آن به بخش واسطهعنوان به )یا نیابتی( است و سازمان مزبور تنها« وکالتی»
ن توان ایهمین دلیل نمیمالک. بهعنوان به و خصوصی، سهام موردنظر را در اختیار دارد، نه اصالتاً 

زبور های مسهام را متعلق به دولت یا سازمان خصوصی سازی دانست و از آن نتیجه گرفت که بانک
عنوان یک سازمان عمومی مین اجتماعی )بهأاستقلال سازمان ت دولتی هستند. ثالااً( با توجه به

ها را دولت توان آن(، نمی2عنوان یک شرکت دولتیهسلامت ایران )ب ۀ( و سازمان بیم1غیردولتی
نتیجه ها، دولت است. دراصلی این بانک دارد و مدعی شد سهامکرمعنای اخص محسوب به

ها و نهادهای وابسته به آن، به هیچ عنوان دلیل موجهی برای اثبات دار بودن دولت یا سازمانسهام
 مورد رواینازشوند )ک مستمر دولت اداره میبا کم الذکر دولتی هستند یاهای فوقاینکه بانک

 اند(، نیست. قرار گرفته 833تصریح ماده 
ها به دولت، به این این امکان وجود دارد که برخی با توجه به تعلق بخشی از سهام این بانک

همان و به تارکنان آنان را مسئول دانسها، کتوان به نسبت سهام دولت در این بانکنتیجه برسند که می
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1. www.tamin.ir/News?Item/2352/2/2352.html 

مه سلامت ایران: سازمان دارای شخصیت حقوقی و استقلال مالی و اداری است و به اساسنامه سازمان بی 8ماده  .2
 شود و مدت فعالیت آن نا محدود است.صورت شرکت دولتی اداره می
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محکوم کرد. این دیدگاه از این جهت قابل رد است که  833نسبت به مجازات مطروحه در ماده 
 مؤسساتها به ارتباط و وابستگی آن ۀواسطهنظر را بعمومی موردمؤسسات گذار کارکنان قانون

ائه به مردم ارسساتی که کارکنان آن خدماتی ؤبودن مداند. بنابراین عمومیمجازات میمزبور، قابل
علت است که به دلالت تنبیه یا ایماء، اجرای مجازات را این کنند، علت حکم یا وصف مشعر به می

شمارد. حال اگر این ارتباط و وابستگی، دارای وصف مذکور جایز میمؤسسات تنها در مورد کارکنان 
ای عمومی خواند، حکم ؤسسهمکه نتوان آن را نحویگذار را از دست بدهد، بهویژگی موردنظر قانون

اتی که سسؤعبارت دیگر، کارکنان مد؛ بهشوکارکنان نیز موضوعاً منتفی میمجازات درخصوص  ماده
نتیجه امکان اعمال هیچ بخشی ند. دراند، تخصصاً از حکم این ماده خار شوعمومی محسوب نمی
ها به دولت از سرمایه یا سهام آنتوان صرف تعلق بخشی ها وجود ندارد و نمیاز مجازات در مورد آن

شدن شخص حقوقی مزبور عمومی یا دولتیسبب تر بودن از میزان مقرر، دلیل کمرا )زمانی که به
ل ها از این دو حاد. خلاصه اینکه وضع بانککربرای اعمال نسبی مجازات محسوب شود( دلیلی نمی

ل طور کامها بهنتیجه کارکنان آندر ند وشومی عمومی دولتی محسوبمؤسسات خار  نیست: یا از 
ن ع آتبعمومی دولتی محسوب نشده و بهمؤسسات گیرند و یا از قرار می 833مشمول مجازات ماده 

ای وجود ندارد که عبارت اخری حالت میانهمذکور مبری هستند؛ به ۀاز کل مجازات مطروحه در ماد
 بر این، در مسئولیت کیفریخشد. علاوهمزبور ببمؤسسات هر دو ماهیت عمومی و خصوصی را به 

یت امکان اعمال مسئول طرح نیست و با فرض محالف مسئولیت مدنی، تقصیر نسبی قابلخلابر
ت( باید ثیر یا میزان وابستگی به دولأت نظر از میزان تقصیر/کیفری، مجازات فاعل مستقل جرم )صرف

 وحه نیست.رتقدین به دیدگاه مطاجرا شود، نه نسبتی از آن؛ امری که منطبق یا نظر مع
یات مشورتی  .2-2    آرای دیوان عدالت اداری و نظر

رقام مربوط به بورس و گذار، بلکه از منظر آمار و اتنها از منظر قانونتاکنون مشخص شد نه
قانون  833دولتی را مشمول مجازات ماده  ۀهای غیردولتی دارای پیشینن بانکتوانمی سرمایه نیز

اسلامی دانست. اکنون لازم است ضمن بررسی برخی آرای و نظریات مشورتی صادره، مجازات 
 د. شویه در این مورد تبیین ئاداری و اداره کل حقوقی قوه قضا دیدگاه دیوان عدالت

صلاحیت یا عدم درخصوص  1831و  1833های شعب مختلف دیوان عدالت اداری در سال
فات رسیدگی به تخل تئتراض اشخاص به آرای صادره از هیعصلاحیت دیوان عدالت اداری نسبت به ا

 ترین دلایلدند. از مهمکری متعارض صادر ئهای ملت و صادرات، آراانضباطی بانک ۀاداری یا کمیت
یم( رمستقشعب معتقد به صلاحیت دیوان عدالت اداری این بود که با توجه به استفاده )حتی غی

 ها، رسیدگی به اعتراضنتیجه نظارت حاکمیتی دولت بر آندرعمومی و  ۀهای مزبور از بودجبانک
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ای ههای انضباطی بانککمیتههای رسیدگی به تخلفات و تئاشخاص نسبت به آرای صادره از هی
ان در مقابل، معتقدین به عدم صلاحیت دیو 1نظر، خار  از صلاحیت دیوان عدالت اداری نیست.مورد

درصد سهام  81دلیل واگذاری بیش از الذکر )بههای فوقن بانکبودعدالت اداری با تکیه بر خصوصی
در نهایت  2دانستند.الذکر نمیهای فوقوان را صالح به رسیدگی به اعتراضها به بخش خصوصی( دیآن
یی در مقام حل تعارض بیان داشت با توجه به واگذاری أاری در قالب رت عمومی دیوان عدالت ادئهی
به بخش خصوصی  1837و  1833های های صادرات و ملت در سالم بانکدرصد سها 81بیش از »

]،[ های مذکورهای انضباطی بانکنقض آرای کمیته خواست... در رسیدگی به شکایات اشخاص به 
  3«.شعب دیوان عدالت اداری صلاحیت ندارند

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

الاطلاق همان قانون ]رسیدگی به تخلفات اداری[ که استفاده از بودجه عمومی را علی 13با عنایت به فحوای ماده » .1
رسیدگی به تخلفات اداری قرار داده و تبعاً ضرورتی به استفاده مستقیم از بودجه عمومی در این  مشمول ضوابو قانون

خصوص وجود نداشته و موسساتی که بهره غیرمستقیم نیز از بودجه مذکور داشته باشند مشول این قاعده خواهند بود 
ت قانون ای برای شمولیز قرار گرفته( ضابطهعنه مزبور نیو همچنین صرفاً دولتی بودن موسسه )که مورد ایراد مشتکی

بر رفتار اداری « به مفهوم حاکمیت»الاشعار، نظارت عالیه دولت قانون فوق 1باشد بلکه گرفته از ماده الذکر نمیفوق
عدم  عنه مارالذکر مبنی برکارکنان دستگاههای ذیربو ملاک بوده است ... بنا به مراتب مذکور ضمن رد ایراد مشتکی

لاحیت دیوان عدالت اداری در این خصوص، ... ضمن صدور حکم به ورود شکایت، رای رای معترض عنه را نقض ص
 «.نمایدمی ...
سهام بانک ملت واگذار شده و از حالت دولتی خار  شده است  %81قانون اساسی بیش از  11در راستای اصل » .2

قوانین مجلد شورای اسلامی و نظریه شماره اداره کل تدوین  1831/2/21-61823و طبق نظریه شماره
اداره کل نظارت بر اجرای بودجه وزارت امور اقتصادی و دارایی که موید خصوصی  86/3/261381-1833/12/23

 %81هایی که بیش از قانون استخدام کشوری موسسات و شرکت 1باشد و مستنداً به ماده شدن اداره مشتکی عنه می
 الذکر به صورتشوند و این در حالی است که بنا به جهات فوقبه عنوان دولتی محسوب می سهام آنها دولتی باشد 

قانون دیوان عدالت اداری با شکایت مطروحه در صلاحیت  18شود بدین وسیله برابر مدلول ماده خصوصی اداره می
ی دیوان عدالت اداری با رعایت ماده آیین دادرس 27باشد. مستنداً به قانون اخیرالذکر و ماده دیوان عدالت اداری نمی

های عمومی دادگستری استان خراسان رضوی قرار به صلاحیت دادگاه 1838قانون دیوان عدالت اداری مصوب  13
 «.شودعدم صلاحیت صادر می

: 31/1881-1111و کلاسه پرونده  182-181به شماره دادنامه  23/12/38رای هیات عمومی دیوان عدالت اداری  .3
که صلاحیت و  1832قانون تشکیلات و آیین دادرسی دیوان عدالت اداری مصوب سال  11... نظر به اینکه در ماده » 

حدود اختیارات دیوان عدالت اداری را ذکر کرده است، رسیدگی به شکایات به خواسته نقض تصمیمات واحدهای 
های صادرات درصد سهام بانک 81بیش از بینی نشده است و خصوصی به عنوان صلاحیت دیوان عدالت اداری پیش
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ولتی و د ۀپیشین ات و رفاه کارگران از لحاظبنابراین، از آنجا که چهار بانک ملت، تجارت، صادر
توان گفت رای مذکور در مورد ها به بخش خصوصی، میتوجهی از سهام آنواگذاری بخشی قابل

گران اه کارهای تجارت و رفهای صادرات و ملت خصوصیتی ندارد که مانع از تسری آن به بانکبانک
توان به این داری میت عمومی دیوان عدالت ائی هیأدر پرتو استدلال مبنایی این ر رواینازشود. 

نان آنان از دولتی نیستند، کارکدولتی از آن جهت که  ۀهای غیردولتی دارای پیشینه بانکنتیجه رسید ک
در مورد  833ند و کیفر ماده شونیز محسوب نمی 833ن به خدمات عمومی موردنظر ماده امورأم

 اجرا نیست.ها نیز قابلکارکنان آن
، کارمندان بانک 1/8/1878مورخ  3873/7مشورتی شماره  ۀز در نظرییه نیئاداره حقوقی قوه قضا

(. 213: 1838ت )میرمحمدصادقی، موران به خدمات عمومی دانسته اسأم وملی ایران را جز
.. های کشاورزی، سپه، مسکن و .بودن بانک ملی همانند بانکبا تکیه بر این نظریه و دولتی روایناز

از های غیردولتی )اعمدر مورد بانک اما ،های دولتی جاری استد بانکدر مور 833، مجازات ماده 
 ۀبایست نظریهمین دلیل میدولتی باشند( جاری نیست. به ۀدولتی یا فاقد پیشین ۀاینکه دارای پیشین

مؤسسات ، که 23/12/32مورخ  2818/32/7 ۀشماریه بهئقضا مشورتی اداره کل امور حقوقی قوه
د امر دار یک یا چنتحت نظارت دولت عهده»داند که سساتی میؤومی را ممور به خدمات عمأم

ای هرا با توجه به تفسیر مضیق صرفاً مربوط به بانک« المنفعه داردعام ۀعمومی بوده و خدمات آن جنب
ز این با دولت، ا هارغم پیوندهای آندولتی را علی ۀلتی درای پیشینهای غیردودولتی دانست و بانک

 .کردخار   دایره
 نتیجه  

ت ئو بررسی قوانین موضوعه، آرای هی سو،عمومی از یکمؤسسات شده از با توجه به تعریف ارائه
ی هاد بانکشقام بورسی از سوی دیگر، مشخص عمومی دیوان عدالت اداری و تحلیل آمار و ار

جود کارگران، با ودولتی، یعنی چهار بانک صادرات، ملت، تجارت و رفاه  ۀغیردولتی دارای پیشین
های خصوصی از جمله های دولتی دارند، همانند بانکهایی که از برخی جهات به بانکشباهت

قانون مجازات )تصرف  833شوند. بنابراین، اعمال مجازات ماده های غیردولتی محسوب میبانک
براین پذیر نیست. بناها امکانقانونی یا تضییع وجوه و اموال دولتی( در مورد کارکنان متخلف آنیرغ

ز دیگری مطابقت ندارد، راهی ج ۀمال ارتکابی با هیچ عنوان مجرمانتوان گفت با توجه به اینکه اعمی
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

به بخش خصوصی واگذار شده است، بنابراین، در رسیدگی به شکایات اشخاص  1837و  1833های و ملت در سال
 «.های انضباطی بانکهای مذکور شعب دیوان عدالت اداری صلاحیت ندارندبه خواسته نقض آرای کمیته
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ارده تنها وبرای جبران خسارات  روایناز ماند.ن باقی نمیاار منع تعقیب یا حکم برائت مرتکبصدور قر
خساراتی که در اثر  مسامحه یا اهمال اشخاص  ۀدعوای حقوقی نسبت به مطالب ۀتوان از طریق اقاممی

تعقیب یا برائت، باز شدن راه سوءاستفاده از متخلف وارد شده است، اقدام کرد. اما ایراد اساسی منع 
 شوند،عمومی محسوب نمیمؤسسات های غیردولتی از قانونی است. درست است که بانک این خلأ

عی نوصوصی نیز داشته باشند، باز هم بههای خانکاما در هر صورت حتی اگر وضعی همانند وضع ب
ار در اختیهایی که همین دلیل از بین رفتن بخشی از سرمایهخدمات عمومی دخالت دارند. به ۀدر ارائ

باید در پی راهکار دیگری بود که  روایناز. توجهی به جامعه وارد خواهد کردآنان است، خسارات قابل
  و هم با موازین قانونی مطابقت داشته باشد. هم مصالح ملی محترم شمارد

نی مناسب برای تصرف غیرقانو ۀها، عنوان مجرمانظایف ذاتی بانکباید به تناسب و زمینهدر این 
نظر گرفته شود. در این خصوص اهمیتی ندارد که ها دریا تضییع وجوه و اموال سپرده شده به آن

عبارت ی صرف یا خلق پول تفسیر کنیم. بهگری واسطهماهیت بانک و نقش آن در اقتصاد را بر مبنا
گذاران محسوب شوند گذار و سرمایهای بین سپردهها صرفاً واسطهنظر از اینکه بانکدیگر صرف

آبادی، شمار آیند )حسینی دولت( یا نهاد خلق پول به78: 1838نقل از موسویان، : به1361)صدر، 
قانون مجازات )خیانت در امانت( اعمال  671بر مبنای ماده  بایستها می( مجازات آن133: 1838

ه شده بدن اموال سپردهکرک است، استعمال، تلف یا مفقود شود. زیرا آنچه در خیانت در امانت ملا
ها است. زیرا مردم وجوه خود را تحت عناوین مختلف آن انن یا متصرفاامین )بانک( به ضرر مالک
ین یا به مصرف معها مسترد شود دهند تا نهایتاً به آنکارکنان آن( قرار میقراردادی در اختیار بانک )

ب تک، مرکندگذاران عمل میافق با سپردهکه بانک )کارکنان بانک(، خلاف توبرسد. حال زمانی
تر از مفهومی گسترده 671با عنایت به اینکه امین در ماده رو اینازخیانت در امانت شده است. 

به بعد قانون مدنی( دارد، اجرای مجازات خیانت در  617در عقد ودیعه )موضوع مواد مفهوم امین 
ها نکاگذاری در بامانت با ایرادی مواجه نیست و تفاسیر مختلف علما و حقوقدانان از ماهیت سپرده

 های بانکی در قالب عقدنظر از اینکه ماهیت سپردهبیان دیگر، صرفکند. بهتفاوتی ایجاد نمی
نقل از دریایی و : به1836لنگرودی، (، قرض )جعفری288: 1836)امامی،  «امانت برخلاف قاعده»

 «ها با مدیریت بانکایجاد شخصیت حقوقی ناشی از ادغام سرمایه»(، 61: 1838زاده، کربلای آقایی
ا وکالت و ی( 81: 1832جوقی و لطیفی، )علیشاهی قلعه« مالیت پول ۀعودی»(،  31: 1831)کاتوزیان، 
خیانت در امانت  ۀ( بگنجد، عنوان مجرمان183: 1838 نقل از حیدری،به 211: 1838)خاوری، 

 ( با عمل ارتکابی مطابقت دارد.833خلاف عنوان مجرمانه تصرف غیرقانونی موضوع ماده )بر
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مدنظر قرار گیرد و عقود  671حتی اگر تفسیری مضیق از مجازات خیانت در امانت موضوع ماده 
قانون تشدید  2ماده توان به استناد به میالذکر از موارد تحت شمول آن خار  باشند، باز هم قفو

شده ردههای سپتصاحب اموال و سرمایه و اختلاس و کلاهبرداری تضییع یا ن ارتشایمجازات مرتکب
رف تلف، ص های غیردولتی را واجد وصف کیفری دانست. البته در این مورد با توجه به اینکهبه بانک

یفری گفتن از مسئولیت کتوان از مصادیق تحصیل مال دانست، سخن فقدان یا تضییع اموال را نمی
 بر این، نظر به اختلافده است، بیهوده خواهد بود. علاوهکه چیزی عاید کارکنان مزبور نشدر مواردی

استناد به ماده مذکور است  قانون تشدید و مواد مشمول آن وجود دارد، بعید 2نظری که در تفسیر ماده 
ر هر د رواینازی پیدا کند. ئرد و جایگاه مستحکمی در رویه قضانظر قضات قرار بگیمورد اتفاق

  .قانون مجازات است 671صورت اولویت با عنوان مجرمانه خیانت در امانت موضوع ماده 
، قرض، «ت برخلاف قاعدهامان»گذاری و اعطای وام در قالب عقد نظر از اینکه ماهیت سپردهصرف

کالت و یا و «مالیت پول ۀودیع»، «ها با مدیریت بانکمایهایجاد شخصیت حقوقی ناشی از ادغام سر»
های غیردولتی خیانت در امانت با عمل ارتکابی کارکنان متخلف بانک ۀبگنجد، عنوان مجرمان

 مطابقت دارد.
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