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 شهرداری های پروژه خارجی مالی تأمين روش بررسی
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 چکيده

 حسّاسترین و مهمترین از یکی تولیدی، های زیرساخت ارتقای در تأثیرگذار عمرانی های پروژه اجرای و کشور توسعه  پروسه در

 از یکی. است اولّیه سرمایه تأمین و کردن فراهم گیرد، می قرار تولید نظام سیاستگذاران و مدیران تمرکز مورد که هایی قسمت

 کشور خارج از مالی منابع تامین برای زمینه کردن فراهم پروژهها، پیشبرد جهت دولت مالی تأمین مختلف های راه بین از ها روش

 خارجی مالی تأمین نظام ارتقای و طرّاحی به موظفّ دولت و شده قید قبل، سالیان بودجه های برنامه در که ثابتی موضوع. است

 اندوخته عمومی، بودجه عملیاتی، درآمد) داخلی منابع از خود، عمرانی و جاری مالی نیازهای تأمین منظور به شهرداری .است شده

 در نیست؛ آن مالی نیازهای پاسخگوی معمول طور به شهرداری داخلی منابع. میکند استفاده شهرداری، از خارج منابع و (غیره و ها

 با تعامل طریق از ناچار، به لذا. یافت نخواهد را است وابسته آنها به شهر حیات که شهری پروژههای اجرای امکان شهرداری نتیجه

 فعال مالی مؤسسات از خود مالی نیازهای تأمین برای شهرداریها. مینماید پروژهها مالی تأمین به اقدام خود، منابع از خارج مالی نظام

. میآورند دست به را خود نیاز مورد وجوه و کرده دریافت اعتبار مالی، بازارهای در سرمایه بازار یا بانکها مثل مالی بازارهای در

 در خدمتی یا میشود حاصل درآمدی نتیجه، در میشوند؛ گرفته کار به آن عمرانی و جاری عملیات در آمده، دست به نقد وجوه

 کارایی و زمینه این در خارجی مالی تأمین جایگاه تا بوده مالی نظام با شهرداری تعامل درک پی در پژوهش این. میگردد ارائه شهر

 .گردد مشخص آن

 واژگان کليدی
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 مقدمه

 زیست و اجتماعی و رفاهی نیازهای که صورتی در دارند، ای شده تعریف و محدود مشخص، مالی منابع شهرداریها

 ارائه و تأمین رایب همواره شهری مسئولان تا شده منجر عامل همین .دیاب یم فزایشا روز هب روز شهروندان محیطی

 مهمترین ها، پروژه یآت دهایدرآم. ندباش مواجه جدی معضلی با آنها رفاه و رضایت جلب و شهروندان به لازم خدمات

 اه روژهپ خود های دارایی و دینق اتیان جر لمح از دبای اه تبازپرداخ رازی تند؛هس ورمح پروژه مالی تأمین رکن

 از یناش دهایدرآم و راردادق از ناشی درآمدهای دسته دو به را درآمدی جریانات میتوان یکل ورط هب. ردگی ورتص

 (.Merna, 2002) ردک یمتقس ازارب

 می خارجی مالی تأمین آنها مهمترین از ییک هک دارد ودوج هریش ایه روژهپ مالی تأمین رایب دیمتع و متنوع ایروشه

 هب هک است سالی چند شهرداری. است همراه الزاماتی و پیشنیازها با دارد که الزاماتی و ویژگیها دلیل هب روش این. باشد

)بنار و  دکن تفادهاس ودخ ایه روژهپ مالی تأمین برای منابع نای از دارد سعی و داشته نظر کشور از خارج مالی منابع

 (.8392همکاران، 

 مسأله به علمی و دقیق ن،روش خیپاس مناسب های فرضیه طراحی اب و یعلم روش به این است که ژوهشپ نای هدف

 .شود داده مطروحه

 مبانی نظری و پيشينه پژوهش

 سریع توسعه اب. تهاس انانس دگیزن محل توسعه در بزرگ معضلی هری،ش هاولی ایزیرساخت ه و دماتخ ودکمب

 ایه اختزیرس و خدمات هری،ش عهتوس کن،مس فزونروزا اینیازه رآوردنب در ده،فزاین صورت به دولتها شهرنشینی،

 با دنیا سراسر در شهرها از بسیاری که تاس کلاتیمش رینبزرگت از یکی درآمد، کمبود. شدند روروب کلاتیمش اب هری،ش

 ابعمن یصتخص کم سهم و زیاد مسئولیتهای اب تدول هفای هلای پذیرترین آسیب از یکی شهرداریها، .هستند مواجه آن

 .میباشند عمومی

 منابع مبحث. دارد تمرکز شهری، مسئولان ای هزینه و درآمدی میماتتص به مربوط مسائل بر شهری، مالی تأمین

 پرداخت گان دکنن رفمص توسط که پرداختی بهای ،(غیرمستقیم اتمالی و روشف د،درآم اموال،) مالیات درآمدی؛

 مالی تأمین. دهد می شپوش را وندمیش تفادهاس هریش دیریتم طتوس هک دولتی نهادهای بین مالی انتقالات و میشود

 ههزین دمانن ی؛استقراض ایبدهی ه و اتیعملی دهایدرآم از تفادهاس قطری از اختیزیرس الیم تأمین روشهای شامل شهری

 در اه ههزین هزمین در واردیم هب همچنفین. میگردد یخصوص -ومیعم ایمشارکت ه و دگاندهن عهتوس طتوس یپرداخت

 مدیریت و هریش بندی بودجه فرایند شامل درآمدی، و ای هزینه میماتتص وردم در وییجوابگ تقابلی و یمحل طحس

 .دارد اشاره مالی تأمین

 و غیردولتی سازمانهای ی،خصوص شبخ ا،ه تدول بین مشترک مسئولیتهای عترفی الدنب هب هریش فاینفانس تمهایسیس

 زیرساختها و شهری توسعه مالی تأمین جهت خلاقانه ابزارهای و ها مکانیزم گسترش هدف اب عاجتما بر مبتنی سازمانهای

 و دماتخ أمینت تجه یخصوص شبخ ابعمن از هاینک وردم در اصخ ورط به سیستمها این. هستند شهری اولیه خدمات و

 عهتوس در ؤثرم صورت به توانند می چگونهع اجتما بر مبتنی سازمانهای و ودش رداریب رهبه رافق رایب هریش زیرساختهای

 .دارند تمرکز شوند، سهیم شهری خدمات و زیرساختها ازیس ادهآم و دیریتم و هریش
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 در عبارت این وقتی ندارد، وجود مالی تأمین ادبیات در شهری مالی تأمین از یمشخص فتعری کفه است این واقعیت

 اهدهمش ادیزی الاتمق ود،ش هارائ آن از یخاص فتعری اینکه دونب میشود، تجوجس الیم ایفرهنگه و دایرةالمعارفها

 .گیرد برمی در را هرداریش دهایدرآم و امالیاته ات هرداریش هقرض اوراق از هک ودمیش

 نای و تندهس هریش الیم أمینت ائلمس در ترکمش موضوع کی ایگوی تجربی، و نظری مختلف منابع وجود، این با

 کنترل و درآمدها افزایش هدغدغ یکسو از شهری های پروژه اجرای در شهرداریها ههم هک تاس آن ترکمش وعموض

 مالی تأمین امکان درآمدی، جدید ابعمن و دهادرآم ایه دودیتمح لدلی هب دیگر سوی از و دارند را ودخ ایه هزینه

 لازم ابعمن تهیه برای مالی تأمین الگوهای و اابزاره افتنی الدنب به باید بنابراین،. ندارند را شهری ایه روژهپ از بسیاری

 اداربه اوراق بورس مانند مالی؛ نهادهای و گذاران سرمایه هروندان،ش. ندباش هریش های ذاریگ رمایهس امانج تجه

 الیم أمین. تدکنن استفاده آنها از ها پروژه مالی تأمین برای میتوانند اه هرداریش هک هسفتند ابعیمن هجمل از ابانکه و

 اساس رب ذال. کند می تحلیل و ینتبی را اه روژهپ الیم أمینت مورد در شهرداریها ایه دغدغه و ائلمس امتم شهری،

 درباره شهرداریها مدیریت و گیری تصمیم وهنح: از تاس عبارت هریش الیم أمینت ه،گرفت ورتص رینظ اتمطالع

 سرمایه شهروندان، با تعامل در شهری های پروژه و اه ذاریگ رمایهس رایاج برای مالی تأمین الگوهای و اابزاره روش،

 .مالی نهادهای و گذاران

 :از عبارتند اختصار به اند شده معرفی مشابه پژوهشهای در هک هریش ایه پروژه مالی تأمین های شیوه

 سنتی مالی تأمين -الف

 نای. دمیکردن تفادهاس هرداریش هبودج منفابع از شهری، زیرساختی ایه پروژه مالی تأمین برای ها شهرداری گذشته در

 یوهش وعین دلیل، همین به و بوده متکی شهرداریها بودجه داخلی منابع بر عمدتاً میشود، دهنامی نتیس الیم أمینت هک یوهش

 برای لازم مالی منابع محلی، مالیاتهای و عوارض ذاخ با شهرداریها شیوه، این در. میشوند تلقی بودجه لداخ الیم أمینت

 اجرای الیم ابعمن اب روژهپ دعوای انمیز مشخصی رابطه آن، در هک دمیکنن فراهم نحوی به را زیرساختی های پروژه اجرای

 (.Alm,2011) میشود انجام ای هزینه تخصیص روش از الیم تأمین واقع، در و ندارد وجود پروژه

 نوبه به امر این و شده شهر در فعالیتها توسعه به منجر زیرساختی، ایه روژهپ رایاج هک تاس آن یوهش نای در لیاص فرض

 عهتوس زیرساختی، ایه روژهپ رایاج انمی یمثبت لتسلس ترتیب، بدین و دش خواهد مالیاتی پایه افزایش موجب خود

 فرض این بر که اشکالی .دآم خواهد وجود به تر، گسترده های پروژه اجرای مجدداً و اتیمالی هپای زایشاف ا،ه تفعالی

 گسترش سرعت تسلسل، این زایاج وار لهسلس تتبعی دلیل به که است منابع میزان وع وموض وردم در ودش یم وارد

 دودیتمح شرایط، این در زیرا باشد؛ اه تفعالی روزافزون گسترش پاسخگوی نمیتواند فرایند نای و ودهب کند فعالیتها

 ودخ هنوب هب نیز این و شده شهر در فعالیتها گسترش دودیتمح هب رمنج اختی،زیرس ایه روژهپ رایاج رایب الیم ابعمن

 های پروژه رایاج و اه تفعالی توسعه سرعت نتیجه، در و میشود اه تفعالی اتیمالی پایه از حاصل منابع محدودیت باعث

 ایمبن هک دارد ودوج نتیس الیم أمینت قطری از ها پروژه مالی تأمین برای اصلی شیوه دو. بود نخواهد مناسب زیرساختی،

 :میشود مربوط محلی و مرکزی دولتهای قطری از یمحل ایه اتمالی و وارضع آوری عجم یوهش هب رفاًص ا،آنه اوتتف

 سهم پرداخت و مرکزی دولت توسط محلی عوارض و مالیات گردآوری معنای به که: گیرنده دستِ الگوی. 8

 .است حاصله منابع محل از شهرداریها
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 های هزینه سهم تپرداخ و اه هرداریش طتوس محلی عوارض و مالیات ردآوریگ ایمعن هب که :دهنده دستِ الگوی -2

 .میباشد مرکزی دولت به ملی

 و مالیات گردآوری یوهش در لیاص فاوتت و ودهب هرداریش یداخل هبودج رب اه روژهپ الیم ابعمن ایاتک حالت، دو هر در

 در جملگی که آید می ودوج هب نتیس الیم أمینت از فیمختل های بندی طبقه ت،حال نای در. دباش یم محلی عوارض

 .گیرند می قرار شهرداری داخلی منابع به اتکا جهت از تعریف همین محدوده

 مالی بازارهای طریق از مالی تأمين -ب

 تر، تخصصی عبارت به. میشود دیده تدارک ها پروژه برای لازم مالی منابع آن، در که میشود گفته بازاری به مالی بازار

. میکنند معامله مشتقات، و ارز بهادار، اوراق سهام، قبیل از داراییها تجارت در فروشندگان، و خریداران مالی، بازار در

 .میشوند تقسیم سرمایه بازار و پولی بازار نوع دو به زمان اساس بر مالی بازارهای

 (یکساله از بیش) بلندمدت مالی منابع شامل سرمایه بازار و (یکساله عمدتاً) مدت کوتاه مالی منابع شامل پولی بازار

 :میگردد استفاده مالی تأمین برای شیوه دو از بازار، دو هر در. میشود

 مالی ابزارهای از ستفادها -

 مالی نهادهای از استفاده -

 برای) مرابحه اوراق و کوکص اوراق ارکت،مش اوراق مانند وند؛میش یمتقس مختلف انواع به نیز ها شیوه این از یک هر

 (.الیم اینهاده رای)ب ذاریگ رمایهس ندوقص و ساختمان و زمین صندوق و (مالی ابزارهای

 داشته سرمایه بازار نهادهای و ابزارها ژهوی هب الیم اینهاده و ابزارها از گستردهای استقبال اه هرداریش انجه رسراس در

 :از دعبارتن اه یوهش این از هایی نمونه(. Plante,2011) دان ردهک الیم أمینت ق،طری نای از را اختیزیرس ممه ایه روژهپ و

 دی،کمربن راه روژهپ مالی تأمین منظور به ساله یازده اوراق ارانتش رایب نادو تامیل شهری توسعه صندوق ایجاد تجربه

 الیم أمینت دودمح ئولیتمس اب شرکت تأسیس و چک وریجمه در هرداریش الیم تأمین شرکت تأسیس تجربه

 (.Diamond, 1991) وبیجن ایآفریق در اختیزیرس

 تردگیگس ا،بازاره قعم دت،بلندم الیم تأمین دلیل به پول بازار رب رمایهس ازارب ترجیح برای متعددی مباحث همچنین

 سازی بلندمدت بحث ،(سرمایه بازار در ویژه به) مالی ابزارهای از استفاده با. دارد ودوج ازارب محج و انهاده و اابزاره

 مؤثری نقش شهری، های پروژه مالی تأمین ایه یوهش تطبیقی تحلیل در که آید می وجود به ثانویه ازارب قطری از منابع

 تهش یبررس اب هریش ایه پروژه مالی تأمین زمینه در ربش کاناس برای متحد ملل سازمان برنامه مطالعات .دکن یم ایفا

 را شهری ایه روژهپ الیم تأمین برای سرمایه بازار از شهرداریها تفادهاس رورتض عه،توس الح در ورهایکش در پروژه

 بودن پذیر بانک تماهی هک ودندگش شهری های پروژه برای دیگری افق الی،م بازارهای دیگر، طرف از. است داده نشان

 ه)ب رونی بخش های پروژه تأمین مشکل که دش انبی یهاقیانوس -آسیا اقتصادی همکاریهای کنفرانس. در دمی باش ها پروژه

 ابعمن ذبج رایب ذیرپ کبان ایه پروژه فقدان هبلک تنیس وهوج فقدان ،(زیرساختی های پروژه مهمترین از ییک وانعن

 به هنوز مشکل این متحد، ملل سازمان اجتماعی و اقتصادی یونکمیس اتمطالع اسبراس. دمیباش الیم ایبازاره در الیم

 می رود. مارش هب یهاقیانوس و آسفیا رایب جدی مشکل یک عنوان
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 خصوصی – عمومی شراکت طریق از مالی تأمين -ج

 .میشود شامل را هریش ایه روژهپ الیم أمینت هب مربوط مسائل از مهمی بسیار بخش خصوصی، -عمومی شراکت

 یخصوص شبخ و (ومیعم ش)بخ شهرداریها میان مسئولیتها و امور تقسیم برای ارچوبیچ ی،خصوص - ومیعم راکتش

 و نتیس الیم أمینت انمی را هریش ایه روژهپ الیم أمینت ایه یوهش طیف اگر. باشد می زیرساختی ایه روژهپ رایاج در

 با را لهفاص کمترین و سنتی مالی تأمین با را فاصله بیشترین ی،خصوص -ومیعم راکتش دانیم،ب ازیس یخصوص

 عنوان با ای شیوه ته،گذش در هریش رانعم و دماتخ ازیس یخصوص دهای ترشگس ا. بتداش دخواه ازیس یخصوص

 بخش مالی منابع از شده سازماندهی و نظمم تفادهاس رایب تانانگلس ورکش در ژهوی به یخصوص شبخ الیم تأمین ورود

 و عمومی بخش میان مختلف قراردادی اتترتیب و ها شیوه به بخشیتنوع  و توسعه با که شد اجرا و طراحی خصوصی،

 شد طراحی پروژه، نوع هر خاص شرایط گرفتن رنظ در امختلف ب ایه روژهپ رایب وعیمتن الگوهای ی،خصوص بخش

 -ساخت و مالی تأمین -ساخت -تدارک -طراحی ال،انتق -برداری بهره -ساخت های شیوه به میتوان جمله آن از هک

 اتترتیب: تاس تواراس یاساس ورمح هس بر خصوصی - ومیعم راکتش یوهش. کرد اشاره انتقال -برداری بهره - ارهاج

 های شیوه هب وانت یم لعام سه این برای مشخص چارچوبهای راردادنق ا. بائقوث تدارک ادعا، طرح شرایط قراردادی،

 .یافت دست خصوصی -عمومی شراکت مختلف

 را شیوه نای بمعای و امزای ی،خصوص - ومیعم شراکت شیوه از استفاده برای های مقایس تحقیقی در پررا و کالورسن

 کننده، مصرف رایب تقیم زایشاف ا،ه دگیپیچی زایشاف ورتص هب یوهش نای بمعای پژوهش، این در. کنند می بیان

 (.Colverson, 2012) تاس شده بیان قراردادها سنگین اختارس و اعفمض اتمالی بهمحاس امکان

 و ای سرمایه های پروژه تحال دو در را یوهش نای اراییک لدلای یخصوص – ومیعم راکتش اداییکان نانجم همچنین

 سه در پروژه 880 مقایسه با سنتی مالی تأمین شیوه بر شیوه این برتری گزارش، این در .کند می بیان خدماتی های پروژه

 و سنتی مالی تأمین های شیوه میان مشابهی مقایسه نیز جهانی بانک. است شده بیان کانادا و استرالیا انگلستان، کشور

 شراکت شیوه برای مطلقی برتری زمان، و هزینه عامل دو نظر از میدهد نشان که کرده منتشر خصوصی -عمومی شراکت

 -عمومی شراکت تخصصی مرکز پیشنهاد نهایت، در. دارد وجود سنتی بودجه با مقایسه در خصوصی -عمومی

 سرمایه بازار از بتوان که نحوی به باشد می خصوصی -عمومی شراکت و مالی بازار های شیوه تلفیق اروپایی، خصوصی

 نظر در پول بازار مقابل در سرمایه، بازار برای خاصی برتری مطالعه، این در چند هر. کرد استفاده مالی تأمین فرایند در

 سرمایه بازار یا پول بازار از فارغ مالی، بازارهای در موجود ابزارهای از استفاده مشخص، پیشنهاد ولی است شده گرفته

 (.Diamond, 1991) باشد می

 انبی اآنه. دان هپرداخت پایدار توسعه منظور به مالی تأمین چگونگی بررسی هب ای، همقال در 8319 الس در دماج و ای شرزه

 هب هتوج ا. بتاس هریش دارپای توسعه هب تیابیدس ی، هرش زانری برنامه و مدیران های دغدغه رینمهمت از ییک: دمی کنن

 تأمین و است برخوردار ای ملاحظه قابل افزایش از هرها،ش در دماتخ و اکالاه برای تقاضا شهرنشینی، دیدش درش

 مالی منابع اصلاح و تأمین بحث در اهمیت حائز نکته اما؛ دباش یم کافی مالی منابع وجود مستلزم نیز شهروندان اینیازه

 استمرارپذیری، و ااتک تقابلی تنداش رب لاوهع دبای دهادرآم نای هک وریط به است؛ درآمدی منابع پایداری شهرداریها،

 خدمات عرضه در شهرداریها اییتوان دمع لعل هارائ اب ه،مقال نای در. ندنباش زنی هریش پایفدار توسعه برای تهدیدی

 از اه هرداریش دیدرآم منابع سپس ده،ش هپرداخت دارپای درآمدهای و شهری پایدار توسعه اهیممف به شهری، عمومی
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 دهایدرآم از ای عمده بخش که است آن از حاکی تحلیل نتایج. است گرفته قرار بررسی مورد داری،پای ه دگادی

 کسب ناپایدار منابع از عمدتاً و نیستند همخوان ودن،ب مطلوب و پایداری مفاهیم با کشور، های شهرداری طتوس لهحاص

 به خدمات، فروش از حاصل درآمدهای و مستغلات و ینزم رب مالیات نوسازی، عوارض همچون پایدار منابع .میشوند

 و ساختمانی تخلفات عوارض تراکم، فروش عوارض جمله از دار،ناپای دهایدرآم بر تمرکز و اند مانده مغفول نسبی ورط

 نماید نهادینه را دارناپای دهایدرآم هب اه رداریشف اتکای بلندمدت در دتوان یم رام نای. دان یافته افزایش صد ماده جرائم

 دهایدرآم از برخورداری ورمنظ هب تاس روریض ذال میشود؛ ناممکن شهری، دارپای عهتوس به دستیابی اینصورت در و

 لامتس. سنجید داریپای های ملاک اب را اآنه پسس شود، تعریف درآمدی اقلام گیری شکل وهنح و تماهی داابت دار،پای

 هروندانش هب خدمات ارائه و ایجاد برای زیرساختها عهتوس و هریش یطمح تکیفی حفض و هروندانش میجس و یروح

 به اتکا ویس به حرکت و ناپایدار درآمدهای به وابستگی کاهش تجه قدقی و حیحص زیری هبرنام هب نیاز بلندمدت، در

 .دارد پایدار درآمدهای

 رضا امام مطهر حرم پیرامون بافت در ها پروژه مالی تأمین مختلف روشهای اهم ای، مقاله در 8319 سال در علیپور لطف

 هر موفقیت عدم یا موفقیت دلایل و نموده ارزیابی را روشها این از یک هر ضعف و قوت نقاط و کرده بررسی را)ع( 

 نموده تبیین را بافت پروژههای مالی تأمین در موفقیت راهکارهای نهایت، در و داده قرار تحلیل مورد را ها شیوه از یک

 مدیریت و ریزی برنامه عدم را فرسوده بافتهای های پروژه مالی تأمین در عمده مشکلات از یکی پژوهش، این. است

 با پروژه، ساخت اجرای و سازی آماده تملک، مراحل در گذاری سرمایه طوریکه به. شمرد برمی دولت طرف از صحیح

 بافتهای بازسازی در مدیریت و ریزی برنامه ضعف ایشان نظر از. است رو روبه اداری بروکراسی چون شدیدی مشکلات

 داشته عرصه این به ورود برای کمتری علاقه خصوصی گذاران سرمایه که میگردد موجب آن مالی تأمین و فرسوده

 امر در مالکین و مردم اعتمادی بی فضای ایجاد نهایت در و بازسازی فرایند شدن طولانی باعث امر این که باشند

 جهت نیاز مورد بالای سرمایه به توجه با نماید می پیشنهاد انتها در لذا. شد خواهد بافتها اینگونه بازسازی در مشارکت

 از تنهایی به نیز دولت و بود نخواهد کافی محدود، منبع چند یا یک به اتکا (تومان میلیارد 0111 حدود) طرح این اجرای

 .آمد نخواهد بر طرحی چنین اجرای هزینه بالای حجم پس

 بافتهای بازسازی برای مالی منابع تأمین نوین روشهای» عنوان تحت ای مقاله در 8319 سال در نیز مولایی حشمتی

 مسئولان، معضل ترین عمده کشور، در فرسوده بافت هکتار هزار 61 از بیش وجود به عنایت با است معتقد« فرسوده

 و مالی منابع به دسترسی محدودیت و المللی بین محدودیتهای. باشد می بافتها اینگونه بازسازی جهت مالی تأمین مسأله

 برخلاف جهان، بزرگ کشورهای امروزه. برشمرد فرسوده بافتهای بازسازی موانع از میتوان را داخلی گذاری سرمایه

 بازآفرینی مبنای بر رویکردی کردند، می اجرا تراکم افزایش یا جدید شهرکهای ساخت عنوان تحت تاکنون که سیاستی

 مالی، و پولی بازارهای چارچوب در را مالی نوین ابزارهای اینگونه کاربرد خود مقاله در او. اند گرفته پیش در زمین

 ضوابط به توجه با شهری فرسوده بافتهای بازسازی با رابطه در را آنها از یک هر از استفاده شرایط و کرده بندی دسته

 می نماید. بیان اسلامی

. است پرداخته مشهد مجد مسکونی و اداری -تجاری پروژه مالی تأمین های شیوه به پژوهشی، در 8316 سال در تبریزی

. است نموده بندی تقسیم بدهی، بر مبتنی و سرمایه بر مبتنی روش دو به کلی طور به را مالی تأمین های شیوه پژوهش، این

 تأمین روش از منظور. گردد می واگذار سرمایه، دریافت مقابل در پروژه سود از قسمتی سرمایه، بر مبتنی مالی تأمین در



 0 شهرداری های پروژه خارجی مالی تأمین روش بررسی

 

 

 سود که امید این با است شرکت صاحبان به بازپرداخت و شرکت از خارج منبع یک از وام اخذ بدهی، بر مبتنی مالی

 پژوهش، این در. شود بازگردانده دهندگان وام به بهره عنوان به باید که باشد مقداری از بیش پروژه، انجام از حاصل

 بین و داخلی سیاسی -اقتصادی شرایط گرفتن نظر در با و شده برشمرده مالی، تأمین های شیوه از یک هر محدودیتهای

 بر مبتنی روشهای جزء که عام صندوق روش ای، سرمایه و مالی های نهاده جاری محدودیتهای و قابلیتها و فعلی المللی

 .میشود پیشنهاد روش، ترین کاربردی و ترین دسترس در عنوان به است سرمایه

 پژوهش، این در .است داده قرار بررسی مورد را شیراز شهری قطار پروژه مالی تأمین راهکارهای ،8310 سال در قاسمی

 کارلو، مونت سازی شبیه نیز و ای سرمایه بندی بودجه سنتی روشهای بر مبتنی برآوردهای پروژه، مالی ارزیابی برای

 می باشد. آن مالی توجیه عدم پروژه، مالی ارزیابی نتیجه کهاست  گرفته قرار استفاده مورد

 رضا امام مطهر حرم پیرامون فرسوده بافت بازسازی و نوسازی طرح اقتصادی بررسی ضمن ،8312 سال در زنوز هادی

 مسئول های سازمان و ها نهاده میان جمله از است؛ اشکالاتی دارای طرح مالی تأمین نحوه که رسید نتیجه این به)ع( 

 و اراضی تدریجی عمران و خرید با همچنین و است نگرفته صورت کار تقسیم وضوح به خصوصی، بخش و شهری

 و زمین تراکم و کاربری تغییر نتیجه در قیمت افزایش اما یافت خواهد افزایش اراضی این قیمت شهری، مستغلات

 .گردد نمی لحاظ مالی تأمین برنامه در تورم، از ناشی قیمت افزایش همچنین

 تحولات بررسی به چین شهرهای در مسکن مالی سیستم بازسازی تحت عنوان ای مقاله در 2111 سال در ژانگ کوان

 اشاره نکته این به تحقیق این در. است پرداخته مسکن بخش در ویژه به مالی تأمین نظام و مالی بخش در گرفته صورت

 شد می داده تخصیص دولت وسیله به اجرایی ابزارهای طریق از کشور این در مسکن مالی تأمین این، از پیش که میگردد

 مالی نهادهای از عنو دو بازسازی، از بعد واقع، در. یافت انتقال بازار مکانیسم به مالی تأمین گرفته، صورت تغییرات با اما

 مسکن، مالی تأمین نظام اصلاح با. آمدهاند وجود به تخصصی مالی تأمین نهادهای و عمومی مالی نهادهای شامل مسکن؛

 .گردد می وجوه تأمین رسمی، مالی نهادهای طریق از اساساً مسکن

 فرسوده بافت بهسازی و نوسازی در مشارکت اوراق انتشار طریق از مالی تأمین بررسی به( 8319) جنتی و جعفرزاده

 تقریباً تجربه با مالی تأمین شیوه یک عنوان به مشارکت اوراق چند هر. اند پرداخته)ع(  رضا حضرت مطهر حرم اطراف

 همچنین و زیرساختی و عمرانی پروژههای برای شهری مدیریت سیستم در نیاز مورد مالی منابع از بخشی جذب در موفق

 فرصتهای و مزایا کنار در باید اما است شده شناخته ها شهرداری توسط شهری غیرانتفاعی و انتفاعی های پروژه برای

 و مشارکت اوراق معرفی از پس تحقیق این در که شود داده نشان کافی توجه نیز آن معایب و تهدیدها به آن، ویژه

 اوراق مرحله نه انتشار تجربیات بررسی ( به)ع رضا امام مطهر حرم پیرامون بافت بهسازی و نوسازی طرح همچنین

 حرم پیرامون محدوده در گذشته سال پانزده طی (مردمی خرد های سرمایه ریال میلیارد 6211 حدود جذب و) مشارکت

 نوسازی های پروژه از بسیاری. است شده پرداخته آن مزایای کنار در تهدیدها و معضلات بیان و )ع( رضا امام مطهر

 تأمین روشهای از یکی. میافتند تعویق به کافی، مالی منابع فقدان دلیل به کشور، مختلف شهرهای در فرسوده های بافت

 که آنجا از. است شهری مشارکت اوراق از استفاده فرسوده، بافتهای نوسازی های پروژه برای نیاز مورد مالی منابع

 باشد، گرفته صورت کامل شکل به پروژه آزادسازی که پذیرند می را شرایطی معمولاً بافتها اینگونه در گذاران سرمایه

 به آن اجرای برای پروژه زمین فروش با و داد انجام را ها پروژه تملک مشارکت، اوراق فروش از استفاده با میتوان

 نیز گذار سرمایه به زمین فروش از حاصل سود از میتوان میشود، بازسازی نظر مورد محدوده اینکه بر علاوه گذار، سرمایه



 811-891 ص ،8011 پاییز ،18 شمارهرویکردهای پژوهشی نوین در مدیریت و حسابداری،  1

 

 

 با. کرد استفاده نیز مشارکت اوراق سود و اصل بازپرداخت و عمومی فضاهای اجرای برای نیاز مورد منابع تأمین برای

 باید شود می طراحی نوسازی و بهسازی های طرح در مشارکت اوراق منابع از استفاده برای که ای برنامه تفاسیر، این

 گذار سرمایه منابع از میتوان زمین تملک از پس زیرا شود؛ طرح در تسریع باعث بتواند تا باشد تملک بخش برای صرفاً

 .کرد استفاده نیز

 خارجی مالی تأمين اهداف و ها انگيزه

 شده تعریف دو هر همکاری یا و عمومی بخش یا خصوصی بخش در که متعدّدی های پروژه درمیان اخیر های سال در

 و تزریق اقتصادی مولّد نظام به را خوبی موردانتظار سود رفت می انتظار اجرا، درصورت که اند بوده هایی پروژه است،

 های درآمد کاهش ها، سال این در رو پیش اصلی مشکلات از یکی همزمان امّا. شوند اقتصادی رشد نرخ افزایش سبب

 طرفی از. است بوده ذکر مورد اوّلیه مواد تأمین در نیاز مورد نقدینگی از پشتیبانی برای دولت توان عدم و دولت نفتی

 و بانکی شبکه طوریکه به اند بوده واقع قانونی و مقداری های محدودیت مورد عمل در نیز بانکی شبکه در موجود ذخایر

 بوده مواجه قیودی با نیاز مورد تکنولوژی ورود نیز و ای سرمایه های کالا واردات برای ارزی مالی تأمین در سرمایه، بازار

 از خارج از مالی تأمین شرایطی، چنین در. باشند ها پروژه این نیاز تمام پاسخگوی اند نتوانسته عمل در طوریکه به

 .است گرفته قرار بحث مورد ها پروژه منابع کسری پوشش های راه از یکی عنوان به کشور، های مرز

 های روش و (Finance) قرضی های روش طریق از مالی تأمین کلی نوع دو در خارجی مالی تأمین کلی، طور به

 را منابعی خارجی مالی منابع کننده تأمین و دارد وام ماهیت قرضی، های روش. است( خارجی گذاری سرمایه) غیرقرضی

 زمانی بازه در و دهد می تخصیص است، خارجی و ایرانی طرف دو هر توافق مورد که هایی پروژه پیشبرد و اجرا برای

 مالی تأمین نوع دو در فاینانس. کند می دریافت آن سود با همراه را است کرده پرداخت که منابعی اصل مشخصی،

 .است شرکتی مالی تأمین و های پروژ

 به و اقتصادی های پروژه اجرای در مشارکت هدف با را خود سرمایه خارجی گذار سرمایه خارجی، گذاری سرمایه در

 حاصل سود تحقّق از پس و کند می کشور وارد تجارت، قانون نظام در خارجی سرمایهگذاران از حمایت قوانین اطمینان

 از دیگری بخش در یا و کند خارج کشور از را خود نهایی ی سرمایه میتواند گذار سرمایه پروژهها، آن از برداری بهره از

 در خارجی های سرمایه گردش سبب که پویا های ساختار طرّاحی است بدیهی. کند مجدّد گذاری سرمایه کشور

 مستقیم، گذاری سرمایه نوع سه در خارجی گذاری سرمایه. است اهمیت حائز شود، تولید نظام مختلف های بخش

 .است متقابل تجارت و غیرمستقیم

 به نسبت کشور، از خارج از دریافتی های فاینانس های هزینه بودن پایینتر خارجی، مالی تأمین مزایای وجوه دیگر از یکی

 مورد سود تبع به و خارجی های کشور تورّم نرخ بودن پایین در هم آن دلیلی. است کشور داخل در مالی تامین های هزینه

 دهنده ارائه و( ایران) فاینانس دریافتکننده برای دوطرفه مزیّت ایجاد سبب نکته، همین. است خارجی طرف انتظار

 .است شده( خارجی طرف) تسهیلات

 خارجی مالی تأمين در احتمالی های آسيب و نکات

 است کشور برای خصوصی به های فراورده و مزایا حائز خارجی منابع مشارکت یا و قرض طریق از مالی تأمین اگرچه

 نظام بر آن های هزینه ای عدّه طوریکه به است بحث محل مهم، این در نیز موانعی و نکات امّا شد، ذکر های خلاص که

 .اند برشمرده ذخایر کسری تأمین از حاصل سود از بیشتر را اقتصادی
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 :میشود اشاره نکات این از برخی به اجمالی، طور به ادامه در

 :کشور آتی بدهی به مربوط های دغدغه. 1

 بدهی از ناشی احتمالی مشکلات دارند عقیده و دانسته فروشی آینده را خارجی بدهی ایجاد تحلیلگران، از برخی

 تأثیران تحت را ایران اقتصاد آیندهی میتواند این و است بیشتر داخلی بدهی های آسیب و مشکلات از مراتب به خارجی،

 طرف سود و منافع مشخّصکردن بر تأمینمالی، قرارداد هر طرفین محور انتفاع نگاه به اشاره با نیز عدهّای. دهد قرار منفی

 .دارند تأکید ها قرارداد این از خارجی

 :خارجی دولت منابع از مالی تأمين شروط. 2

 در کشوری هر که صورت این به. دارد مشخّصی قاعدهمند الگوی و روند نوع، هر در خارجی مالی تأمین و فاینانس

 .گیرد می نظر در هایی اولویت شده، ارائه های فاینانس بیمه و فاینانس ارائه

 از که دهند می هایی پروژه به را اولویت دارند، عهده بر فاینانس های قرارداد در را گر بیمه نقش که مؤسساتی طبعاً،

 از بتوان تا باشند مدنظر خارجی کشور ساخت باید ها پروژه از بخشی عبارتی به کند، استفاده کشور همان صادرات

 است های ویژ شروط و سختگیرانه های نگاه میشوند، متذکّر قسمت این در برخی که نقدی و نکته. کرد استفاده فاینانس

 إعمال از پس نکته، این. باشد پذیرفته صورت ایرانی طرف با تجاری رفتار در تبعیض نوعی به است ممکن که

 و بحث مورد پیش از بیش خارجی، های طرف از برخی سوی از استمرار به التزام عدم و اخیر سالیان در جدید های تحریم

 زنجیره تأمینمالی مکانیزم طرّاحی توانایی خود که کشوری چرا آنان عقیده به دیگر، عبارت به؛ است گرفته قرار سنجش

 خود کلان اقتصادی های پروژه اجرای مقابل، طرف التزام و صداقت عدم و ها تحریم این وجود با دارد، را مختلف صنایع

 .کند خارجی شروط و روابط وضعیت به محدود یکطرفه صورت به را

 ارزی درآمد ایجاد قابليت. 3

 از هدف تحقّق که است نکاتی ازجمله و است اهمیت حائز خارجی مالی تأمین های قرارداد در که دیگری مهم نکته

 دو احتساب با ها پروژه به خارجی منابع تخصیص نظام طرّاحی است، آن بر توجهّ و تمرکز درگرو خارجی مالی تأمین

 منابع طریق از مالی تأمین با همگام که نکاتی از یکی عبارتی به. است ارزی درآمد ایجاد قابلیت و اولویت ویژگی

 از دسته آن اجرای صرف خارج از دریافتی مالی تسهیلات و ها وام که است این گیرد قرار توجهّ مورد باید خارجی،

 بازپرداخت که هدف این با باشند داشته را کشور برای ارزی درآمد ایجاد قابلیت که شود تجاری اقتصادی های پروژه

 .پذیرد صورت ها پروژه همان درآمد محل از شده، تأمین مالی منابع

 جمع بندی

 دولتهای و هستند همواج هریش های پروژه اجرای زمینه در بودجه کمبود اب روزهام ا،ه هرداریش مانند محلی حکومتهای

 بنابراین .دندارن را اه روژهپ رایاج رایب ها شهرداری به کمک برای کافی اقتصادی و الیم درتق و وانت زنی آنها ملی

 از یناش ایمزای اندنرس داکثرح هب رایب لیاص رطش یشپ وانعن به کشوری ره در الیم امنظ اصلاح که گفت میتوان

 سوی به اغلب گذاران سرمایه این، رب لاوهع. اسفت هریش پایدار توسعه و رشد به دستیابی در هیلتس و ذاریگ رمایهس

 .باشند برخوردار شفافی و باثبات اقتصادی محیط از که وندمیش جذب جوامعی
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 نیست مطلق امری شیوه، این بودن بد یا خوب مورد در قضاوت که میرسد نظر به طور این شده، گفته مطالب به توجهبا 

 به. است اقتصادی های پروژه در ها آن تخصیص نحوه و فاینانس طریق از واردشده منابع مدیریت نحوه گرو در بلکه

 و برنامه سازمان و دارایی و اقتصادی امور وزارت مرکزی، بانک) ذیربط سیاستگذاری-نظارتی های سازمان عبارتی

 منابع از دقیق استفاده جهت در تجاری-اقتصادی های فعّالیت و ها پروژه بندی اولویت در معینّی چارچوب ،(کشور بودجه

 هستند خارجی مالی تأمین های قرارداد امضای طرفین که ها بانک نظارتی، های نهاد بر علاوه. کنند طراحی خارجی مالی

 دقیقاً و مدنظر دار اولویت های پروژه در خارجی منابع طوریکه به هستند نظارتی جوانب جانبه همه بررسی به موظّف نیز

 برداشته نیاز مورد وجوه تأمین در مکانی قید هرگاه همچنین. شوند صرف قرارداد، در مندرج مشخصّ قیود همان به

 است، مالی سیاستگذاری روی پیش متفاوتی های سیاست و قوانین نظام با مختلف های کشور از تری وسیع گستره و میشود

 طرف و گردد حفظ سرمایه جذب دیپلماسی در ایران اعتباری جایگاه و عزّت آن در که مندی قاعده روند تبیین اهمیت

 توضیح پیشتر که همانطور فلذا. میکند پیدا نمود پیش از بیش کند، گذاری سرمایه های حرف اخلاق به ملزم را خارجی

 نگاه عبارتی به شود، ما داخل تولیدی-اقتصادی نظام ترقّی و رشد سبب خارجی همکاری این داشت توجّه باید شد داده

 درآمدزایی مکانیزم ایجاد طریق از نزدیک، های آیند در اقتصادی قدرت های پایه ساختن باید خارجی، مالی تأمین در

 .باشد اقتصادی نظام مولّد های بخش های رگ در آن تزریق و ارزی

 منابع و مآخذ

 و شهری های پروژه خارجی مالی تأمین نحوه. فرهاد دژپسند بیتا، شایگانی اصغر، هستیانی ابوالحسنی شکرالله، بنار. 8
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Abstract 
 In the process of developing the country and implementing effective development projects in 

improving the production infrastructure, one of the most important and sensitive parts that are the 

focus of managers and policy makers of the production system is to provide and provide initial 

capital. One of the various ways of financing the government to advance projects is to provide the 

basis for financing from abroad. A fixed issue that has been mentioned in the budget programs of 

previous years, and the government has been tasked with designing and upgrading the foreign 

financing system. The municipality uses internal resources (operating income, general budget, 

reserves, etc.) and sources outside the municipality to meet its current and development financial 

needs. The municipality's internal resources do not normally meet its financial needs; As a result, the 

municipality will not be able to implement urban projects on which city life depends. Therefore, 

inevitably, through interaction with the financial system outside its resources, it finances projects. 

Municipalities receive credit from financial institutions active in financial markets, such as banks or 

capital markets in financial markets, to meet their financial needs, and obtain the funds they need. The 

obtained cash is used in its current and development operations; As a result, revenue is generated or a 

service is provided in the city. This study seeks to understand the interaction of the municipality with 

the financial system to determine the position of foreign financing in this field and its efficiency. 
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