
 

 
 

 سازمان نظام  یانتظام یاز نظر شورا یتو شکا یدادخواه حق

 و کنترل ساختمان یمهندس
 

 *حسن محسنی

 

 یدهچک
 یمانتظما ینظم  شمورا ۷۸۶شممار   یهوحدت رو یکشور در رأ یعال یواند یعموم یئته

در  یتشماا ی قابم و غ «یقطع» ی،دادرس یینخلاف اصطلاح آ را ب یسازمان نظام مهندس
 ۲۴د  و مما یقمانون اساسم ۱۵۹کار به اصم   ینا یب ا یئتدانسته است. آن ه یدادگست 

 ی مغما یرأ یمنو کنتم   سماختمان اسمتناد کم د  اسمت. ا یقانون سازمان نظمام مهندسم
 ییمبمه ووموح رأ یرأ ینا ینکشور است. همچن ییقضا یهو رو یحقوق اساس هایینتضم

شمود یممن یرو یچاست و به ه ی اصولیغرایی  ی،فقه یهاآموز  اساسب  است و نادرست 
در « طملاق داردمورد نظ  مقنّن در ماد  ممککور، ا یتقطع»دارد یم یاناستدلا  آن را که ب

. ممت اسمتمقدمات حا و به یستاطلاق به لفظ ندر اصو ،  ، زی ابه کاربست موارد مشابه
ور امم یب خم یاسمت و واگمکار ییهقمو  قضما یذاتعم   یی،عملا د قضاهمچنین این که 

حم   یکم نمافمنمو  اسمت، دسمتم ییم، اگ  نگموی قضاییغ یا اداری یهابه بدنه ییقضا
در  ییقضما نظمارت. یستن یینظارت قضا یب ا یبه دادگا  دادگست  یو دست س یدادخواه

 قضماییی قانون در م اجم  غ یحصح یاج ا یشپا یژ وو به یقانون اساس ۱۵۷اص   یاج ا
بم   بم ای نظمارت مقاله ارائه راهاار شفاف این هدف شود.انجام  یدبا یب اب  آن قانون عاد

سمی تصمیم م اج  اداری است. پ سش اصلی نیز این است که اگ  همچمون شمورای مهند
ابم  قن عدالت که نه در دادگا  دادگست ی و نه در دیوامووو  این نوشته، رایی صادر شود 

 حق  شمد مهای اداری نظارت قضایی نباشد، اهداف واگکاری فعالیت قضایی به چنین بدنه
 وانین وقماست؟ ف ویه ما ناسازگاری رای وحدت رویه هیات عمومی دیوان عالی کشور بما 

ی است. انتقاد تطبیقی، تحلیلی و اصولی فقهی و نیاز اجتماعی است. روش ما در این نوشته،
ار  شور دربکیافته اصلی این نوشته نیز به دست دادن تفسی  درست از اصو  قانون اساسی 

 های اداری است.اعما  ذاتی قو  قضاییه و واگکاری آن به بدنه

ارت نظی، اراد رسیدگی ی، م اج به دادگست  یدست س ،ی قضاییغ یهابدنه: یدیواژگان کل

 یی.قضا

–––––––––––––––––––––––––––––––– 
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 0۲/03/۱۴00تاریخ پکی ش:                       ۱۲/0۱/۱3۹۹تاریخ دریافت: 
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 سرآغاز

که ه  دو عم  « یعم  ادار»از « ییعم  قضا» یبازشناس یب ا یحقوق دادرس یدر مبان

 یاریبس یاست، گفتگوها« یگکارقانون»در مقاب  عم  دستگا  « ییاج ا»از اعما  دستگا  

و خوا   یخوا  شال یارهاییمع ی بازاز د ی،و حقوق خصوص یدرگ فته و دانشمندان حقوق عموم

درگا  سخن همچنان باز  یاند ولیختهرا درآم یارهامع ینا یزن یاند و ب خنهاد  یشرا پ یماهو

 Artur, 1904: 118; Carré): ک.ر یمیقد مطالعات دنید یب ااست ) یها همار  باقاست و نزا 

de Malberg,1920-1922: 814; Jèze, Gaston,1909: 607). دت یجد یهانوشته دنید یب ا 

 یب ا .(Cadiet, Normand, Amran-Mekki,2010: 400-407; Rivier,2004, 702): ک.ر

 ین،وجود ا با .(۱۲۴-۹۹: ۱3۹۱ ،یمحسن ؛۱0۵-۷۴: ۱3۸3 ان،یکاتوز): ک.ر ی انیا یهانوشته در مطالعه

 ینکند. پس فهم درست ایم یداها را هوآن یو کارآمد یکه درست یارهاستمع ینکاربست ا

 ها است.ها در بزنگا آن یحصح ی یکارگمقدمه به یارهامع

مقاله  ینا دررا مطالعه کند. هدف  یارهامع یننوشته تنها ا ینا درنگارند  س  آن ندارد که 

کشور، در آزمون دشوار شناخت  ییم ج  قضا ینت یکه عال است پ سش این به دادن پاسخ

 یمانند دست س یقانون اساس اصو از  یو پاسدار ی قضاییغ ی پکم اج  نظارت از ییم ج  قضا

شمار   یهوحدت رو یمطالعه، رأ ینا یبود  است؟ نمونه مورد موف تا چه انداز   یبه دادگست 

 ینصادر شد  است. ا ۲۴/۱0/۱3۹۸ یخکشور است که به در تار یعال یواند یعموم یئته ۷۸۶

 یانتظام یراشو» یاز آرا یتشاا یتدربار  قابل یی،قضا یهدر مقام وحدت رو یعموم یئته

استان ته ان را  یدنظ دادگا  تجد ۲۸شعبه  یرأ ی،در دادگست « ساختمان یسازمان نظام مهندس

و  یحصح»داند ینم ییرا قاب  اعت اض در م ج  قضا ینظام مهندس یانتظام یشورا« نظ »که 

اساس اختلاف را  ی،عموم یئته ینگارند  به خلاف رأ دانسته است.« یقانون ینمطاب  با مواز

و کنت   ساختمان مصوّب  یقانون سازمان نظام مهندس ۲۴گکار در ماد  در ظاه  عبارات قانون

داند؛ به باور نگارند  اص  و اساس اختلاف در ی، نم«یقطع»مطل  دانستن واژ   یژ وو به ۱3۷۴

 :بود  دور یدگاناست که از د یزدو چ

ساختمان؛  یسازمان مهندس یانتظام یشورا یمتصم یادانستن عم   ییقضا یا یادار یای

 یدر نظم حقوق ییم ج  قضا یا ی، به آن شورا وصف م ج  اداریتتواند در نهایکه م یام 

اصو  قانون  یادوفص  اختلافات ب  بنح  یب ا یم جع ینچن یجادفلسفه ا یگ یبدهد و د ی انا
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 است. یاساس

 ج  به حام قانون، آن م ج  همسنگ م یک یجاداست که به ص ف ا ینا یهف و یک

است؛ ممان است مقنن  یهف و یننوشته به دنبا  اثبات خلاف ا ینشود. ایم یدادگا  دادگست 

بدنه  ینکه ا یستمعنا ن ه اینکند اما ب یجادا ی قضاییغ یا اداری یدگیبه حام قانون م ج  رس

 یعموم یئته یتظلمات است. اشاا  رأ یاست که م ج  رسم« یدادگا  دادگست »همان 

ب  روی و چشم خود را  ک د  یدتأک «به موجب قانون یستأس» معیار ب است که  ینا یعال یواند

باشد، بسته است.  ییست که تحت نظارت قضاا یازو ن بود  ی قضاییغ که م ج  این یتماه

با حفظ ح   ی قضاییغ یا یادار یهابه بدنه ییعملا د قضا یبه مقوله واگکار یقیتطب ینگاه

 یمقاله، رأ ینا در دهد.یم ی نوشته را تشا یناز ا یکشورها بخش یدر ب خ ییقضا یبازنگ 

 مختص  از پ وند  یپس از گزارش تا حد ی،عال یواند یعموم یئته ۷۸۶ شمار  یهوحدت رو

،  (۶/۱۲/۱3۹۸ مورخ ۱۱0/۱۵۲/۱۱۲30 شمار : کشور یرسم روزنامه: ک.ر کام  گزارش یب ا)

 .ی دگیق ار م یمورد نقد و ب رس

 

 یعموم یئتگزارش از پرونده ه. 1 

از  یکشور شد  و ناش یعال یواند یعموم یئتط ح مووو  در ه یکه مبنا اختلافی

)شعبه  ته ان استان تجدیدنظ  دادگا  از شعبه دو یرأ یب رس با است ینقوان از متفاوت استنباط

 یدادگا  عموم ۸۶ شعبه از یرأ دو با شعبه دو ه . شودیپژوهند  آشاار م ب ای( ۲۸و شعبه  ۲۵

 با یگ یو در د یدشعبه تائ ینا یرأ یای، در که دید خواهیم و بودند شد  مواجهته ان  یحقوق

 .است شد  نقضمخالف،  یاستدلال

 

 یدبه تجد یدگیاستان تهران؛ رس یدنظردادگاه تجد ۲۵شعبه  ی. رأ1-1

 یو اظهارنظر ماهو نظرخواهی

سازمان  یانتظام یمحمد ]...[ به وکالت از شورا یآقا یهمط وحه از ناح یدنظ خواهیتجد»

اکب ... با  یآقا یدنظ خواند تجد یت... به ط ف ینالدقوام یدس یاستم کز به ر ینظام مهندس

مورخ  00۹۲۸به شمار   یدنظ خواسته]...[ و نسبت به دادنامه تجد یدانجاو یوکالت آقا

شمار   یب  صدور حام به نقض رأ یته ان، مبن یحقوق یدادگا  عموم ۸۶شعبه  30/۹/۱3۹0
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 یتکشور که دلالت ب  محاوم یسازمان نظام مهندس یانتظام یشورا ۸۹ش//۱۴۴۱

از استفاد  از پ وانه  یتبه شش ما  مح وم یدرجه سه انتظام یتمحاوم»به  یدنظ خواند تجد

 یدادرس یینقانون آ 3۴۸مووو  ماد   یاز شقوق مق رات قانون یک یچدارد با ه« اشتغا 

به م اتب  یتو با عنا یهکانداشته ]...[ بناء عل یمطابقت یو انقلاب در امور مدن یعموم یها دادگا

مستنداً به  مط وحه را وارد و موجّه ندانسته و ی بلاجهت و بلادل یمعنونه مارالکک ، اعت اض اب از

 یجهمط وحه در نت یدنظ خواهیرد تجد ومن ی]...[ امور مدن یدادرس یینآقانون  3۵۸ماد  

 «.است یدادگا  قطع ی. رأکندیو استوار م ییدرا تأ یدنظ خواستهدادنامه تجد

 

دادخواست نقض  یرشتهران: پذ یحقوق یدادگاه عموم ۸۶شعبه  ی. رأ1-۲

 یتدر ماه یدگینظر شورا و رس

به ]...[  )کشور( یسازمان نظام مهندس یانتظام یشورا یتبه ط ف ی... دادخواست یآقا»

 ینا یممککور را تقد یانتظام یشورا ۱۷/۱۲/۱3۸۹مورخ  ۸۹ش//۱۴۴۱شمار   یخواسته نقض رأ

ب  عدم ارجا   ی]...[ مبتن یآقا یتمبناست که به موجب شاا یناند. مختص  ادعا ب  ادادگا  ک د 

ما   ۶مککور به  یشورا یخواهان به موجب رأ اتی،یستأس یهاگاز و کنت   نقشه یکار بازرس

 ی،بطلان رأ ی دلا یاناست که در مقام ب شد از استفاد  از پ وانه اشتغا  محاوم  یتمح وم

و با استناد  ۸/۸۵شمار   ییقضا یهوحدت رو یاست: ]...[ و ومن استناد به رأ شد عنوان  ینچن

 ۱۷3م  ۱۵۹حقوق اف اد از تعّ ض و ومن استناد به مواد  یتو مصون یبه اصو  قانون اساس

 یهرووحدت  یها و ومن توجه ب  رأآن یخواهاشخاص و تظلم یقانون مککور و ح  دادخواه

از  هابه اعت اض یدگیرس یگکار ب امووو  که قانون ینبا وصف ا ۲۲/3/۱3۸۶مورخ  ۶۹۹شمار  

ک د  است و ح   یینتع یدگیرس یا ب ار یم جع یدادگست  ی آراء صادر  از م اج  غ

الاج ا بودن آراء صادر  از و لازم یراستا به قطع ینق ار داد  و در ا ییرا مورد شناسا یخواهتظلم

اساس با  یناست ب  ا یشانمحت م ا ی و وک یخواند  دعو یرا که مورد ادعا یانتظام یشورا

جهت با  ینمووو  نسبت به رد اعت اض مط وحه، استدلا  به عم  آورد ، از ا یناستناد به ا

و با استناد  ۲/۸/۱3۹0مورخ  3۲۲تحت شمار   یعدالت ادار یواند یعموم یئته یاستناد به رأ

 یتاستدلا  و در نها یعام م اج  محت م دادگست  یستگیبه شا یقانون اساس ۱۵۹به اص  

 یممحت م خواند  با تقد ی اند. در مقام دفا ، وکخواسته را ک د به ش ح  یماتخاذ تصم یتقاوا
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 یناند ]...[ که طب  قانون آراء صادر  از امش وحه ک د  یمبادرت به دفا  در قبا  ادعا یحهلا

است که مطاب  ماد   یسازمان نظام مهندس یانتظام یدر شورا یدنظ شورا قاب  اعت اض و تجد

اعت اض  ی قاب و غ یآراء قطع ینو کنت   ساختمان ا ینظام مهندس قانون ییاج ا نامهیینآ ۹۸

محت م  ی وک یهمطاب  استدلا  به عم  آمد  از ناح یناهاست ]...[ نظ  به ا یگ یدر م ج  د

به تظلمات و نظ   یدگیدر رس یعام دادگست  یتبا توجه به م جع یتخواهان در خصوص صلاح

 یمنتف یتعدم صلاح ی اداست ا یزکه منطب  ب  استدلا  دادگا  ن یاستناد یهبه آراء وحدت رو

در  یبدون آناه ح  نظ  و بازنگ  ییسپ دن حقوق اشخاص به دست م اج  شبه قضا ی از ،است

و  یحقوق شه وند یفایوجود داشته باشد، منطب  ب  فلسفه قضاوت و است ییآن از م اج  قضا

 یناهحا  نظ  به ا ینجهت با ردّ نظ  مککور در ع ینا از یست،رف  تظلّم مورد ادعا نبود  و ن

مااتبه خواهان  ی مخاطب مااتبه به دستور ذ یدر م ج  انتظام یشاک یهاساساً مطاب  شاوائ

به آن وجود  یاستناد به مووو  در جهت اث بخش یب ا یگاهیراستا جا یننبود  و در ا یدعو

خواهان را بنا به جهات ذک شد ، موجّه،  یعوم اتب دادگا  د یننداشته است؛ ]...[ با وصف ا

استان  یسازمان نظام مهندس مدی  یئته یخصوصاً آناه اعضا یصو مستد  تشخ یمنطق

صادر  را به جهت عدم ارتباط به  یسازمان رأ یانتظام یمحت م شورا یاصفهان خطاب به اعضا

محت م  یندانسته و از اعضا یسازمان موجه و منطق مدی  یئتدر ه یخواهان دعو یفوظا

 یناهاند. با وصف م اتب فوق، نظ  به احام و ابطا  آن را ک د  یتوقف اج ا یتقاوا یانتظام

 بایستیم یعاد ینو قوان یمطاب  قانون اساس یقانون و یه  ف د از حقوق اجتماع یتمح وم

حدود  یصادر  مبان یانتظام یباشد که در رأ یقانون یطو لزوماً سلب ش ا یقانون یب گ فته از مبنا

 یو یتحا  محاوم ینف د و در ع یتو وجاهت مح وم یقانون با مق رات یانطباق یچه ی،رأ

و  ۱3۲۱، ۱۲۸۶، ۱۲۸۴، ۱۲۵۸، ۱۲۵۷با استناد به مدلو  مواد  اساس یننداشته و ندارد، ب  ا

صادر  از م ج   یحام ب  نقض رأ یمدن یدادرس یینقانون آ ۱۹۸ و ۱۹۷و  یقانون مدن ۱3۲۴

 ]..[«. داردیمککور در ستون خواسته صادر و اعلام م یبه شمار  استناد یانتظام

 

 یدانستن نظر شورا یاستان تهران: قطع یدنظردادگاه تجد ۲۸شعبه  ی. رأ1-۳

 و صدور قرار رد دعوا یسازمان نظام مهندس یانتظام

به خلاف  ۹30۹۹۷0۲۲۲۸0۱0۹3شمار   یاستان ته ان با رأ یدنظ دادگا  تجد ۲۸شعبه 
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را  یمهندس یشورا یبه نقض رأ یدعوا وارد شد  و رأ یتهمان دادگا  که به ماه ۲۵شعبه  یرأ

 دهد:یم یرأ ینک د  بود، چن یدتائ

 یسازمان نظام مهندس یانتظام یشورا یتبه ط ف ]...[ یدنظ خواهیدرخصوص تجد»

 یحقوق یدادگا  عموم ۸۶صادر  از شعبه  ۱۸/۵/۱3۹3-3۸۶دادنامة شمار   ساختمان، نسبت به

شمار   یمب  نقض تصم یمبن یدنظ خوا تجد یصدور حام ب  بطلان دعو یثته ان از ح

نظ  به  ینظ  از استدلا  دادگا  بدوص ف یدنظ خواند تجد ۲۶/۹/۱3۹۲مورخ  ۹۲ش//3۹/33

را  ینظام مهندس یراصادر  از شو یآرا یقانون نظام مهندس ۲۴گکار به موجب ماد  قانون یناها

در محاکم، اجتهاد در  یآرائ ینقاب  اعت اض دانستن چن ینالاج ا اعلام داشته، بناب او لازم یقطع

دادگا  مستنداً  یناستما  نداشته و ا یتاز اساس قابل ییدعوا ینمقاب  نص است. بنا به م اتب چن

دادنامه  یومن ردّ اعت اض با تلق یمدن یدادرس یینقانون آ 3۵۸و  3۵3به مواد 

 «.است یقطع یرأ ین. اکندیم ییدآن را تأ ی،به ق ار ردّ دعو یدنظ خواستهتجد

شود و یکشور مط ح م یعال یواند یعموم یئت، مووو  در ههایاختلاف رأ ینا یدایشبا پ

.ک: ر ایشان نظ یه نقد دیدن ی)ب ادادستان ک  کشور  یند نما ید پس از اظهار عق ی،عموم یئته ینا

 دهد:یم یهرو وحدت یرأ ی به ش ح ز ،(۵۴-۲۷: ۱3۹۹لو، کله غنی و نیاونهاد

 

 یعال یواند یعموم یئته 1۳۹۸/1۰/۲۴ـ  ۷۸۶شماره  یهرو وحدت ی. رأ1-۴

 کشور

 یینها و تعدادگا  ی تشا» ی،و پنجا  و نهم قانون اساس یاصداص   ی مطاب  قسمت اخ»

و  یقانون سازمان نظام مهندس ۲۴و طب  ماد  « ها منوط به حام قانون استآن یتصلاح

 یسه رأ یتبا اکث  ینظام مهندس یانتظام ینظ ات شورا»، ۱3۷۴کنت   ساختمان مصوّب 

 ین،مورد نظ  مقنّن در ماد  مککور، اطلاق دارد؛ بناب ا یتو قطع« الاج ا استو لازم یمواف ، قطع

استان ته ان که نظ   یدنظ دادگا  تجد ۲۸شعبه  یرأ ی،عموم یئته یاعضا یتبه نظ  اکث 

و  یحندانسته، صح ییرا قاب  اعت اض در م ج  قضا ینظام مهندس یانتظام یصادر  از شورا

در موارد  یف ی،ک یدادرس یینقانون آ ۴۷۱ب  اساس ماد   یرأ یناست. ا یقانون ینمطاب  با مواز

الاتّبا  آن، لازم ی و غ ییم اج ، اعم از قضا ی ها و ساور، دادگا کش یعال یوانشعب د یمشابه ب ا

 «.است
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 یهوحدت رو یرأ ی. نقد و بررس۲

 نگا  هم و یقیتطب نگا  هم که مورد ب رسی ق ار می گی د بخش این محتوای بند چهار در

 .دهدمی نشان را ب رسی و نقد هم و ملی حقوق

 

 ییعملکرد قضا یبه واگذار یقیتطب یکرد. رو۲-1

 یشیدر عص  حاو  گ ا»اند که ک د  یدتائ ین، چنالمللیینالمعارف بدای   یسندگاننو یب خ

 یتاً ماه یبنددر دسته یاز اختلافات که به طور سنت یایند ارجا  شمار فزا یآمد  است ب ا یدپد یجهان

 یها، دادگا ۲یادار یهایندگیمانند نما ۱ی قضاییغ یهاها به بدنهق ار دارند، از دادگا  یمدن

سخن درست است  ینا. ۶.(۱۶۵: ۱3۹۸و گارث،  ی)کاپلت« ۵یدولت یداور یا ۴یاجبار ی، داور3یاختصاص

هم از نگا  شا  و هم از جهت  یواگکار ینبه ا یحقوق یهانظام یا دکه رو یدد یمخواه یول

 .است یاساس حقوقبه  هابه الزام یدمحدود ، مق

به سبب سوءاستفاد  دولت از  یخیو ژاپن به لحاظ تار یتالیاها مانند آلمان، انظام یدر ب خ

به عنوان م ج   یاست و همه ح  دارند به دادگست  یاناار ناشدن یح  دادخواه یی،اج ا یارهایاخت

 یهابه بدنه ییعملا د قضا یها واگکارنظام یناست که در ا یعیداشته باشند. طب یتظلمات دست س

باشد  یم اج  در دادگا  قاب  بازنگ  ینا یمتصم کهیناست مگ  ا یخلاف قانون اساس ی قضاییغ

 یقانون اساس ۱۹ماد   ۴بند (. ۷۹۴-۷۵0: ۱3۹۴ هداوند،.ک: ر آلمان حقوق در ؛۱۷۱-۱۷۶: ۱3۹۸و گارث،  ی)کاپلت

نقض کند و  یاز شخص را مقام عموم یحق یدنبا»است:  یتالیاا یقانون اساس ۱۱3آلمان مشابه ماد  

نداشته باشد،  یتصلاح یدادگاه یچاست. اگ  ه یس اشخاص هموار  م گونهینا یتوس  به دادگا  ب ا

گ چه  یااییو آم  یسیانگل یکامن لا یافتدر ره«. است یتظلمات دادگا  عموم یم ج  رسم

 یارها بسبدنه ینا هاییمدر تصم یبازنگ  یشد  ول ی فتهپک ییقضا یکارک دها ینآسان ا یواگکار

–––––––––––––––––––––––––––––––– 
1. Non-Judicial Bodies. 
2. Administrative Agencies. 
3. Special Tribunals 
4. Compulsory Arbitrators. 
5. State Arbitrators; Non-Judicial nature of state arbitration bodies. 

 در( Administrative Agencies) «اداری هاینمایندگی» که شد متکک  باید خلط، از دوری ب ای»: که اندنوشته ایشان. ۶
 و ب یتانیا در( Special or Administrative Tribunals) «اختصاصی یا اداری هایدادگا » با است م تبط متحد  ایالات
 که هستند اداری هایبدنه هااین دانست،( Courts) قضایی «محاکم» نباید را( Tribunals) «هادادگا » این وصف، این با. کانادا

 .«است شد  سپ د  آنان به قضایی کارک دهای
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منصفه  یئتدر حضور ه یب اب  قانون اساس یدکه با یدعاو یاامتحد  آم  یالاتمحدود شد  است. در ا

است نگا  حقوق  ین. همچنیستندن ی قضاییغ یهابه بدنه یقاب  واگکار یرو یچشوند به ه یدگیرس

-۱۶۶: ۱3۹۸و گارث،  ی)کاپلتکند یم ی تفس ی م اج  را مض ینا یمبودن تصم یانگلستان که ش ط قطع

 یب ا یابیحقیقت مانند اخی  مورد در که ماهوی و آیینی معیارهایکشور،  یندر ا یگ د یسو از. (۱۶۸

دارند که  یدو گارث تأک یکاپلت(. ۶۷۶-۶۴۹: ۱3۹۴)هداوند،  ی ندگیدر کنار هم مورد توجه ق ار م یبازنگ 

به  ی ناپکدو هدف به ظاه  سازش ینا یانتعاد  درست م یافتن یکوشش ب ا ینوع» یانهم یندر ا

و « هادر دادگا  یخواهاز استما  تظلم یح  شه وندان به ب خوردار»که موسوم است به  یوستوقو  پ

ها به چالش دادگا  سوی از آنان از تصمیمی ه  اگ  که «یادار یهاو کارآمد بدنه ی کارک د س »

 یانبه ب(. ۱۷۹: ۱3۹۸و گارث،  ی)کاپلت« کندیم ی ممانغ یاآنان را دشوار  یفهشود، تحق  وظ ید کش

از  ییشود و هم ه  رأ ینتضم یهم ح  شه وندان به دادگست  کهینا یک د ب ا یداپ یراه یدبا یگ ،د

 نشود. چگونه؟ ید به چالش کش یدر دادگست  یها، به آسانبدنه ینا

-یبه دادگا  م یر ب  ح  دست سیابس یاند که پافشارید رس یآگاه ینگ و  او  به ا یکشورها
 ی،خاص و تخصص یکه با رشد دعاو ی ندپکیم ینانا یبازدارد. وانگه یرا از کارآمد یتواند دادگست 

ها به ین. لاج م ایسترنگارنگ ن یبه همه دعاو یدگیرس یب ا یم ج  مناسب یزن یدادگست 

و گارث،  ی)کاپلتاند نوشته یت و منعطف یفاتکم تش  یدادرس ییناند و آآورد  یرو ییگ اتخصص

-زد  ی قضاییغ یدگیم اج  رس ینا یسازییگ و  دوم هم دست به قضا یکشورها (.۱۸۲-۱۸۵: ۱3۹۸
که متضمن  یاصول یاد  شدن یو ح  شن یط فیمانند ب یادیناصو  بن یب خ یاج ا کهینمانند ا ،اند

 یاند و لاج م به اماان بازنگ ک د  یم اج  الزام یناست را در ا یدگیرس یینآ یحداقل یارهایمع

 هداوند، ؛۱۸۱-۱۷۹: ۱3۹۸و گارث،  یکاپلتاند )نشان داد  یشت یب یشها گ ابدنه ینا هاییمدر تصم ییقضا

 مطالعه ب ای نیز و ؛۱3۹۵ ی،در حقوق ف انسه: عباس بیشت  مطالعه ب ای همچنین ؛۵۲۶-۵۲۹و : ؛ ۶۲۱-۶30: ۱3۹۴

 (.3۷-۲۱: ۱3۹۷ رفیعی، و عبدالهیان: .کر اختصاصی

 

 ییعملکرد قضا یبه واگذار یرانا یقانون اساس یکرد. رو۲-۲

را ح  مسلم ه  ف د دانسته و « یح  دادخواه» ی انا یاسلام یجمهور یقانون اساس 3۴اص  

به  تواندیح  مسلم ه  ف د است و ه  کس م یدادخواه»داند: یم« دادگا  صالح»مح  اعما  آن را 

 گونهینهمه اف اد ملت ح  دارند ا»اص   ینب اب  ا. «صالح رجو  کند یهابه دادگا  یمنظور دادخواه
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که به موجب قانون ح   یاز دادگاه توانیرا نم کسیچها را در دست س داشته باشند و هدادگا 

 یبه لزوم ب خوردار کند و فقطینم یفرا تع « دادگا » یقانون اساس .«م اجعه به آن را دارد من  ک د

 ینقانون مع»که در « یفقه ینطب  مواز یقاو یطصفات و ش ا»دادرس از  یعنیآن  یمتصد

 ۱۵۹به حام قانون، در اص   یتشصلاح یینآن و تع ی تشا یستگیو با ۱۶3، در اص  «شودیم

و  تظلمات یم ج  رسم»که به عنوان  است یدادگا  مصداق همان دادگست  یناست. ااشار  ک د  

دادگا   یفوظا ی،از نظ  ساختاروصف،  ینشد  است. با ا یمع ف یاساس قانون ۱۵۹در اص  « یاتشاا

و صدور  یدگیرس. ۱»مانند:  یافتهنمود  ۱۵۶ب اب  اص   ییهقو  قضا یدر کارک دها 3۴مووو  اص  

و اقدام  یمو رف  خصومات و اخک تصم یوفص  دعاوح  یات،شاا یات،حام در مورد تظلمات، تعد

حقوق عامه و گست ش عد  و  یایاح. ۲؛ کندیم ینکه قانون مع یهلازم در آن قسمت از امور حسب

ح  اختلاف در قانون  یب ا یراهاار ینجز ا«. ینقوان ی. نظارت ب  حسن اج ا3مش و ؛  هاییآزاد

تداخ   یانظ   در موارد اختلاف» یقانون اساس ۱3۴که در اص   یزشود و آنچه نینم ید ما د یاساس

 یا ی به تفس یازن»کار  ینبه آن است که ا یدشد ، مق بینییشپ «یدولت یهادستگا  یقانون یفدر وظا

خود،  ییقانون، به پاسداشت استقلا  قضا ی چه، گ چه دادرسان در تفس« قانون نداشته باشد یی تغ

آن، اگ   ی تفس یاقانون  یی تغ ی،به ه  رو یول.( 30۷: ۱3۹۴ ی،و غمام ی)ر.ک: محسن( ۷3آزادند )اص  

 مشمو باشد،  یاست و اگ  قانون اساس یاسلام یباشد، ب اب  همان اص  با مجلس شورا یقانون عاد

(. پس ۹۸نگهبان است )اص   یب  عهد  شورا یزن یقانون اساس ی است؛ تفس یقانون اساس ۱۷۷اص  

های میان دستگا  ،تواند در درون خودیقانون بزند، م یی و تغ ی تفس دست بهبتواند آناه یب یهقو  مج 

 ی،.ک: کاشان)ریست ن 3۴مان  م اجعه به دادگا  مووو  اص  در ه  حا   ینو ا کندح  اختلاف اج ایی 

 یبه بقا ۲0/۱0/۱3۶۷مورخ  ۵۱۶شمار   یهوحدت رو یدر رأ یزکشور ن یعال یواند. (۲0۵: ۱3۸۹

 یپا« یدولت یهادستگا  یقانون یفتداخ  در وظا یاختلاف نظ  در موارد ا» یعام دادگست  یتصلاح

 .۱فش د  است

ک د  و  ینرا قانون مع یتششد  و صلاح ی از دادگا  صالح که ب اب  قانون تشا ی به غ ی،بار

–––––––––––––––––––––––––––––––– 
 ۱3۷ اص  در و داد  ق ار اتیشاا و تظلمات یرسم م ج  را یدادگست   انیا یاسلام یجمهور یاساس قانون ۱۵۹ اص . »۱

 به که یامور در و است مجلس ب اب  در خود خاص فیوظا مسئو   انیوز از کی ه  که شد  حیتص  هم یاساس قانون
 یهادستگا  ارشاد یب ا که  انیوز ئتیه]...[  نامهبیتصو نیبناب ا است زین گ انید اعما  مسئو  ب سد  انیوز ئتیه بیتصو
 نیب اختلافات و یدعاو به یدادگست  یدگیرس مان  شد  بیتصو حاصله اختلافات رف  در هاآن تواف  منظور به و ییاج ا

 .«بود نخواهد شودیم اقامه هاآن یقانون تیمسئول اعتبار به که ییاج ا یهادستگا 
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 یدادرس یینقانون آ ۱0ب اب  ماد   ینکتظلمات است )ا یبه عنوان م ج  رسم« یدادگست »مصداق 

وفص  اختلافات در م اج  به ح  ی، مقنن قانون اساس«(و انقلاب یعموم یهادادگا » یمدن

به  ییهقو  قضا یعملا د ذات ینا یدست به واگکار ینداشته و اگ  قانون عاد یااشار  ییقضای غ

-ی)رحمت انجامدیشدن م یکه به اساس یاز اصو  قانون اساس یپاسدار یبزند، ب ا یاز دادگست  ی ونب

 ینهم یگونه است که حت یناست. ا یستهبا یینظارت قضا(، ۶۶-۶۴: ۱3۹۵ یانی،ازندری گ ج ی،ف ، شهاب

 هاینامهیینو آ هانامهیبتصو یاند از اج امالف» یقانون اساس ۱۷0ها ب اب  اص  قضات دادگا 

 یاست خوددار یهقو  مج  یاراتخارج از حدود اخت یا یو مق رات اسلام ینکه مخالف با قوان یدولت

 ی اخ یوانکه د« تقاوا کند یعدالت ادار یوانگونه مق رات را از د ینابطا  ا تواندیند و ه  کس مکن

 یا ینتظلمات و اعت اوات م دم نسبت به مأمور یات،به شاا یدگیبه منظور رس» ۱۷3ب اب  اص  

« گ ددیم یستأس ییهقو  قضا یسنظ  رئ ی ها، زو احقاق حقوق آن یدولت هاینامهیینواحدها با آ

ح   یدستانه ب اشیپ ییاگ  دستگا  اج ا یسخن، حت گ یبه د(. ۹-۴: ۱3۹۵ یی،خوا ، فدازاد ، نجابتی)تق

با نظارت  ایقانون باشد و  ینیشیپ زیبه تجو ای دیکار با نینامه گام ب دارد، انییاختلاف با نگارش آ

 .شود نیتضم یبه درخواست مدع ینیپس ییقضا

به عنوان  یدر دادگست  ییکارک د قضا ی انا یشود گفت که در نظام حقوقیم یینها ی در تحل

« ح  یزتم»شد  به منظور منصوب ینو صفات مع یطدادرس که با ش ا یتظلمات از سو یم ج  رسم

شود مگ  یانجام م یاصولاً و قاعدتاً در دادگست  یاعما  ح  دادخواه یاد،بن ینشود. ب  ایانجام م

م دم نسبت به  هایظلمات و اعت اضت یات،به شاا یدگیرس ی،هدف و مووو  دادخواه کهینا

توانند یصورت، م دم م ینباشد که در ا هاو احقاق حقوق آن یدولت هاینامهیینواحدها با آ یا ینمأمور

سخن  یننوشته ادعا ندارد که به همه جوانب ا ینوصف، ا ینم اجعه کنند. با ا یعدالت ادار یوانبه د

همان نقش ب  دوش  ی،عدالت ادار یواند یسو تأس یاز انقلاب اسلام یشتا پ کهینپ داخته چه، ا

کارگ  و  هایمانند اختلاف یمدن یتاًامور ماه یدر ب خ یزپس از انقلاب ن یو حت ۱ها بوددادگا 

 ییه،دولت و قو  قضا یند حضور نما یجهدر نت یوانآن د یتنظارت دادگا ، به صلاح ی، به جا۲کارف ما

قانون  ۱۷3است که چون اص   یسخن باق ینا ینهمچن(. .۱۲۴-۹۹: ۱3۹۱ ی،)ر.ک: محسنشد  یدتأک

–––––––––––––––––––––––––––––––– 
 با ۱3۵۵ مصوب احوا  ثبت اختلاف ح  هیئت و املاک و اسناد ثبت قانون ۱۴۸ و ۱۴۷ مواد اختلاف ح  هیئت مانند .۱

 از ب داریبه   و حفاظت قانون ۵۶ مادۀ نیز و ۱3۷۴ مصوب پزشای نظام قانون ۲۶ مادۀ 3 تبص ۀ مانند بعدی؛ اصلاحات
 .طبیعی مناب  و هاجنگ 

 .۱3۶۹ کار قانون مووو  کارف ما و کارگ  اختلاف ح  هیئت. ۲
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« م دم»تظلمات و اعت اوات  یات،به شاا یدگیبه عنوان م ج  رس یعدالت ادار یوانبه د یاساس

عدالت  یواند یعموم یئته ۱0/۷/۱3۶۸ - 3۹و  3۸، 3۷شمار   یهوحدت رو یاشار  دارد، ب اب  رأ

 یتکه در صلاح یاگ  دولت بخواهد در امور ۱م ج  ممنو  است؛ یندر ا یدولت از دادخواه یادار

به دادگا  )اص   یب اب  اص  دست س یدکند با یدادخواه یی،نظارت قضا یاست ب ا یعدالت ادار یواند

ن( به ی)دادگا  نخست یست (، به دادگیمدن یدادرس یینقانون آ ۱0و ماد   یقانون اساس ۱۵۹، 3۴

مورخ  ۶۹۹ ۀشمار یةوحدت رو ینمونه در رأ یمهم ب ا ینتظلمات م اجعه کند؛ ا یعنوان م ج  رسم

شد  است  یانب 3کشور یعال یواند یعموم یئته ۲۶/۱0/۱3۷۴مورخ  ۶0۲ ۀو شمار ۲۲/3/۱3۸۶۲

ر.ک:  یبه دادگست « یقاعد  دست س»و « یح  دست س»به عدالت:  یاص  دست س یاز دو معنا یشت ب یآگاه یب ا)

دولت که آن  یخواستن تعهدات ق ارداد یزب انگاست مسئله چالش ینهمچن (.۵۵0-۵3۱: ۱3۹۶ ی،محسن

 33شمار   یهوحدت رو یبه موجب رأ یعدالت ادار یواند یتبودن، از صلاح یهم به سبب ت افع

به  یزن یدعاو یچنان که ب خآن ۴است ی ونب یعدالت ادار یواند یعموم یئته ۲۹/۲/۱3۷۵مورخ 

شمار   یهوحدت رو یبه موجب رأ ۱۵۹مووو  اص   یعام دادگست  یتنبودن از صلاح یسبب ت افع

–––––––––––––––––––––––––––––––– 
 اداری عدالت دیوان تأسیس از منظور ای ان اسلامی جمهوری اساسی قانون سوم و هفتاد و یاصد اص  در که این به نظ . »۱

 لغوی معنی به توجه با و گ دید  تص یح دولتی واحدهای یا مأمورین به نسبت م دم اعت اوات و تظلمات شاایات، به رسیدگی
 و شودمی اطلاق خصوصی حقوق حقوقی یا حقیقی اشخاص به و خارج م دم شمو  از دولتی واحدهای م دم کلمه ع فی و

 اعت اوات و شاایات هکاعلی .باشندمی خصوصی حقوق حقوقی و حقیقی اشخاص نیز دیوان ۱۱ ماد  یک بند از مستفاد
 «.نیست اداری عدالت دیوان شعب در رسیدگی و ط ح قاب  مورد هیچ در دولتی واحدهای

 یاحتمال اشتباهات رف  و هااعت اض به یدگیرس یب ا را یم جع نوعاً یدادگست   یغ م اج  از صادر  آراء یب ا گکارقانون. »۲
 یدگیرس ابتدائاً که یشه دار قانون ۷۷ ماد  ونیسیکم آراء به نسبت اعت اض به یدگیرس یب ا که یحال در است، ک د  نییتع
 قانون ۱3 ماد  و یاساس قانون ۱۷3 اص  موجببه که طورهمان م اتب،به بنا است، نشد  ینیبشیپ یم جع نیچن کندیم
 توانندیم زین یدولت یهاسازمان ند،ینما مط ح یادار عدالت وانید در را خود اعت اوات توانندیم م دم یادار عدالت وانید

 ها،آن با مخالفت و مق رات ای نیقوان نقض ثیح از ۷۷ ماد  ونیسیکم آراء صدور در قانون، از یاحتمال تخلف نو  ه  رف  یب ا
 .«ندینما م اجعه است یعموم تظلم م ج  که یدادگست  م اج  به

 آراء به نسبت آن تیشاا وصف نیا با و است مستق  یحقوق تیشخص واجد و محسوب یدولت یش کت یمل بانک]...[ ». 3
 قاب  ۱3۶۹ سا  مصوب کار قانون ۱۵۹ ماد  مووو  یاجتماع امور و کار وزارت در مستق  اختلاف ح  یهائتیه از صادر 
 .«ستین یادار عدالت وانید در ط ح

 یقضائ محاکم در یت افع صورت به دیبا و است یحقوق مسائ  که ق اردادها از یناش یدعاو به یدگیرس ناهیا به نظ . »۴
 مککور وانید در ط ح قاب  و بود  یادار عدالت وانید قانون( ۱۱) ازد ی ماد  شمو  از خارج  ند،یبگ ق ار یدگیرس مورد صالح

 «.ستین
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 یستهبا ینجا. در ا۱اعلام شد  است ی ونکشور ب یعال یواند یعموم یئته ۱۷/۱0/۱3۶3مورخ  ۴۷

اعلام شد   یاش قطعیاکشور ر یعال یواند یعموم یئته یکه در رأ ییشود شورا یاست ب رس

 ی قضایی؟غ یااست  ییقضا یم جع یست؟چ

 

 و کنترل ساختمان یسازمان نظام مهندس یانتظام یشورا یت. ماه۲-۳

به عنوان م ج   یدادگست  یاصل یگا جا ییندر تب ی انا یکه موو  قانون اساس ینبا وجود ا

 ۱۷3ب اب  اص   یزن یعدالت ادار یواند یفتظلمات روشن است و در کنار آن حدود و وظا یرسم

شد ،  ینتدو ۱3۹۲مصوب  یوانآن د یدادرس یینو آ یلاتو در قانون تشا شد  یینتب یقانون اساس

 یاز بنا یشچه پ ی انا یدر نظام حقوق یشورا، دادگا  ادار یئت،ه یسیون،ها کمکه د  ینیمبیباز م

)ر.ک:  یستها آسان نشمارش آن یو چه پس از آن، وجود دارد که حت یعدالت ادار یواند

و کنت    یقانون نظام مهندس 3ب اب  ماد   ی،به ه  رو (.به بعد ۸۵3: ۱3۹۶ ینی،به بعد؛ نه  ۵0: ۱3۹0یدی،رش

خود  یامهندسان در انتظام امور ح فه ت ی مشارکت ه  چه وس ینتأم یب ا» ۱3۷۴ساختمان مصوب 

 ینا پس در ینکه از ا« ساختمان یمهندسسازمان نظام »قانون در سطح کشور  ینتحق  اهداف ا و

 یسازمان نظام مهندس»سازمان به نام  یکد و در ه  استان شویخواند  م «سازمان»قانون به اختصار 

در  یادشد  یططب  ش ا شود،یم ید نام« سازمان استان»پس به اختصار  ینکه از ا «استان ساختمان

 و قوانین تاب  و بود  ی انتفاعیغ یادشد  یها. سازمانشودیم یسآن تأس یی ااج نامهیینقانون و آ ینا

 یسازمان استان داراه  » ۱۷ب اب  ماد  . «باشندیم ی انتفاعیب  مؤسسات غ حاکم عمومی مق رات

چهار نف   یااستان و دو  یدادگست  یسرئ یمع ف نف  حقوقدان به یکمتشا  از  یانتظام یشورا یک

سازمان نظام مهندسان  یم کز یو با حام شورا مدی  یئته ینام که به مع فخوش مهندس

 یانتظام یشورا» یکسازمان  یندر ا«. ...خواهد بود شوندیمدت سه سا  منصوب م یساختمان ب ا

 از چهار نف  عضو سازمان که دو نف  با» قانونآن  ۲۴هم وجود دارد که ب اب  ماد  « ینظام مهندس

–––––––––––––––––––––––––––––––– 
 کشور یعال وانید یعموم ئتیه ۴۷/۱0/۱3۶3-۱۷ شمار  هیرو وحدت یرأ در یدادگست  تیصلاح بودن یت افع اریمع. ۱

 تصمیم از شاایت و اعت اض به نسبت رسیدگی م ج  تشخیص مط وحه یهاپ وند  در بحث مووو »]...[  :شد  ییشناسا
 م اج  در وفص ح  و رسیدگی به نیاز تا شودنمی محسوب ت افعی امور و دعاوی انوا  از[ ..ّ.] ینف پنج اداری کمیسیون

 صدور درخواست به یدگیرس دربار  ۷/3/۱3۷0 - ۵۵۸ شمار  هیرو وحدت یرأ نیهمچن ؛]...[« باشد داشته دادگست ی قضائی
 یعموم محاکم در یدگیرس مستلزم تا ندانست یت افع را آن که یمتقاو طیش ا اح از و یتج ب یدندانپزشا کمک پ وانه

 .باشد یدادگست 



 
 ...سازمان نظام یانتظام یاز نظر شورا یتو شکا یدادخواه حق 225

حقوقدان با  یکسازمان و  یم کز یشورا یبا مع ف یگ و دو نف  د یمسان و شه ساز ی وز یمع ف

سه  یتبا اکث  «یمهندس نظام یانتظام یشورا»ت نظ ا. شودیم ی تشا ییهست قو  قضایار یمع ف

آن قانون مصوب  ییاج ا نامهیینآ ۹۴شورا وف  ماد   ینا«. الاج ا استو لازم یمواف ، قطع یرأ

 است.« هام ج  تجدیدنظ  از تصمیمات و آرای شورای انتظامی استان» ۱3۷۵

 یدولت یتوان آن را نهادیاست و نم ی انتفاعیغ ی، سازمانساختمان یمهندس سازمان نظام

 یاز دادگست  ی ونب یم اجع یزن ینظام مهندس یانتظام یاستان و شورا یانتظام یشورا دانست. تبعاً

که  یتنها همچون م اج  دادگست که نه ینپ دازند چه، ایم یفهستند که در چارچوب قانون به وظا

 یهایژگیاز و یک یچشوند بلاه هینم ی است، تشا ییهعز  و نصب قضات آن منحص اً با قو  قضا

 ینانق  ارا ندارند. در وا یدادگست  یادینحقوق بن هایو الزام یم دم یاز جهت دست س ییم اج  قضا

که  یبدان اشار  شد ؛ م اجع یمدن یدادرس یینقانون آ ۲۸هستند که در ماد  « ی قضاییم اج  غ»

خارج  ییهقو  قضا یتبود  و از صلاح یهبه عهد  قو  مج  جزئاً یاها کلاً نصب و عز  قضات آن»

در  استان یدادگست  یسرئ یمع ف نف  حقوقدان به یکحضور  یگ ،د یانبه ب (.۷۶: ۱3۸۸)شمس، « است

، آن را ینظام مهندس یانتظام یدر شورا ییهست قو  قضایار یحقوقدان با مع ف یک یااستان  یشورا

 یتشورا ماه ین، به ایند نما ینکه حضور هم یدد یمکند بلاه خواهینم ی تبد ییقضا یبه م جع

م کز  یاستان و شورا یشورا تیکه در صلاح هاییمعنا اختلاف کیپس، به  .دهدیم ی قضاییغ

 یدادگست  تیبودند که در صلاح یمدن هاییداشتند، اختلافیوجود نم هاشورا نیاست چنانچه ا

، یسازمان نظام مهندس جادیو ا ۱3۷۴قانون سا   بیگکار با تصوو قانون ۱گ فتیق ار م

-تخصص هدفخوا   است، ک د  واگکار یی قضایبه بدنه غ هدف ه  با را امور نیا به یدگیرس
 ئتیکه ه دید می. خواهبااهد یبار دادگست خواسته باشد که از  مقننباشد و خوا   بود  ییگ ا

، به دور از یواگکار نیا ایآ که است نیبسته است. پ سش ا تیماه نیچشم خود را به ا یعموم

 وجاهت دارد؟ یقانون اساس ادیب  بن ینظارت دادگست 

–––––––––––––––––––––––––––––––– 
 کارشناسان قانون باوجود نمونه ب ای. شود شگفتی موجب نباید هستند مدنی ماهیت با منازعاتی هااین شودمی گفته که این. ۱

 تخلفات تعقیب م ج  دادگست ی، رسمی کارشناسان دربار  داد  روی تحولات دیگ  و ۱3۸۱ مصوب دادگست ی رسمی
 ۱۴/۱0/۱3۷۲-۵۸۸ شمار  رویه وحدت رأی ب اب  باید ادار  این که است دادگست ی فنی ادار  رسمی، مت جمان انتظامی
 ام ی دیگ ، بیان به. کند ارسا  تخلف وقو  مح  حوز  شه ستان دادگا  به رسیدگی ب ای را متخلف رسمی کارشناس پ وند 

 هایبدنه به را وظیفه این تواندمی مقنن که است بدیهی. کند ارجا  دادگست ی دادگا  به رسیدگی ب ای را است «تخلف» که
 .کند حفظ خود ب ای را قضایی نظارت ح  و کند واگکار غی قضایی
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دادگاه  یا یعدالت ادار یوان: دیحقوق اساس یادنظارت بر بن ی. چگونگ۲-۴

 ی؟دادگستر

را  یدادگست   یبه م ج  غ ییقضا یعملا د ذات یواگکار یاساس قانون اصو  از کی چیه

به ش ح  ۱۵۶اص   یاج ا یکه در راستاآن ۱۵۹و نه اص   یقانون اساس 3۴روا ندانسته؛ نه اص  

 یاجتماع و یف د حقوق بانیپشت که مستق  است یاقو  هییقو  قضا»اند: د یرس بیفوق به تصو

 یرسم م ج  در که است هییقضاقو   یذات عم  نیاست. ا« به عدالت دنیبخش تحق  مسئو  و

 نیدر ا یشود. پس اگ  قانونیم انجام قانون ب اب  دادرسان یسو از یدادگست  یعنی تظلمات

با حضور  ی انتفاعیسازمان غ کی یم کز یاستان و شورا یانتظام یبه شورا یحقوقسامانه 

 به نف یذ که ستین آن مان  ام  نیرا بدهد، ا هااختلاف یوفص  ب خح  اریدولت، اخت ندگانینما

 و یدادخواه ح  اعما  جهت از را شورا عملا د و کند م اجعه عام یمعنا به یدادگست 

رسد که یبه نظ  م نیسخن، چن گ ی. به دباشد چالش به حیصح یدادگست  نیادیبن هاینیتضم

در  یخواهاز استما  تظلم یح  شه وندان به ب خوردار» شهیاند دو انیم یقانون اساسمقنن 

با ظ افت، تعاد  ب ق ار ک د  است؛ به اماان « یادار یهاو کارآمد بدنه ی کارک د س »و « هادادگا 

 فش د  است. یت پاتظلما یبه عنوان م ج  رسم یبه دادگست  ینا د  ول یااشار  یواگکار

عملا د  یگفت واگکار یدبا یا ی انا یاست که از نگا  حقوق اساس ینپس آنچه مسلم است ا

 یمنع ییبا حفظ ح  نظارت قضا یواگکار این اص که  ی فتپک بایدکه  ینا یاممنو  است  ییقضا

که ه   ی انا یدر نظام حقوق یادار شورا و دادگا  یئت،ه یسیون،ها کمندارد. به باور نگارند  وجود د 

، ی ندگیق ار م یشمورد پا یعدالت ادار یواند یا یدادگست  یهادادگا  ییتحت نظارت قضا یک

حقوق  ینتضم سنجش ی،اص  روا بودن واگکار ی شپک یناست که در ع ینظ  یدرست یایگو

کند. پ سش یمحو  م یبعد ییرا به نظارت قضا یدادرس یینآ یادینبن هایینو حقوق و تضم یاساس

تظلمات  یبه عنوان م ج  رسم یانجام شود: نظارت دادگست  یدبا یاست که چه نو  نظارت ینا یگ د

 یی؟از نظارت قضا یبه عنوان بخش یعدالت ادار یواننظارت د یا

 متوس  یعدالت ادار یوانبه د هایرأ گونه این ب  نظارت خواستن ب ای یناز ا یشدادخواهان پ

 ینخود چن ۲/۸/۱3۹0مورخ  3۲۲شمار   یهوحدت رو یب اب  رأ یواند ینا یعموم یئتد. هشد  بودن

مق ر  ۲۲/۱۲/۱3۷۴و کنت   ساختمان مصوب  یقانون نظام مهندس 3مطاب  ماد  »است:  ک د  حام

و مق رات  ینبود  و تاب  قوان ی انتفاعیغ یادشد  یهاسازمان ،مشارکت ]...[ ینتأم یب ا»شد  است 
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 یبه اعت اض از آراء شورا یدگیکه رس یننظ  به ا« باشند.یم ی انتفاعیحاکم ب  مؤسسات غ یعموم

مص ح در  یعدالت ادار یواند یاراتو اخت یتساختمان از حدود صلاح یسازمان نظام مهندس یانتظام

ح به ش  یتبه رد شاا یعدالت ادار یوانخارج است، آراء شعب د یعدالت ادار یوانقانون د ۱3ماد  

 ۱۵۹است مطاب  اص   یهیشود. )بدیداد  م یصو مواف  مق رات تشخ یحمندرج در گ دش کار صح

گ چه «. است(]...[ یدادگست  یاتتظلمات و شاا یم ج  رسم ی انا یاسلام یجمهور یقانون اساس

 در خود دارد: یکند اما ناات ارزشمندیم یرا در خصوص مورد از خود نف یتصلاح یرأ ینا

داند، یم ی انتفاعیغ یچون سازمان م قوم را نهاد یداند ولیم یستهکه نظارت را با ینا یک

با شناخت  یواند ینا عمومی یئتکه ه یندو ا؛ ۱کندیاعلام م یترا فاقد صلاح یعدالت ادار یواند

است  یهیبد»: استمق ر ک د   ینچن یهوحدت رو یاز رأ یدر ف از یحقوق اساس یادهایاصو  و بن

 یدادگست  یاتتظلمات و شاا یم ج  رسم ی انا یاسلام یجمهور یقانون اساس ۱۵۹اص  مطاب  

 کشور پنهان ماند  است. یعال یواند یعموم یئتقضات محت م ه یدگانکه از د یزی؛ چ«است

ه کاست  ین فت اگ  یعدالت ادار یواند یعموم یئته یبه رأتوان میکه  ی ادیوصف، ا ینبا ا

به باور  شود.یمنئ  قا یزم کز تما یاستان و شورا یو شورا یسازمان نظام مهندس یانم یرأ یندر ا

شود یاست و نم عیی انتفاغ یسازمان ۱3۷۴قانون سا   3ماد   یحنگارند  گ چه سازمان به حام ص 

دو  ینا کز به مو  استان یانتظام یشوراها یول ،ط ح ک د یعدالت ادار یوانآن در د یهعل ییدعوا

 اند:یافته یسبب کارک د حقوق عموم

 یاستان مع ف یدادگست  ک یساستان را رئ یانتظام یکه حقوقدان حاو  در شورا یننخست ا 

و  یعموم یهادادگا  ی قانون تشا ۱۲استان است )ماد   ییقضا -یمقام ادار ینت یکند که عالیم

–––––––––––––––––––––––––––––––– 
 نهادهای هایتصمیم در که است آن م اقب خوبی به اداری عدالت دیوان عمومی هیئت که نیست باری نخستین این. ۱

 آورد  چنین ۱۲/۱۱/۱3۹۵ مورخ ۱۱۹۸ شمار  عمومی هیئت رأی دادگستری وکلای کانون دربار . ناند دخالت غی دولتی

 مککور کانون مصوبات به نسبت اعت اض به رسیدگی بناب این است، غی دولتی دادگست ی وکلای کانون ایناه به نظ »: است

 در بهادار اوراق و بورس سازمان دربار  و «است اداری عدالت دیوان عمومی هیئت اختیارات و صلاحیت حدود از خارج

 ایناه به توجه با» :است گفته چنین اداری عدالت دیوان عمومی هیئت ۱۷/۱۲/۱3۹۵ مورخ ۱3۴۶ شمار  رویه وحدت رأی

 عنوان به بهادار اوراق و بورس سازمان ،۱3۸۴/۹/۱ مصوب ای ان اسلامی جمهوری بهادار اوراق بازار قانون ۵ ماد  مطاب 

 فقط]...[  دادرسی آیین و تشایلات قانون ۱0 ماد  ۱ بند الف جزء مطاب  و است شد  شناسایی غی دولتی عمومی موسسه
 در غی دولتی عمومی مؤسسات از مصداق دو عنوان به اجتماعی تأمین سازمان و هاشه داری از تظلمات شاایات، به رسیدگی

 به بهادار اوراق و بورس سازمان علیه شاایات به رسیدگی بناب این است، شد  بینیپیش اداری عدالت دیوان شعب شایستگی
 «.ندارد ق ار اداری عدالت دیوان شعب شایستگی و صلاحیت در غی دولتی عمومی موسسه عنوان
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که با حضور  ییشورا است و تبعاً یادارمقام  یک(؛ او ۱3۸۱با اصلاحات سا   ۱3۷3انقلاب مصوب 

قاب   یتشورا در ف ض قطع ینا یمعلت تصم یندارد و به ا یادار یتشود ماهیم ی تشا یو یند نما

نظام  یانتظام یشورا یتاست ووع ینخواهد بود. همچن یعدالت ادار یواندر د یینظارت قضا

حقوقدان را هم  یککند و یم یمع ف یمسان و شه ساز ی که دو نف  از چهار نف  را وز یمهندس

قو   یسو رئ یوزارت مسان و شه ساز یندگاناعما  نما یدت دیب کند.یم ینمع ییهقو  قضا یسرئ

 است. یادار یتاًدر حام اعما  منوب عنه بود  و ماه ییهقضا

به باور نگارند ، به  (،.3۸-۹: ۱3۹۲ یمانی،و سل یر.ک: امام)پ شمار  یارهایوجود مع که با یندوم ا

مهندسان، ح  اختلافات م بوط به  یو انضباط یانتظام یرفتارهادر  یآثار عمومداشتن جهت 

 یبدنه ادار یک یزشورا ن ینکه ا ی فتپک ید، بایادبن ینب  ا دارد. یحقوق عموم یصهتخلفات، خص

عدالت  یوانکه د ینرو، با وجود ا یناز ا ی.عدالت ادار یوانآن قاب  نظارت در د یماست و تصم

 یانم یختگیصادر کند اما، از جهت آم یهمساز با اصو  قانون اساس ییکوشش ک د  رأ یادار

 یاپس چار شود خ د  گ فت. یآن م 3۲۲شمار   یهوحدت رو یب  رأ ،شوراها و خود سازمان

 است؟ ی ونب یزن یست استان و م کز از نظارت دادگ یشورا یرأ یاشود آ یجز آناه ب رس یستن

 ینکمت  یعدالت ادار یواند یعموم یئته یتنها به رأکشور نه یعال یواند یعموم یئته

مستحام خود که  ییقضا یهو رو یس اس  اشاا  و مخالف قانون اساس یینا د  بلاه در رأ یتوجه

با  یقانون اساس ۱۵۹مقنن ب اب  اص   یاکند که گویاستدلا  م یاگونهآن را ساخته، به یناز ا یشپ

، دست یانتظام یشورا یجادو ا ۱3۷۴و کنت   ساختمان مصوب  یقانون سازمان نظام مهندس یبتصو

م ج   ینا یک د ، رأ ینب اب  قانون زد  است و چون چن به آن یتصلاح یدادگا  و اعطا ی به تشا

استدلا  از جهات مختلف  ین. ایستن یاست، قاب  نظارت در دادگست  یتکه متصف به وصف قطع

نف  حقوقدان  یکبا حضور  گا یچاست، ه یاز دادگست  ی ونکه ب ییکه شورا یننادرست است؛ چه ا

 یستن ینیتضم یچه ی،شود. وانگهینم ییقضا یتماه دارای ییهقو  قضا یسرئ یشد  از سو یمع ف

 یباشد که پندار حضور قاو یاز قضات دادگست  یمقام مع ف، قاو یشد  از سو یکه حقوقدان مع ف

از پنج عضو است  یایحقوقدان  ینا ین،داشته باشد. همچن یشورا، وجاهت ینا یصدور رأ ینددر ف ا

اشاا  استدلا   یگ ،د یمواف  نظ  او باشد. از سو یتاکث  یوجود ندارد که رأ ینیتضم یچکه باز ه

را منوط به حام  یتصلاح ییندادگا  و تع ی تشا که گ چه یداستناگفته پ یواند یعموم یئته

دادستان  یند نما یهکه مستظه  به نظ  ی، نگارش رأیداند ولیم یقانون اساس ۱۵۹قانون ب اب  اص  
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 یچکه به ه ی یدهد؛ تفسیم یتدادگا  را به شورا س ا یاست که معنا یایو ک  کشور است، به ش

، هم از یستهمخوان نی قانون اساس ۱۶3و اص   ۱۵۹اص   یژ وو به یحقوق اساس یبا مبان یرو

. یو یفقه یطو ش ا یتظلمات و هم از نگا  مفهوم قاو یدادگا  به عنوان م ج  رسم یجهت معنا

عم  مقنن  یندربار  ا ی یگیمبه حام قانون بنا شود، اما تصم یدهمچون دادگا  با یزشورا ن یبار

کشور را از شناخت  یعال یواند یس،شود. ص ف تأسیم سیکه تأس یم جع یتوابسته است به ماه

با  یک ه  یب ا یک د  ول یجادکند. هم دادگا  و هم شورا را قانون اینم یازنیب یدآمد نهاد پد یتماه

 ی،عموم یئتمهم از نگا  ه ینجدا به وجود آورد  است. ا یت، ماهیدگیاعضا و نو  رس یبتوجه به ت ک

قانون  ۱۵۹به اص   یعموم یئتاستناد ه ین،. همچنیستن پکی یهه توجدور ماند  است ک سببیب

 یکشور در آرا یعال یوانکه د ینا یحاست. توو یوانمسلم همان د ییقضا یهمخالف رو یزن یاساس

 ی)ب اها اشار  داشته است یبه دادخواه یدگیدر رس یعام دادگست  یتبه صلاح یپ شمار یهوحدت رو

 یف از یدن، دیاربس یهوحدت رو یآرا یاناز م(. ۵3۶-۵33 :۱3۹۶ ی،ر.ک: محسن یاربس یهوحدت رو یآرا یدند

 ۱۵۹طب  اص  »سودمند است:  یارراستا بس یندر ا ۲۷/۹/۱3۸0مورخ  ۶۵۵ ۀشمار یهوحدت رو یاز رأ

طوری که هیئت عمومی دیوان عالی کشور قبلاً و در قانون اساسی جمهوری اسلامی ای ان و همان

اعلام ک د ، دادگست ی م ج  رسمی تظلمات و  ۱0/۱0/۱3۷0–۵۶۹ ۀشمار ةرأی وحدت روی

گست ی را رسیدگی به شاایات است و صلاحیت م اج  غی  دادگست ی، صلاحیت عام م اج  داد

 یکشور در رأ ین عالیوااست و استدلا  د یعام با دادگا  دادگست  یتصلاح«. نمایندمنتفی نمی

 نادرست و مط ود است. یمورد نقد، استدلال

 

 یبه دادگاه دادگستر یکننده دسترسمنع یها. طرد استدلال۲-۵

قانون سازمان  ۲۴ماد  در حام « یقطع»کشور به اطلاق واژ   یعال یواند یعموم یئتاستناد ه

و مخالف  ی اصولیغ یست،ن ی که دق ینافزون ب  ا ،۱3۷۴و کنت   ساختمان مصوبّ  ینظام مهندس

 است. یشینپ یهرو

 یدو معنا یتوجه ندارد. چه، قطع ۲۴در ماد  « یقطع»واژ   یقترو که به حق یناز ا نیست دقی 

ئ  مورد اختلاف دو ط ف را به طور قط  از مسا یایکه  یمیتصم» یعنی یاول :و محدود دارد ی وس

 یا یدنظ به سبب گکشتن مهلت تجد»که  یمیتصم یعنی، افزون ب  مورد نصاب یو دوم« ح  کند

 ییمخصوص رأ یتقطع» ی،دادرس یین؛ اما در اصطلاح قانون آ«در آن م حله، قاب  اج ا باشد یدتائ
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 یهوحدت رو یکه در رأ( ۱3۵-۱33: ۱3۸3 یان،)کاتوز« نباشد یتقاب  شاا یعاد یهااست که از را 

با »کشور  یعال یواند یعموم یئته ی به تعب یتمعنا از قطع ینهم یزن ۱3/۱۲/۱3۶۴ -33شمار  

 یتقطع یاندر مقام ب ۲۴، به باور نگارند ، ماد  ۱بود  حام مورد« قو  مقننه یگکارقانون یهتوجه به رو

استان است و به عدم  یانتظام یهمچون شورا یگ د نهادیم کز در مقاب  نظ   یانتظام ینظ  شورا

 یرو یچکه به ه ییدارد؛ معنا یددر ساختار آن سازمان و لزوم اج ا تأک یعاد یقهبه ط  یتاماان شاا

عم   ی،. وانگهیستن یدادرس یینو اصطلاح آ ییقضا یدر نظم حقوق ییاعما  قضا یتقطع یبه معنا

از  یدت دیب (،۷۴، ص.۱3۸3 یان،)ر.ک: کاتوزدر مقام ت اف  صادر نشد  کم سبب که دست ینشورا به ا ینا

، مقنن در یبه   است. باریاست، ب ییشد  که اث  اعما  قضااعتبار ام  قضاوت یجادش ط ا ینت مهم

اص   یا یقانون اساس 3۴تظلمات، ب اب  اص   یبه عنوان م ج  رسم ی، مان  نظارت دادگست ۲۴ماد  

 یااستان  یشورا یاز رأ یتشاا یعاد یقهشود ط ینظارت را نم یننشد  و اساساً ا آن قانون ۱۵۹

از  یتشاا یتماد  به عدم قابل ینبود، در ا ینبسته باشد چه، اگ  چن یم کز دانست که با واژ  قطع

 یعاد یقهط  یاز دادگا  دادگست  یشد. دادخواهیم یحتص  یزن یشورا در دادگست  یننظ  ا یا یرأ

 ینتضم یشپا یاست که ب ا یبلاه اعما  ح  دادخواه یست،م کز ن یااستان  یشورا یاز رأ یتشاا

روست که اگ   ینشود از ایانجام م ینف به درخواست ذ یدر بدنه ادار یاصو  قانون اساس یحصح

استان،  یشورا یاز رأ یدنظ خواهیآن در تجد نامهیینقانون و آ یعاد یو استفاد  از ش بانخواهد  ینف ذ

 ینشود، به باور نگارند  به جهت هم یقطع یکند و رأ یدنظ خواهیمهلت تجد قانونی مهلت در

چنان که گفته باز است. آن ینف به درخواست ذ ییآن، باز باب نظارت قضا یمشورا و تصم یادار یتماه

 هایقامم یندگانم قوم به جهت حضور نما یمندرج در قانون سازمان نظام مهندس یآمد شوراها

به  یتند. اتصاف وصف قطعیآیبه شمار م یبدنه ادار یی،دستگا  قضا یادار هایمقام یاوزارت  یادار

که  ییها با اعما  قضاآن یسهنخواهد بود و مقا یس شوراها، م ینا هاییمازجمله تصم یاعما  ادار

 گکار هستند، بلاوجه و م دود است.مورد نظ  قانون یوصف قطع دارای

بدون توجه به مقدمات « یقطع»جهت که ب داشت حام مطل  از واژ   یناز ا است ی اصولیغ

م دم  یو اساس یشود دربار  حقوق عمومینادرست است و با آن نم یحامت انجام شد  که ب داشت

–––––––––––––––––––––––––––––––– 
 رویه به توجه با دادگا  حام قطعیت ب  مبنی ۲۷/۱۲/۱3۶۴ مصوب شه ی اراوی قانون ۱۲ ماد  ذی  جمله. »۱

 حقوقی عمومی هایدادگا  آراء که است معنی این ب  مشع  اسلامی موازین اعمال جهت در مقننه قوه گذاریقانون

 «.نیست مدنی دادرسی آیین قانون در مککور نحو به ف جامی رسیدگی قاب  شه ی اراوی قانون ۱۲ ماد  مووو 
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 یی،و رها ی، به سبب آزاد«مطل » یتاصو  فقه، شمول یادب  بن زی ا ،هم سالب ح  گ فتآن یم،تصم

که  یناست و نه ا ی؛ ب  مقدمات حامت مبتنیاست و نه استغ اق یحام عام، به طور بدل به خلاف

آن هم اگ  به بعد(،  ۱۷0: ۱3۹۴: محق  داماد، ین؛ همچن۱30-۱۲۹: ۱3۷۹ ی،)محمدواژ  و لفظ ملاک باشد 

 یف ی شا یالمطل  ما د  عل»ب اب  نظ  مشهور: (. ۷۹: ۱3۹3عبد ،  ی)ب وج دباشد  یو در ش یتساو

به  یا( .۷۹: ۱3۹3عبد ،  یب وج د) ی مختلف باشند مطل  به اف اد شا یو پس اگ  اف اد در ش«. جنسه

منص ف « ف د اکم »به  3/۱۲/۱3۵۶ -۱۱۴شمار   یهوحدت رو یکشور در رأ یعال یواند ی تعب

و  3۴مووو  اص   یدادگا  دادگست  یانم یاست که چه تساو ین، پ سش ایادبن ین. ب  ا۱خواهد شد

مووو  حام مقنن در ماد   یانتظام یو شورا یمدن یدادرس یینقانون آ ۱0و ماد   یقانون اساس ۱۵۹

گمان نه از یشورا؟ ب یرأ یااست  یدادگا  دادگست  یرأ ی،قطع یم قوم وجود دارد؟ ف د اکم  رأ ۲۴

مانند  ییهدر درون قو  قضا ییو نه از نگا  عز  و نصب قضات و نه از منظ  نظارت قضا ی جهت تشا

شورا و دادگا   ینا یانم ینسبت یچ، هیاعما  و ف د اکم  رأ یت، ماهیانتظام یهایتمسئول

اطلاق داشته باشد، بتوان آن را به طور  یزن« یقطع» ۲تا ب  ف ض محا  که صفت یستن یدادگست 

 یح  و رأ یزدر مقام تم ییادادگا  به عنوان مصداق بارز عم  قض یرأ یعنیشام  همه اف اد  یمساو

 یاآ ید؟گویمقدمات حامت چه م ی،است. وانگه ی قضاییبدنه غ یتاًدانست که ماه یینظ  شورا یا

و فارغ از  یاز دادگست  ی ونب یاست، خواسته است م جع یبسته به اصو  قانون اساس یمقنن که پا

کشور از نگا   یعال دیوان یعموم یئته یو رأ یستن یند چنیت دیخل  کند؟ ب ییهنظارت قو  قضا

جمله بنا ب  نظ  مشهور،  یاواژ   یکهم در مطل  دانستن « جنس». اگ  یستدرست ن ییرأ یاصول

دادگا   یشود ادعا ک د که جنس رأی( چگونه میوانش ط باشد )مانند انسان با انسان و نه انسان با ح

 یتکه ماه یاست در حال یای( ی  ادار)عم یانتظام یجنس نظ  شورا یا( یی)عم  قضا یدادگست 

–––––––––––––––––––––––––––––––– 
 مصوب  مستأج  و موج  روابط قانون ۴ ماد  در مککور مص فی خدمات و کالاها بهای ک  شاخص عبارت از م اد». ۱

 شاخص است اکمل فرد به منصرف نیز مطلق که این به نظر و مزبور عبارت عموم و اطلاق به بنا ۱3۵۶ م دادما 

 در عمومی هیئت همین عاس، به. «شه  ه  شاخص نه است ای ان شه ی مناط  در مص فی خدمات و کالاها بهای ک 
 نی وهای قانون» عنوان خلاف به و دید  مطل  درستی به را «کارمند» واژ  ۱۶/۷/۱3۵۴ -۲۶ شمار  رویه وحدت رأی

 .است درست اصولی لحاظ از که است دانسته غی نظامیان و ردیفانهم شام  را آن ،«مسلح

 مطل  عنوان به را الفاظی «کفایه صاحب» است، مطل  نیز جمله که این یا است مطل  کلمه فقط آیا که این از نظ ص ف. ۲
 از دیگ  کلی هایاسم ایشان، باور به نتیجه، در. حیوان رج ، ف س، انسان، مانند است جنس اسم هاآن جمله از که آورد 
 ارسا  و عموم حتی هاآن معنای در چیز هیچ و اندشد  وو  مقسمی لابش ط مهم ، مبهم، مفاهیم به راج  اع اض و جواه 

 .(۸۸ ،۱3۷۵ )گ جی،: بنگ ید. است نشد  اخک شی لحاظ عدم یا و
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 یقانون اساس 3۴)اص   یبه دادگا  دادگست  یاص  دست س ین،آن دو م ج  متفاوت است؟ افزون ب  ا

موجه و  ی یباشد، تفس یدیت د یکند که ه گا  در اماان دست سیم یجابآن( ا ۱۵۹و اص  

 یواند یعموم یئته یوصف، رأ ینبا اانجامد. یاص  حسب قاعد  م ینا یباشد که به اج ا ی فتنیپک

است که به  شد شد   ی به دادگا  صالح که ب اب  قانون تشا یموجب من  دادخواهان از دست س یعال

 است. 3۴قسمت آخ  اص   ی وووح مغا

 یککم در دست یعموم یئته ین؛ هم۱است یعال یواند یعموم یئته یشینپ یهمخالف رو

به عنوان م ج   یدادگست  یتم قوم است، صلاح قانون ۲۴ماد   مورد که عبارات مقنن مشابه حام

 یقطع یآرا» ۱3۶۹قانون کار مصوب  ۱۶۶که ب اب  ماد   ینا یحاست. توو ی فتهتظلمات را پک یرسم

به مورد  یاحاام دادگست  یاج ا یلهالاج ا بود  و به وسصادر  از ط ف م اج  ح  اختلاف کار، لازم

 یم اج  ح  اختلاف کار را دارا یکه مقنن رأ یدر حال یگ ،د یانبه ب«. اج ا گکارد  خواهد شد

اجاز  داد   ینف به ذ ی،شوند ول ییاج ا یتو قابل یتوصف قطع یتوانند دارایدانسته که م یاتیخصوص

ها را ب  آن ییز نظارت قضابا ی،عدالت ادار یواند یدادرس یینو آ یلاتقانون تشا ۱0ماد   ۲ب اب  بند 

 یمعنا منافات یناست و ا ییالاج ا همچنان قاب  نظارت قضااست و لازم یکه قطع ییبخواهد. پس، رأ

 یوانک د؟ شعبه او  د یددولت باشد چه با ینف ذ یناگ  ا ینف جا ذ ینو لزوم اج ا ندارد. در ا یتبا قطع

 ۱۱ ۀبه ماد یتعنابا »]...[ حام ک د  بود:  ینچن است یدولت یش کت که یکشور دربار  بانک مل یعال

 یعموم یئته ۱0/۷/۱3۶۷-3۹و  3۸، 3۷ یهاشمار  یةوحدت رو یو آرا یعدالت ادار یوانقانون د

 ةصادر  از شعب یتق ار عدم صلاح ی ان،ا یاسلام یجمهور یاساسقانون  ۱۷3مککور و اص   یواند

 یک یداد  و دادگا  حقوق« یصتشخ یقانون ینو منطب  با مواز یحرا صح یعدالت ادار یواناو  د

 ۶0۲وحدت  یآمد، رأ یدشعب پد یهم که تعارض آرا یب وج د را صالح اعلام ک د  است. هنگام

شعبه  یرا که مووو  رأ یدادگست  یتو صلاح یعدالت را نف یواند یتصلاح ۲۶/۱0/۱3۷۴مورخ 

 یرأ ینا یةب  پا»گفته شد:  یناز ا یشچنان که پبهت  آن نیا. به بی فتبود را پک یعال یواناو  د

–––––––––––––––––––––––––––––––– 
 -۲۵۹۸ آرای در کشور عالی دیوان عمومی هیئت نیز آن از پیش نیست؛ اسلامی انقلاب از پس ب ای تنها رویه این. ۱

 استناد به را دادگست ی دادگا  ۶/۲/۱3۴۶ -۲۲ ؛۲۸/۷/۱3۴۴ -۲۹0۲ ؛۹/۱0/۱33۸ -۵0۷۱ ؛۵/۹/۱33۵ -3۴۹۸ ؛۲۷/۷/۱330
 سبب به نگارند  باور به همآن که هست رأی یک تنها. دانستمی عام و رسمی م ج  مش وطیت اساسی قانون متمم ۷۱ ماد 

 و قاط  اکث یت به نامب د  هیئت رأی» که این ب  مبنی ۱3۲0 سا  معاب  توسعه اصلاح قانون ۱۴ ماد  در مقنن عبارات
 تالیف تعیین و اختلاف ح  در تس ی  اندیشه با هیئت، این در رسیدگی به کشور، عالی دیوان ،«بود خواهد واخواهی غی قاب 

 .است ک د  بسند  اف اد،
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 یاست، رأ یش کت دولت یک ی انا یبانک مل یناها یصکشور با تشخ یعال یواند یعموم یئته

اما به باور پژوهند  ص احتاً  کند،یم ییدب وج د تأ یک یدادگا  حقوق یتب  صلاح ی دا یواناو  د ةشعب

 یبا م ج  عموم یگیدرس یتبه عدالت، صلاح یاص  دست س یاداست که ب  بن یقتحق ینا یایگو

« است ییح  اختلاف کارگ  و کارف ما در آنجا قاب  نظارت قضا هاییئته یتظلمات است و رأ

 ی فتهپک یهم قوم اطلاق دارد، با رو ۲۴در ماد   یکه گفته شد  واژ  قطع ینپس ا (.۵۴۴: ۱3۹۶ ی،محسن)

 .یستکشور همخوان ن یعال یواند یعموم یئتشد  ه

 یته ان به رأ یحقوق یدادگا  عموم ۸۶که شعبه  یناست که با وجود ا ینا یگ و اشاا  د ی ادا

 ینکمت  یعموم یئته یناستناد ک د ، ا یعدالت ادار یواند یعموم یئته 3۲۲شمار   یهوحدت رو

است مطاب   یهیبد»آمد :  ینعدالت چن یواند یعموم یئته یاز رأ یندارد. در بخش به آن یتوجه

«. است یدادگست  یاتتظلمات و شاا یم ج  رسم ی انا یاسلام یجمهور یقانون اساس ۱۵۹اص  

، آن ییقضا یرأ یککشور به  یعال یواند یعموم یئته توجهییب ینسبب ا یستن یداب  نگارند  هو

 یکشور در مقام الغا یعال یواند یعموم یئته یا؟ آیستچ یعدالت ادار یواند یعموم یئتهم از ه

 ینمبنا ا یاآ یست؟چ یاراخت ینا یاست مبنا ینب آمد ؟ اگ  چن یعدالت ادار یواند یعموم یئته یرأ

وحدت  یاست که رأ یعدالت ادار یواند یدادرس یینو آ یلاتقانون تشا ۸۹بخش از حام ماد  

 یئته یاداند؟ آیم« م بوط در موارد مشابه لازم الاتبا  یم اج  ادار ی و سا یوانشعب د یب ا»را  یهرو

عدالت استناد  یواند یعموم یئته یدانسته که به رأ ینشان خود را والات  از ا یعال یواند یعموم

اتفاق  بارها ،عدالت یواند یعموم یئته یبه رأ یعال یواند یعموم یئتاستناد ه ی ،کند؟ در مورد اخ

. به باور نگارند ، یستن یشینهپیب یدیم،د ۶0۲شمار   یهوحدت رو ین رأچنان که ومافتاد  و آن

 یا ی خ یادهد یم یرو یعموم یئتدو ه ینا یانم یاختلاف یااست که آ ی پ سش درنگ پک ینگ چه ا

 یکجاست؟ در ف ض رأ ی انا ییدر نظام قضا یعموم یئتدو ه یم ج  اختلاف آرا یبه ه  رو

 یکشور به رأ یعال یواند یعموم یئته یتوجهرسد که کمیم ید به د ینحاو  چن یهوحدت رو

کشور  یعال یواند یئتکه گفته شود که ه ینا مگ  یستن ی فتنیپک یعدالت ادار یواند یعموم یئته

 درست است. یداند که سخنیخود م تاب  یزعدالت را ن یواند یئته یی،م اتب قضااز نگا  سلسله

پ داخته  یماًمستق به آننوشته  ینمحت م دادستان ک  کشور، آنچه در ا یند نظ ات نما یاناز م

با اح از  ییعضو قضا چنینی،ینا ییدر عم ، عموماً در م اج  شبه قضا»سخن است:  یننشد ا

اعضا به عل  و  ی متخلف دارد. سا یتب  اعما  قانون و محاوم یدتأک یانتظام یتمسئول
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 یهاندارند. اگ  مق ر شود معدود پ وند  یانتظام یتمسئولبه اح از  یلیتما یملاحظات مختلف

 یکارآمد ی،منج  به ب ائت شود، نظام انتظام یبا ط ح در محاکم حقوق یانتظام یتمحاوم

 یننظ  ا یا یمحت م دادستان ک  کشور، نقض رأ یند نما ینگ ان«. را از دست خواهد داد یشخو

موجه  قانوناً ینگ ان ین. اگ  ایستن یداب  نگارند  هو یمب ینا یاست. مبنا یشوراها در دادگست 

 یدادگا  انتظام یآرا یدنمونه چ ا با یم اج  هم مصداق دارد؟ ب ا یگ د یارۀسخن در ینا یااست آ

استقلا  کانون وکلا  یحهلا ۱۴قضات قاب  اعت اض باشد )ماد   یانتظام یوکلا در دادگا  عال

در  یدنظ قاب  تجد ینظام پزشا یانتظام یعال یئته یآرا یدچ ا با ین(؟ همچن۱333 یدادگست 

قانون  ۴0به ماد   ۱3۸۴در سا   یاستان مح  وقو  تخلف باشد )تبص   الحاق یدنظ دادگا  تجد

است پ شمار است  یموارد که راف  ه گونه نگ ان ین(؟ نمونه ا۱3۷۲مصوب  یسازمان نظام پزشا

گمان روشن است؛ یپاسخ، ب. یاوردجا ب ینرا در ا ی مصاد ینو نگارند  س  آن ندارد همه ا

 و دادگا  صالح است. یبه دادگست  یح  دست س یندر تضم یاز اصو  قانون اساس یپاسدار

 یاچهاردرجه یدگیرس ینظام انتظام یچدر ه»که  یشانا یهاز نظ  یگ یدربار  بخش د ینهمچن

 یینآ ی، درجه به معنا(ی قضایی)م اج  غ یانتظام یدر شوراها یدگیگفت رس یدبا« وجود ندارد

 یدادرس یینتاب  قانون آ یدر دادگا  دادگست  یگیداصو  و قواعد، رس یثاز ح یست؛ن یدادرس

 ی فتهپک یعموم یئتهمان ه 30/۱۱/۱3۶۵-۵۱شمار   یهوحدت رو یکه در رأ یاست؛ ام  یمدن

 شد  است.

 ی قضاییغ یهابه بدنه ییقضا ید ذاتعملا  یشد واگکار ینوشته ب رس ینچنان که در اآن

شورا،  یئت،ها هد  یجادکه موو  مقنن در ا ینا یندارد پس ب ا یما مستند یدر قانون اساس

نظارت  یکم نوعکه دست ی فتپک یدپنداشته نشود با یقانون اساس ی و کارگ و ، مغا یسیونکم

محدود  یاآ یست؟نظارت چ ینا یتاست. ماه یسته( بای)نظ ات و رأ هایمب  تصم ینیپس ییقضا

گست د  است و اماان ورود  یا( ب  مووو  یینیو آ یتیقانون )ماه یحاست به سنجش اعما  صح

ب   یعدالت ادار یواناست که نو  نظارت د ینا یقتو شا  ه  دو وجود دارد. حق یتبه ماه

 یوانآن د یدادرس یینو آ یلاتق ار دارند، در قانون تشا یصنف ادار ی که ذ ی قضاییم اج  غ

و  ی دست به ه گونه تحق ۴۱تواند ب اب  ماد  یم یواند یننشد  است و ا یبه نظارت حام یدمق

 یحپ وند ، اخک توو یمحتوا یینتب یب ا ینباشد از ط ف یازاگ  ن یداند بزند حتیکه لازم م یاقدام

کند که  یدگیقادر است به ورود و جلب ثالث رس یواند ینآن(. ا ۵۶ناظ  به ماد   ۴3کند )ماد  
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عدالت  یواند ۶3. ب اب  ماد  ۱(۵۷و  ۵۵پ وند  خواهد بود )مواد  یمحتوا یتحو  موووع ینوع

است که  یصیاشتبا  و نقا ازرا که تنها دچار آن دسته  یماتیدارد که آرا و تصم یزرا ن ییتوانا ینا

( مؤث  یتاًو ماه )شالاً ی ادا ینو اب ام کند و اگ  اکند، اصلاح یلطمه وارد نم یبه اساس رأ

را  یاعلام ی ادهایا یااست رف  نقص  یتاش مورد شاایکه را یداد  شود، از م جع یصتشخ

مط ح شود،  یدر دادگست  ی قضاییگونه م اج  غ ینا یمتصم یانظ   یا یبخواهد؛ اما اگ  رأ

 یکتواند در یآمد  م یقانون اساس ۱۵۷که در اص   ییهاهداف قو  قضا یادب  بن یدادگست 

 ینصادر کند. با ا یزد  و رأ یدگیدست به رس یمدن یدادرس یینب اب  قانون آ یت افع یدگیرس

 یاج ا یکشورها محدود نظارت را به ب رس یدهد که ب خینشان م یقیتطب یهاوصف داد 

و  یکاپلتاند )محدود ک د  یعیعدالت طبدار در یشهو ر یادین، بنیینیو آ ییقواعد قضا یحصح

 ینکه در ا یینیو آ ییقواعد قضا  شود ادعا ک د عصاریدر حقوق ما م (.۱۸0: ۱3۹۸گارث، 

ح  دفا  و استقلا   ی،و مق رات م بوط به ح  دادخواه یتشود، قواعد صلاح یترعا یدم اج  با

 است. یط فیو ب

 یا ی قضاییدر م ج  غ یشینپ یدگیدر رس یمدع یا یشاک ی؟چه کس یتاما ت اف  به ط ف

 یزن یعدالت ادار یواند یدگیپ سش دربار  رس ینا یسیون؟کم یاشورا  یئت،حسب مورد خود ه

قانون  ۱۵۷نقض اص   یکند و مووو  ادعا در دادگست یاست. گ چه پاسخ روشن م یط ح شدن

 ی قضاییبدنه غ یمو تصمنظ   یا ینقض رأ یزن یعدالت ادار یواناست و خواسته در د یاساس

باشد و خوا   ی)خوا  مقام عموم ینه شاک ی دط ف ق ار بگ یدبدنه با یناست و لاج م خود ا

عدالت  یواند یعموم یئتوصف ه یناست، با ا ینا یدمؤ یزن ییقضا یه( و رویشخص خصوص

اح از  ینو شورا و همچن یئتو ه یسیونکم یک یماز تصم یتط ح شاا یتبه جهت قابل یادار

مورخ  ۷۹۲شمار   یهوحدت رو یمووو  قانون، در رأ یوقو  تخلف مأموران واحدها

 ید ند« یالزام»دانسته و « مطاب  خواسته یدگیمالف به رس»را  یی، م ج  قضا۲۵/۴/۱3۹۸

 یدر رأ یعدالت ادار یواند ی،وانگه«. مأموران مط ح کند یهرا عل یتشاا ی،که حتماً شاک»

-یسیونو کم هایئته یاستقلا  اعضا ی شومن پک ۱۷/۲/۱3۹۸مورخ  ۱۹۹شمار   یهوحدت رو
ها در آن یب ا ییدفا  در م اج  قضا یم بوط، از آنجا که سازوکارها یهاها از نهادها و دستگا 

قاب  قبو  اعلام ک د   یئت،ه یاز آرا یتشاا ینشد ، دفا  ادار  را در دعاو بینییشقانون پ

–––––––––––––––––––––––––––––––– 
 .اداری عدالت دیوان عمومی هیئت ۱0/۱0/۱3۹۸ مورخ ۲۸۷۲ شمار  رویه وحدت رأی: بنگ ید. ۱
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نقض  یابا خواسته ابطا   یعدالت ادار یواند یا یط ح دعوا در دادگست  یاد،بن یناست. ب  ا

در دفا   یاست و اگ  نهاد اصل ی قضاییآن م ج  غ یتبه ط ف یسیونکم یا یئتشورا، ه یمتصم

 .یستها ناستقلا  آن یپاسخ بدهد، ناف یسیونکم یاشورا  یئت،از آن ه

 

 فرجام سخن

موجب  یدر دادگست  یاعما  ح  دادخواه یب  آزاد یارنشان داد که هم اص ار بس یتج به جهان

و  هایئتشوراها و ه ی از قب ی،( اداریهاشمار م اج  )بدنهیب یشآن است و هم افزا یناکارآمد

 هایینتضم یا یت. احتما  نقض قواعد اص  صلاحیقانون اساس هایتوجه به الزامیها بیسیونکم

 یا یئته یادر شورا  یحقوق دفاع یتو رعا یط فیدرست مانند اصو  استقلا  و ب یدگست دا یادینبن

 یدکم باتواند آسود  باشد؟ دستیچگونه م یی، نظام قضایطش ا یندر ا یستدور از ذهن ن یسیونکم

، به یادار یهابدنه ی قب یندر ا یدادگست  یادینقانون و اصو  بن یحصح یاج ا یشپا یب ا یراه

کاهش بار  یایفقط به مزا سویهیک ی یتواند در تفسیکشور نم یعال یوانم دم باز باشد و د یرو

به  یاص  اماان دست س گا یچ. هیندیشدشوراها ب ی قب ینا یرأ ینقض احتمال یو نگ ان یدادگست 

 ه گونه یامخدوش شود  یدتظلمات نبا یبه عنوان م ج  رسم یدر دادگا  دادگست  یدادگا  و قاو

 شود. ی به گونة موس  تفس یتمحدود

 یبا اصو  و قواعد حقوق یکشور از مناظ  متعدد چندان مطابقت یعال یواند یعموم یئته یرأ

 ی مغا یرأ ینتوجه است. اکم یزن یعال یوانمستحام د ییقضا یهبه رو یشد  ندارد. حت ی فتهپک

در قانون  ییکه عملا د قضا یاست چه، در حال ی انا یشد  در حقوق اساس ی فتهپک ییقضا یاستس

م کز را مصداق دادگا   یسازمان نظام مهندس یانتظام یاعلام شد  شورا ییهقو  قضا یذات یاساس

و  یقانون سازمان نظام مهندس ۲۴در ماد  « یقطع»داند و واژ  یشد  به موجب قانون م ی تشا

در  یناز ا یشکه پ یدادرس یینآن در آ یطلاحاص یرا، به خلاف معنا ۱3۷۴کنت   ساختمان مصوب 

و با  یب داشت را ب  اف اد نامساو ینو ا ید آمد  بود، مطل  د ۱3۶۴سا   33شمار   یهوحدت رو یرأ

سا   ۱۱۴شمار   یهوحدت رو یکه در رأ« ف د اکم »جنس متفاوت شام  دانسته و از انص اف آن به 

از  یب خوردار یم اجعه دادخواهان ب ا یتجب ممنوعمو یرأ ینک د  است. ا یآمد ، خوددار ۱3۵۶

. یستروا ن یقانون اساس 3۴شد  که ب اب  قسمت آخ  اص   یبه موجب ح  دادخواه یینظارت قضا

 نا د  است. یتیعنا ی، بدون سبب قانونیعدالت ادار یواند یهوحدت رو یبه رأ یرأ ینا ینهمچن
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 ییاز عملا د قضا یپ داختن به جزئ ی قضاییغ یهابدنه ینا یجادا یاساس، خوا  مبنا ینب  ا

 ییگ اباشد و خوا  منظور از آن تخصص یکار با هدف کاهش بار از دوش دادگست  ینباشد و خوا  ا

شدن ح   یاهداف موجب ق بان یناز ا یکدهد که ه  یاجاز  نم ی انا یباشد، اصو  قانون اساس

 .شود ،تتظلما یبه عنوان م ج  رسم یبه دادگست  یدست س

 ی قضاییغ یا یادار یهاب  بدنه ییبه حفظ نظارت قضا یجهان یهایشکه گ ا یدر حالپس، 

 ی فتنیکه پک یمود جهت کاملاً مخالف را پ ۷۸۶شمار   یهوحدت رو یکشور در رأ یعال یواناست، د

است ه گونه  یستهندارد و با یب دردر موارد مشابه کا یرأ ین. به باور نگارند  نحو  استدلا  ایستن

توانند یها مشود. دادگا  ی مض ی تفس ی،سالب ح  م اجعه به دادگست  یاعبارت و ش ط محدودکنند  

کنند تا ح   ی تفس یبه دادگست  یحام مووو  را ب اب  قاعد  دست س ید،ت د یندر مواق  ب وز کمت 

 داشته شود.پاس یایم دم به ن یدادخواه
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