
ســــال-2 اخـيـردر طريقچين،هــاي افزايشاز
ــرمايه مختلفگذاريس ــورهاي كش ذخايراز،در

سالارزي حاصــل كه استخود تجاري مازاد ،ها
اســتاســتفاده حالبرده اين از،. با ايران ســهم
است.ســرمايه بوده ناچيز چين خارجي درگذاري
ســـرمايه،نتيجه جذب در نتوانســـته گذاريايران
تجخـار كنـد. بنـابراين، عمـل موفق چين دويني

تجاريســياســت و صــنعتي ارايههاي و مناســب
برايمشــوقومشــخصهايبرنامه مناســب هاي

سـرمايه ميگذارانترغيب توصيه كشــور به چيني
ــي ــناس كارش تحقيقات انجام زمينه، اين ــود. در ش

جذبدقيق مورد در حوزهتر در هايفاينانسچيني
مي ايران براي برايبااهميت بســـياري منافع تواند

باشد. داشته كشور
مي-3 نظر ــدبه تواعاملترينمهم،رس ايجاد نزبراي

سياسي مناسبات همچنين و اقتصادي مبادلات بين
و خارجي ســـياســـت از اســـتفاده چين، با ايران

اين است. در مناسب اقتصادي خلأنبيديپلماسي ،
چين زمينه در مجرب شناختكارشناساني شناسي،

نتيجهراكشـــورمان در و كرده محدود چين از،از
ــت ــياس س ــتهدامنه كاس حوزه اين در اثرگذار هاي

بسيارايناهميتاست. جمعيت به توجه با مقوله
ب و چين اين،تبعهبالاي گســـترده مصـــرفي بازار

مي كـه جذببالاييظرفيتتوانـدكشـــور براي
باشد داشــته كشــور غيرنفتي دوچندان،صــادرات

بود. خواهد
شده،-4 اشـاره موارد بر توجهعلاوه كه ديگري نكته

بررسي در آن وچشمبه ايران اقتصادي روابط انداز
بود نخواهد فايده از خالي كليديچين نقش اناير،

چين اقتصاديبراي كمربند ابريشمدر .تاسجاده
ميكطورهمـان احيايدانيم،ه با واينچين جاده

اقتصادي كمربند يك تاترسيم دارد ترسيدسقصد
تســـهيلبـهراخود جهـاني باكندبـازارهـاي و

اتكـاهزينـه قـابـل يترصـــرفهبـهمقرونوهـاي
دهد. درفعاليت انجام را خود تجاري بين،اينهاي

دليل دو به استراتژيكايران منابعموقعيت راوانفو
گاز و اهدافنفت به دستيابي در كليدي عنصري ،

موضــوع اين نتيجه، بود. در خواهد چين ــده يادش
سـ تصميمياسـتبراي و داخليگذاران لقابگيران

بودتأمل اســتراتژيتاخواهد و برنامه داشــتن با
با و مدون و ازسـياسـتمعين مناسب اينگذاري
ك استفاده ند.نفرصت

منابع
اطلاعـا-1 اطلاعاتآژانس گزارش آمريكا، انرژي ت

مي چين، .2015انرژي
چشم-2 گزارش آمريكا، انرژي اطلاعات اندازآژانس

سال پيش2015انرژي با سالبينيهمراه ،2040تا
.2015ريلوآ

چشم-3 گزارش آمريكا، انرژي اطلاعات اندازآژانس
اكتبرمدتكوتاه .2015انرژي،

سـيدشمس -4 انرژي1394الدين (صـادقي، امنيت ،(
فصـــلنــامــه ايران، انرژي ژئواكونوميــك و چين

بين سياسي المللي.تحقيقات
ايمانه (-5 ــت1394عنافچه، فرص در)، راهبردي هاي

تحقيقاتي مؤســسه چين، و ايران اقتصــادي روابط
اقتصاد. تدبير

گزارش-6 ايران، اســلامي جمهوري آمارگمرك هاي
كشور،مقد خارجي تجارت .1390-1394ماتي

اطلاعات-7 چين،اكونوميستواحد ريسك گزارش ،
نوامبر و .2015سپتامبر
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انداز كسري بودجه دولتبررسي چشم
1ميلاد مير

چكيده
واسطه نقش دولت در اقتصاد بهشود كه نسبت به منابع درآمدي آن به كسري بودجه منجر مي فزوني مخارج دولت

هاي دولت و عدم هاي اقتصاد شود. رشد هزينهدر ساير بخش ايران و اختيارات آن، ممكن است موجب عدم تعادل
المللي كاهش شديد داشته، از هاي بينويژه درآمدهاي نفتي كه تحت تأثير تحريمتحقق درآمدهاي دولت، به

بيني در هاي گذشته بوده است.  با توجه به افزايش غيرقابل پيشر سالترين دلايل ايجاد كسري بودجه دمهم
وكارها هاي مالي از برخي كسبهاي مربوط به بهداشت و درمان و حمايتهاي دولت از جمله هزينهبرخي هزينه

وكارها، داشتن كسري بودجه در سال ديدن كسب و ابهام در خصوص تحقق درآمدهاي مالياتي به دليل آسيب
دهد، سمت منابع بودجه از محل آينده نشان مي اري دور از ذهن نخواهد بود. همچنين بررسي لايحه بودجه سالج

برآورد مواجه بوده و به همين دليل، داشتن كسري بودجه درآمدهاي حاصل از صادرات نفت و ميعانات گازي با بيش
بانكي،  نظام هاي دولت ازد تبعاتي مانند برداشتتواننيز بسيار محتمل است. كسري بودجه دولت مي 1400در سال 

هاي عمراني و در نتيجه آن، تعويق و تأخير را در اتمام برداشت از صندوق توسعه ملي، عدم تحقق پرداخت
شود. تعميق ركود و به دنبال آن، تعطيلي هاي عمراني به همراه داشته باشد و موجب تعميق ركود تورمي ميپروژه

تواند تبعات اجتماعي به همراه داشته باشد و كارها و افزايش بيكاري، علاوه بر آثار اقتصادي، ميوبسياري از كسب
رو، براي كاهش كسري بودجه و تبعات منفي آن پيشنهادهاي زير باشد. ازاينحتي تهديدكننده امنيت ملي كشور 

شناسايي فرارهاي مالياتي  -3هاي پردرآمد، حذف يارانه دهك -2پرهيز از بيش برآورد درآمدها،  -1شود: ارايه مي
  هاي مالياتي جديد.هاي مالياتي و تعريف پايهتوسعه پايه -4و 

ي دولت، درآمد.هانهكسري بودجه، هزي واژگان كليدي:

مقدمه
هاي اقتصادي باحضور دولت در عرصه فعاليت

ها از محلاست كه اين هزينه هايي همراههزينه
شوند، در صورت فزونيمي تأميندرآمدهاي دولت 

ها نسبت به درآمدها، دولت با كسري بودجههزينه
شود. بررسي آمار و اطلاعات حاكي از آنمواجه مي

خصوص دو، سهاست كه طي يك دهه گذشته و به
ها و كاهشسال اخير به دليل شرايط تحريم

mir.molad91@gmail.comپژوهشگر گروه اقتصاد مقاومتي و برآورد اقتصادي، مركز پژوهشي امنيت اقتصادي تدبير، تهران، ايران     -1

درآمدهاي نفتي، دولت همواره با كسري بودجه
مواجه بوده است.

در شرايط كنوني و در پي انتشار ويروس كرونا، از
ها از جملهسو، با توجه به افزايش  برخي هزينهيك

هاي مالي برايهاي بهداشت و درمان، حمايتهزينه
هاي جانبي و ازوكارها و ساير هزينهبرخي از كسب

ها، رشد منفيسوي ديگر، به دليل تداوم شرايط تحريم



تدبیر اقتصاد

شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه

بررسى چشم انداز کسرى بودجه دولت 
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ني در خصوص تحقق درآمدهاياقتصادي و نااطمينا
مالياتي و نفتي دولت، داشتن كسري بودجه در سال
جاري بسيار محتمل است. كسري بودجه و به دنبال
آن، اتخاذ راهكارهايي براي تأمين منابع مالي آن،

تواند پيامدها و تبعات منفي داشته باشد و حتي بهمي
هاي اقتصاد منجر شود.عدم تعادل در ساير بخش

با توجه به اهميت اين موضوع، در اين گزارش،
ابتدا روند كسري بودجه و دلايل ايجاد آن در چند

شود، سپس، به تبعات كسريسال اخير بررسي مي
جاري انداز كسري بودجه در سالبودجه و چشم

هاگيري و ارايه پيشنهادو در انتها، به نتيجه
پردازيم.مي

آن دلايلبررسي روند كسري بودجه و  -1
در چند سال اخير

1385، روند كسري بودجه را از سال 1نمودار شماره 
شود كهدهد. ملاحظه مينشان مي 1397ماهه سال 9تا 

روند نوساني داشته، 1390كسري بودجه تا اوايل دهه 
گرفته است.روند صعودي در پيش  1391اما از سال 

ر مربوطنكته قابل توجه آن است كه با وجود آنكه آما
ماهه اول اين سال است، اما شاهد9براي  1397به سال 

نسبت 1397افزايش چشمگير كسري بودجه در سال 
ترين عواملي كه درطور كلي، از مهمايم. بهبوده 1396به 

توان به رشدايجاد كسري بودجه نقش دارند، مي
درآمدهاي دولت اشاره كرد. ها و عدم تحققهزينه

كسري بودجه (ميليارد ريال) -1نمودار 

مأخذ: بانك مركزي.

هاهزينه رشد -1-1
هاي جاري و عمراني را، روند پرداخت2 نمودار شماره
شود كه در مجموع،دهد. مشاهده مينشان مي

هاي جاري و عمراني طي دوره موردنظر افزايشپرداخت
مراتب كمتر ازهاي عمراني بهاند، اما افزايش پرداختيافته

هاي جاري بوده است. همچنينافزايش پرداخت
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شـــدنفرآيند جهاني فراگير و دههپرشــتاب هايدر
گســـتردهبــه،اخير ـــادي اقتص تعــامــل وايجــاد تر
متقادرهم روابط كشورهابلتنيدگي سببومنجربين

اسـت كشورهاگيريجهتتاشـده كلان ويژهبه،هاي
سـياست عرصـه همچنيندر و خارجي تحولاتهاي
كشـــور هر كليداخلي حـالت در وو تصـــميمات

يكهاياقدام در بر،كشوراقتصادي را مهمي يانتايج
كشورهااقتصـاد باشد. دربرساير طبهداشته بيعيطور

متقابلاندازههر ــدبينروابط باش ــتر بيش ــور كش ،دو
ســياســي يا اقتصــادي تحولات از كشــورها اثرپذيري

شد خواهد بيشتر كشورهاينمونه،براي؛يكديگر يدر
تجاري، تنگاتنگ روابط اقتصـــاديبـا رشـــد كاهش

كشــورعنوانبه يك در اقتصــادي كلان شــاخص يك
تقاضـامي كاهشراتواند كشور آن واردات دهدبراي
ب به،تبعهو صــادركننده كشــورهاي واردات، كاهش با

كشور خوداين صادراتي درآمدهاي از ازرابخشي كه
صادرا كشومحل اين به حاصلت دستشودمير از ،

اين و داد كشـــورهــايميموضـــوعخواهنـد توانـد
را كند.متضررصادركننده

چينبدون و ايران متقابل روابط كييعنوانبهشك
قدرت ايناز از دنيا بزرگ مستثناهاي .تنيسموضوع
ب توجه بينبا عرصـــه در چين ويژه جايگاه به هالملل

و تحولات ســـيــاســـي، حتي و ـــادي اقتص لحــاظ
كشــوردگرگوني اين اقتصــاديتواندميهاي شــرايط

جهان ــورهاي كش از ــياري ايرانبس جمله تحتاز را
دهد قرار موضوعتأثير بينكناردر. اين روابط قدمت
چين و ســوايران يك دواز روابط تداوم و توســعه و

د حوزهكشــور فرهنگير و سياسي اقتصادي، درهاي
اخيرســـال ديگرهـاي ســـوي اهميـت،از زيادياز

بود. خواهد برخوردار
باايناســاسبر تا داريم قصد حاضــر نوشــتار در ،

ــي ــمتحولاتبررس چش ــاخصاندازو كلانش هاي
امنيتچين،اقتصـــادي بر را تحولات اين اثرگذاري

مورد كشـــور اينابيارزياقتصـــادي دهيم. براي قرار
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اند، درسانات كمي مواجه بودههاي جاري با نوپرداخت
وضوح مشاهدهحالي كه نوسانات در مخارج عمراني به

شود.مي
يكي از دلايل اصلي موارد بيان شده، آن است كه بخش

حقوق و هاي جاري مربوط به هزينهاي از پرداختعمده

پذيريدستمزد كاركنان دولت بوده، به همين دليل، انعطاف
ي عمراني كمتر است، از سويهاآن نسبت به پرداخت

با توجه به نرخ تورم، حقوق و دستمزد ديگر هرساله
شود كه اين موضوع افزايشكاركنان دولت تعديل مي

 هاي جاري اسمي را به همراه دارد.پرداخت

هاي جاري و عمراني (ميليارد ريال)پرداخت -2نمودار 

مركزي. مأخذ: بانك

عدم تحقق درآمدهاي دولت  -2-1
هايتوان صرفاً به افزايش پرداختكسري بودجه را نمي

دولت ربط داد، بلكه عدم تحقق درآمدهاي دولت را نيز
بايد از عوامل مؤثر بر كسري بودجه دانست. در نمودار

هايحقق درآمدهاي دولت در سال، درصد ت3شماره 
به تفكيك درآمدهاي 1397ماهه نخست سال 9تا  1385

عنواناي و مالياتي (بههاي سرمايهحاصل از فروش دارايي
دو جزء اصلي درآمدهاي دولت) ارايه شده است.

شود، تحقق درآمدهاي دولتطور كه ملاحظه ميهمان
ايروند باثباتي نداشته است؛ در خصوص درآمده

توان گفت، بخشاي ميهاي سرمايهحاصل از دارايي
اي از اين منبع درآمدي به فروش نفت مربوطعمده
هاستشود كه تحت تأثير قيمت جهاني نفتي و تحريممي

هايي كه با افت قيمتو همين موضوع باعث شده در سال
ايم، عدم تحقق اينها مواجه شدهنفت يا تشديد تحريم

هايايم. از سوي ديگر، در سالد بودهدرآمدها را شاه
ايگذشته، درآمدهاي حاصل از فروش نفت بخش عمده

از درآمدهاي دولت را تشكيل داده و همين موضوع باعث
شده است كه عدم تحقق درآمدهاي نفتي، به دليل افت

ها، محدوديت در منابعقيمت نفت يا تشديد تحريم
اه داشته باشد.درآمدي دولت و كسري بودجه را به همر

همچنين بايد دقت كرد كه از ديگر دلايل كسري بودجه
ها، عدم تحقق درآمدهاي جاري است.در برخي سال
هاي عمده عدم تحقق درآمدهاي جاري،يكي از علت

خصوصبههاي غيرواقعي درآمدهاي جاري، بينيپيش
در بحث درآمدهاي مالياتي است.
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تدبیر اقتصاد

شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه
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درصد تحقق منابع اصلي درآمدهاي دولت -3نمودار 

مأخذ: بانك مركزي.

تبعات كسري بودجه -2
نظر از منشأ ايجاد كسري بودجه، كسري بودجهصرف

داشتهتواند پيامدها و تبعات منفي براي اقتصاد مي
ترين آنها اشارهباشد كه در ادامه، به برخي از مهم

شود.مي
هاي عمرانيتعويق و تأخير در اجراي طرح -

هاي اخير شاهد تعويق و تأخير در اجرايدر سال
ايم و همين موضوع باعث شدههاي عمراني بودهطرح

تمام در بدنههاي نيمهاست كه هرساله انبوهي از طرح
حدود 1398شته باشد؛ در پايان سال دولت وجود دا

تمام وجود داشته است.هزار طرح عمراني نيمه 86
تواندهاي عمراني ميتعويق و تأخير در اجراي طرح

اجتماعي داشته باشد. –تبعات اقتصادي و سياسي 
عدم تخصيص كافي اعتبارات از دلايل عمده تعويق

هايوضوح در سالهاي زيربنايي بوده كه بهدر طرح
، درصد4اخير مشاهده شده است. نمودار شماره 

هاي عمراني را در مقايسه با درصدتحقق پرداخت

1397تا  1388هاي جاري از سال تحقق پرداخت
ها،شود كه در بيشتر سالده ميدهد. مشاهنشان مي
هاي جاري به آنچه در مصوبه بودجه برايپرداخت
هاي جاري در نظر گرفته شده، نزديك بودهپرداخت

است.
هاي جاري دولتمتوسط درصد تحقق پرداخت

درصد بوده است. اين در 95طي دوره موردنظر حدود 
هايكه ميانگين درصد تحقق پرداخت حالي است

درصد 65تقريباً  1397تا  1388هاي در سال عمراني
هايي كه دولت باطور معمول در سالبوده است. به

كسري بودجه و محدوديت درآمدها مواجه شده،
هاي عمراني كمتر از ميزان مصوب در بودجهپرداخت

به 1390 خصوص از سالبوده است، اين موضوع، به
آمدهاي نفتيها و افت دربعد و به دنبال تشديد تحريم

شود، از آنجاشود. يادآوري ميوضوح مشاهده ميبه
هاي جاري دولت مربوط بهاي از هزينهكه بخش عمده

پذيري آنحقوق و دستمزد كاركنان بوده و انعطاف
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شـــدنفرآيند جهاني فراگير و دههپرشــتاب هايدر
گســـتردهبــه،اخير ـــادي اقتص تعــامــل وايجــاد تر
متقادرهم روابط كشورهابلتنيدگي سببومنجربين

اسـت كشورهاگيريجهتتاشـده كلان ويژهبه،هاي
سـياست عرصـه همچنيندر و خارجي تحولاتهاي
كشـــور هر كليداخلي حـالت در وو تصـــميمات

يكهاياقدام در بر،كشوراقتصادي را مهمي يانتايج
كشورهااقتصـاد باشد. دربرساير طبهداشته بيعيطور

متقابلاندازههر ــدبينروابط باش ــتر بيش ــور كش ،دو
ســياســي يا اقتصــادي تحولات از كشــورها اثرپذيري

شد خواهد بيشتر كشورهاينمونه،براي؛يكديگر يدر
تجاري، تنگاتنگ روابط اقتصـــاديبـا رشـــد كاهش

كشــورعنوانبه يك در اقتصــادي كلان شــاخص يك
تقاضـامي كاهشراتواند كشور آن واردات دهدبراي
ب به،تبعهو صــادركننده كشــورهاي واردات، كاهش با

كشور خوداين صادراتي درآمدهاي از ازرابخشي كه
صادرا كشومحل اين به حاصلت دستشودمير از ،

اين و داد كشـــورهــايميموضـــوعخواهنـد توانـد
را كند.متضررصادركننده

چينبدون و ايران متقابل روابط كييعنوانبهشك
قدرت ايناز از دنيا بزرگ مستثناهاي .تنيسموضوع
ب توجه بينبا عرصـــه در چين ويژه جايگاه به هالملل

و تحولات ســـيــاســـي، حتي و ـــادي اقتص لحــاظ
كشــوردگرگوني اين اقتصــاديتواندميهاي شــرايط

جهان ــورهاي كش از ــياري ايرانبس جمله تحتاز را
دهد قرار موضوعتأثير بينكناردر. اين روابط قدمت
چين و ســوايران يك دواز روابط تداوم و توســعه و

د حوزهكشــور فرهنگير و سياسي اقتصادي، درهاي
اخيرســـال ديگرهـاي ســـوي اهميـت،از زيادياز

بود. خواهد برخوردار
باايناســاسبر تا داريم قصد حاضــر نوشــتار در ،

ــي ــمتحولاتبررس چش ــاخصاندازو كلانش هاي
امنيتچين،اقتصـــادي بر را تحولات اين اثرگذاري

مورد كشـــور اينابيارزياقتصـــادي دهيم. براي قرار
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هايي كههاي عمراني است،  در سالكمتر از پرداخت
دولت با مشكل تأمين مالي مخارج خود  و كسري

نوعي ناگزير به كاهشبه بودجه مواجه شده،

هاي عمراني شده است تا بتواند بخشپرداخت
هاي جاريبيشتري از منابع خود را به پرداخت

اختصاص دهد و از اين طريق از كسري بودجه بكاهد.

هاي جاري و عمرانيدرصد تحقق پرداخت -4نمودار 

مأخذ: بانك مركزي.

استقراض از نظام بانكي -
ترين تبعات داشتن كسري بودجه، افزايشيكي از مهم

استقراض دولت از نظام بانكي براي تأمين مالي
تواند به دو طريق  صورت گيرد؛بودجه است كه مي

استقراض مستقيم از بانك مركزي و استقراض از
راهكارها تبعات كه هركدام از اين هاي تجاري،بانك

خاص خود را دارد. استقراض مستقيم دولت از بانك
تبع، افزايشمركزي، افزايش پايه پولي و نقدينگي و به

نرخ تورم را به همراه دارد. از سوي ديگر، استقراض
هاي تجاري، محدوديت در منابع در اختياراز بانك

محورتوجه بانكبخش خصوصي را در پي دارد كه با 
ها در اقتصاد كشور، اينبودن نظام تأمين مالي بنگاه

تواند تهديدي جدي براي بقاي بسياريموضوع مي
ها باشد.از بنگاه

هاي دولت به بانك، روند بدهي5نمودار شماره 
هاي تجاريهاي تجاري، بدهي بانكمركزي و بانك

دهد.پولي را نشان مي به بانك مركزي و پايه
هاي گذشتهشود، در سالطور كه مشاهده ميهمان

دولت براي جبران بخشي از كسري بودجه به
هاي تجاري و بانك مركزي روياستقراض از بانك
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تدبیر اقتصاد

شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه
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هاي دولت بهرغم آنكه از حجم بدهيآورده است. به
هايهاي دولت به بانكبانك مركزي كم شده، بدهي

زمان باتجاري افزايش قابل توجهي داشته است. هم
هاي تجاري به بانكهاي بانكاين موضوع، بدهي

رو، تأثيرپذيري پايهمركزي افزايش يافته است. ازاين
پولي از كسري بودجه همچنان پابرجاست.
هاي تجاريدر مورد استقراض دولت از بانك

پولي و نقدينگي علاوه بر تأثير غيرمستقيمي كه بر پايه
افزايش -1جه كرد: تو دارد، بايد به دو نكته 

ها راهاي تجاري منابع بانكهاي دولت به بانكبدهي
دهد كه اين موضوعبراي ارايه تسهيلات كاهش مي

راني بخش خصوصي از اقتصاد منجرتواند به برونمي

شود. با توجه به آنكه سهم نظام بانكي در تأمين مالي
درصد است، اهميت اين موضوع 85ها بيش از بنگاه
هايبه دنبال كاهش منابع، بانك -2شود. چندان ميدو

شوندمركزي مي تجاري ناگزير به استقراض از بانك
درصدي 34بايد نرخ سود و بابت اضافه برداشت 
برداشت، پرداخت كنند. درتحت عنوان جريمه اضافه

هاشده پول براي بانكها، هزينه تمامنتيجه اين اتفاق
ها برايبانك بال اين موضوع،يابد و به دنافزايش مي
هاي خود، اغلب با استفاده از ترفندهايجبران هزينه

مختلف، سود تسهيلات پرداختي را در عمل فراتر از
كنند كه در نهايت، هزينههاي مصوب تعيين مينرخ

يابد.ها افزايش ميتأمين مالي براي بنگاه

ها به بانك مركزي (ميليارد ريال)ها و بانك مركزي و بدهي بانكپولي، بدهي دولت به بانك پايه -5نمودار 

  مركزي. مأخذ: بانك

  برداشت از صندوق توسعه ملي  -
هاي كلي ابلاغيصندوق توسعه ملي در قالب سياست

، تأسيس1389رهبر معظم انقلاب اسلامي در سال 

سازي آثار منفيشد. دليل ايجاد اين صندوق، عقيم
درآمدهاي نفتي بر اقتصاد داخلي و تقويت و حمايت
از بخش خصوصي و تعاوني است. در اساسنامه
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پايه  پولي بدهي دولت به بانك  مركزي
بدهي  دولت به مؤسسات و بانك هاي تجاري بدهي بانك ها به بانك مركزي



شـــدنفرآيند جهاني فراگير و دههپرشــتاب هايدر
گســـتردهبــه،اخير ـــادي اقتص تعــامــل وايجــاد تر
متقادرهم روابط كشورهابلتنيدگي سببومنجربين

اسـت كشورهاگيريجهتتاشـده كلان ويژهبه،هاي
سـياست عرصـه همچنيندر و خارجي تحولاتهاي
كشـــور هر كليداخلي حـالت در وو تصـــميمات

يكهاياقدام در بر،كشوراقتصادي را مهمي يانتايج
كشورهااقتصـاد باشد. دربرساير طبهداشته بيعيطور

متقابلاندازههر ــدبينروابط باش ــتر بيش ــور كش ،دو
ســياســي يا اقتصــادي تحولات از كشــورها اثرپذيري

شد خواهد بيشتر كشورهاينمونه،براي؛يكديگر يدر
تجاري، تنگاتنگ روابط اقتصـــاديبـا رشـــد كاهش

كشــورعنوانبه يك در اقتصــادي كلان شــاخص يك
تقاضـامي كاهشراتواند كشور آن واردات دهدبراي
ب به،تبعهو صــادركننده كشــورهاي واردات، كاهش با

كشور خوداين صادراتي درآمدهاي از ازرابخشي كه
صادرا كشومحل اين به حاصلت دستشودمير از ،

اين و داد كشـــورهــايميموضـــوعخواهنـد توانـد
را كند.متضررصادركننده

چينبدون و ايران متقابل روابط كييعنوانبهشك
قدرت ايناز از دنيا بزرگ مستثناهاي .تنيسموضوع
ب توجه بينبا عرصـــه در چين ويژه جايگاه به هالملل

و تحولات ســـيــاســـي، حتي و ـــادي اقتص لحــاظ
كشــوردگرگوني اين اقتصــاديتواندميهاي شــرايط

جهان ــورهاي كش از ــياري ايرانبس جمله تحتاز را
دهد قرار موضوعتأثير بينكناردر. اين روابط قدمت
چين و ســوايران يك دواز روابط تداوم و توســعه و

د حوزهكشــور فرهنگير و سياسي اقتصادي، درهاي
اخيرســـال ديگرهـاي ســـوي اهميـت،از زيادياز

بود. خواهد برخوردار
باايناســاسبر تا داريم قصد حاضــر نوشــتار در ،

ــي ــمتحولاتبررس چش ــاخصاندازو كلانش هاي
امنيتچين،اقتصـــادي بر را تحولات اين اثرگذاري

مورد كشـــور اينابيارزياقتصـــادي دهيم. براي قرار

بررسى چشم انداز کسرى بودجه دولت 
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يلصندوق توسعه ملي، هدف از تشكيل آن، تبد
بخشي از عوايد حاصل از صادرات نفت، گاز،

هايهاي نفتي به ثروتميعانات گازي و فراورده
هاي زاينده اقتصاديمولد، ماندگار و همچنين سرمايه

هاي آينده از منابع نفت و گاز بيانو حفظ سهم نسل
بايدشده است. براساس قانون برنامه توسعه بودجه 

3مدهاي نفتي سالانه سهم صندوق توسعه ملي از درآ
هاييافت، اما اين اتفاق تنها در سالدرصد افزايش مي

رخ داد و پس از آنكه سهم صندوق 1393تا  1390
29به  1393توسعه ملي از درآمدهاي نفتي در سال 

به بعد سهم 1394درصد رسيد، دوباره از سال 
درصد 20صندوق توسعه ملي از درآمدهاي نفتي به 

درصد باقي مانده است 20تاكنون نيز كاهش يافت و 
توان به كمبود منابع دولت وكه دليل اين اتفاق را مي

هاي اخير نسبت داد.كسري بودجه سال
سنامه صندوق توسعهاز سوي ديگر، براساس اسا

كنندگان تسهيلات صندوق فعالان اقتصاديملي، استفاده
بخش خصوصي (اشخاص حقيقي و حقوقي)، بخش

هاي اقتصادي متعلق به مؤسسات عموميو بنگاهتعاوني 
غيردولتي هستند و برداشت از اين صندوق براي

هاياي و تملك داراييمواردي مانند اعتبارات هزينه
هاي دولت ممنوع است،اي و بازپرداخت بدهيسرمايه

هايي ازهاي گذشته شاهد برداشتبا وجود اين، در سال
ايم كه دري بودهسوي دولت از صندوق توسعه مل

چهارچوب مفاد اساسنامه صندوق نبوده است.
هاي صورت گرفته از، برداشت1جدول شماره 

هاي اخيرصندوق توسعه ملي را توسط دولت در سال
دهد. در مجموع، از ابتداي تأسيس صندوقنشان مي

204706، مبلغ 1397ماهه نخست سال 6يادشده تا پايان 
ت از آن برداشت شده است.ميليارد ريال توسط دول

هاي صورت گرفته از صندوقبرداشت -1جدول 
توسعه ملي (ميليارد ريال)

  برداشت از صندوق توسعه ملي  سال
1389  21667  
1390  -  
1391  -  
1392  -  
1393  -  
1394  8954  
1395  5994  
1396  105900  

  62191  1397ماهه شش
  204706  جمع

بودجه.مأخذ: سازمان برنامه و 

انداز كسري بودجهچشم -3
گسترده ويروس كرونا، كاهش تقاضا، كاهش شيوع

تجارت خارجي و افزايش بيكاري را در سطح جهان به
المللي پولبين هاي صندوقبينيدنبال داشته است. پيش

منفي ويروس حاكي از آن است كه بيشترين تأثير شوك
سال جاري كرونا بر اقتصاد جهاني در دو فصل نخست
شود،بيني ميميلادي خواهد بود. براساس برآوردها، پيش

تريليون دلار از ارزش توليد 2/4حدود  2020در سال 
ناخالص داخلي جهاني كاسته شود و متوسط رشد

درصد باشد. 3اقتصادي كشورهاي جهان حدود منفي 
، كشور با ويروس كرونا درگير بوده1398از پايان سال 

ديدن برخي سو، باعث آسيبموضوع از يك كه اين 
وكارها شده و از سوي ديگر، موجب افزايشكسب

هاي دولت از جمله:بيني در برخي هزينهغيرقابل پيش
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شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه
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هاي مالي برايهاي بهداشت و درمان، حمايتهزينه
هاي جانبي شدهوكارها و ساير هزينهبرخي از كسب

هايتحريم است. از سوي ديگر، در دو، سه سال اخير
المللي تشديد شده و اين موضوع كاهش درآمدهايبين

ترين منبع درآمدي دولت را به همراه داشتهنفتي، عمده
هاياست. علاوه بر اين، رشد اقتصادي منفي در سال

گذشته درآمدهاي مالياتي را نيز تحت تأثير قرار داده
يرو، با توجه به تداوم مشكلات اقتصادي ناشاست. ازاين

ها و ابهامهاي دولت، تداوم تحريماز كرونا، افزايش هزينه
در خصوص تحقق درآمدهاي دولت در سال جاري،
داشتن كسري بودجه در سال جاري بسيار محتمل است.

،1400از سوي ديگر، براساس لايحه بودجه سال 
درصدي نسبت 2/20مصارف كل بودجه كشور رشدي 

و متناسب با آن رشد داشته 1399به قانون بودجه سال 
بيني شدهدرصدي براي منابع بودجه دولت پيش 2/20

بيني درآمدهايدهد كه پيشها نشان مياست. بررسي
برآورد همراه بوده و به همين دليل، داشتندولت با بيش

كسري بودجه در سال آتي بسيار محتمل است.
هاي گذشته مطرح شده،يكي از مباحثي كه در سال

بين بودن دولت بهغيرواقعي منابع و خوش برآورد
تحقق منابع درآمدي بوده، اين اتفاق در كنار رشد
مخارج دولت، كسري بودجه را به همراه داشته است.

1400دهد كه در لايحه بودجه سال ها نشان ميبررسي
بيني ازنيز دولت برآوردي غيرواقعي و توأم با خوش

مينه بروز كسري بودجهز اتفاق منابع بودجه دارد. اين
براساس لايحه بودجه  كند.فراهم مي 1400را در سال 

درصدي 109، دولت انتظار رشد حدود 1400سال 
اي را داردهاي سرمايهدرآمد حاصل از واگذاري دارايي

نظر طور عمده حاصل از فروش نفت است. بهكه به
رسد امكان تحقق اين رقم ميسر نباشد، زيرا حداقلمي
برآوردر دو محل، در خصوص درآمدهاي دولت بيشد

صورت گرفته است:
درآمدهاي حاصل از نفت و ميعانات گازي -

هزار ميليارد 199، حدود 1400در لايحه بودجه سال 
تومان درآمد از محل صادرات نفت و ميعانات گازي
در نظر گرفته شده است. براساس اظهارات

يادشده، صادراتجمهوري، مبناي تحقق درآمد رييس
هزار بشكه نفت در روز است. 300ميليون و  2حدود 

در اين خصوص بايد دقت شود كه كشور در شرايط
تحريمي است و نبايد برپايه فرض و گمان اينكه

شوند، منابع بودجه برآوردها در آينده لغو ميتحريم
شوند. از سوي ديگر، حتي در شرايط غيرتحريمي، با

توليد مخازن نفت كشور، بعيد استتوجه به ظرفيت 
اين ميزان صادرات نفت روزانه محقق شود.

استقراض از صندوق توسعه ملي -
آنچه دولت در سمت منابع بودجه براي پوشش

هزار 75ها در نظر گرفته، شامل استقراض هزينه
ميليارد تومان از صندوق توسعه ملي است. در لايحه

وسعه ملي از، سهم صندوق ت1400بودجه سال 
درصد است كه دولت از اين ميزان 38صادرات نفت 

درصد به صندوق 20درصد كسر كرده و در عمل  18
شود. نكته قابل بيان اين است كه در نظرواريز مي

هزار ميليارد توماني دولت از محل 75گرفتن درآمد 
درصد 18استقراض از صندوق توسعه ملي برمبناي 

از صادرات نفتي است كهسهم صندوق توسعه ملي 
اي از ابهام قرار دارد.در هاله تحقق آن



شـــدنفرآيند جهاني فراگير و دههپرشــتاب هايدر
گســـتردهبــه،اخير ـــادي اقتص تعــامــل وايجــاد تر
متقادرهم روابط كشورهابلتنيدگي سببومنجربين

اسـت كشورهاگيريجهتتاشـده كلان ويژهبه،هاي
سـياست عرصـه همچنيندر و خارجي تحولاتهاي
كشـــور هر كليداخلي حـالت در وو تصـــميمات

يكهاياقدام در بر،كشوراقتصادي را مهمي يانتايج
كشورهااقتصـاد باشد. دربرساير طبهداشته بيعيطور

متقابلاندازههر ــدبينروابط باش ــتر بيش ــور كش ،دو
ســياســي يا اقتصــادي تحولات از كشــورها اثرپذيري

شد خواهد بيشتر كشورهاينمونه،براي؛يكديگر يدر
تجاري، تنگاتنگ روابط اقتصـــاديبـا رشـــد كاهش

كشــورعنوانبه يك در اقتصــادي كلان شــاخص يك
تقاضـامي كاهشراتواند كشور آن واردات دهدبراي
ب به،تبعهو صــادركننده كشــورهاي واردات، كاهش با

كشور خوداين صادراتي درآمدهاي از ازرابخشي كه
صادرا كشومحل اين به حاصلت دستشودمير از ،

اين و داد كشـــورهــايميموضـــوعخواهنـد توانـد
را كند.متضررصادركننده

چينبدون و ايران متقابل روابط كييعنوانبهشك
قدرت ايناز از دنيا بزرگ مستثناهاي .تنيسموضوع
ب توجه بينبا عرصـــه در چين ويژه جايگاه به هالملل

و تحولات ســـيــاســـي، حتي و ـــادي اقتص لحــاظ
كشــوردگرگوني اين اقتصــاديتواندميهاي شــرايط

جهان ــورهاي كش از ــياري ايرانبس جمله تحتاز را
دهد قرار موضوعتأثير بينكناردر. اين روابط قدمت
چين و ســوايران يك دواز روابط تداوم و توســعه و

د حوزهكشــور فرهنگير و سياسي اقتصادي، درهاي
اخيرســـال ديگرهـاي ســـوي اهميـت،از زيادياز

بود. خواهد برخوردار
باايناســاسبر تا داريم قصد حاضــر نوشــتار در ،

ــي ــمتحولاتبررس چش ــاخصاندازو كلانش هاي
امنيتچين،اقتصـــادي بر را تحولات اين اثرگذاري

مورد كشـــور اينابيارزياقتصـــادي دهيم. براي قرار
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(ميليارد ريال) 1399و رشد آن نسبت به سال  1400منابع و مصارف لايحه بودجه سال  -2جدول 

  شرح
قانون بودجه سال 

1399  
لايحه بودجه سال 

1400  
سال نسبت به  1400رشد سال 

  (درصد) 1399

  20/ 2  24357079/ 0  20266534/ 4  منابع بودجه كل كشور
  10/ 0  3175957/ 9  2887991/ 5  درآمدها

  109/ 6  2252720/ 0  1074895/ 0  ايهاي سرمايهواگذاري دارايي
  70/ 8  2984749/ 6  1747350/ 0  هاي ماليدارايي واگذاري

  47/ 3  8413427/ 5  5710136/ 5  جمع منابع عمومي دولت
  12/ 3  884789/ 6  787957/ 5  درآمدهاي اختصاصي دولت
  43/ 1  9298217/ 2  6498093/ 9  منابع بودجه عمومي دولت

ها و مؤسسات انتفاعي هاي دولتي، بانكمنابع شركت
  وابسته به دولت

6 /14363264  5 /15619570  7 /8  

  20/ 2  24357079/ 0  20266534/ 4  مصارف بودجه كل كشور
  46/ 1  6370116/ 6  4360315/ 6  هاهزينه

  18/ 2  1040310/ 9  879820/ 9اي هاي سرمايهتملك دارايي
  113/ 4  1003000/ 0  470000/ 0  هاي ماليتملك دارايي

  47/ 3  8413427/ 5  5710136/ 5  جمع مصارف عمومي دولت
  10/ 0  828211/ 5  753135/ 4  ايهزينه –از محل درآمدهاي اختصاصي دولت 
  62/ 5  56578/ 1  34822/ 1اي سرمايه –از محل درآمدهاي اختصاصي دولت 

  43/ 1  9298217/ 2  6498093/ 9  مصارف بودجه عمومي دولت
 مؤسسات و هابانك دولتي، هايشركت مصارف
  دولت به وابسته انتفاعي

6 /14363264  5 /15619570  7 /8  

.1400و لايحه بودجه سال  1399مĤخذ: قانون بودجه سال 

ملاحظات امنيت اقتصادي -4
ترينيكي از مهم 1400لايحه بودجه دولت براي سال 

اي بوده كه توجه كارشناسان واسناد برنامه
گذاران را به خود جلب كرده است. با توجهسياست

هاي اخير،المللي در سالهاي بينتحريم به تشديد
تر وريزي دقيقرفت دولت برنامهانتظار مي

هدفمندتري را براي بودجه كشور اتخاذ كند، اما در
هاي قبل،عمل اين اتفاق رخ نداده و مانند دوره

هاي كارشناسي ضعيف صورت گرفته است.بررسي
دهد كهنشان مي 1400ارزيابي لايحه بودجه سال 

ترين ايرادهاي آن، در نظر گرفتنيكي از مهم

درآمدهاي موهومي نفتي با فرض لغو احتمالي
هاست؛ دولت مبناي درآمدهاي نفتي راتحريم

ميليون بشكه نفت قرار داده كه 2صادرات روزانه 
رو، داشتن كسريتحقق آن ممكن نيست، ازاين

بودجه در سال آينده بسيار محتمل است.
نگراني را در خصوص كسري بودجهدو نكته 
طوردهد؛ نخست اينكه كسري بودجه بهافزايش مي

عمده  ناشي از رشد مخارج جاري است و نكته ديگر
ها و درآمدهاي دولت به استقراضآنكه شكاف هزينه

شود كه اين اتفاق،دولت از نظام بانكي منجر مي
تواند باعث افزايشعلاوه بر افزايش نقدينگي كه مي
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شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه
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ها را براي اعطاينرخ تورم شود، كاهش منابع بانك
تسهيلات به بخش خصوصي به همراه دارد كه در

راني بخش خصوصي از اقتصادنتيجه، باعث برون
و بر توليد و اشتغال تأثير منفي دارد.  شودمي

ريزي،تداوم شرايط موجود در خصوص بودجه
نداشتن كسري بودجه دولت و نحوه تأمين مالي آ

تواند موجب تعميق ركود تورمي شود و تهديديمي
رود.جدي براي امنيت اقتصادي كشور به شمار مي

تعميق ركود و به دنبال آن، تعطيلي بسياري از
كارها و افزايش بيكاري، علاوه بر آثاروكسب

تواند تبعات اجتماعي نيز به همراه داشتهاقتصادي، مي
باشد.لي كشور باشد و حتي تهديدكننده امنيت م

گيري و پيشنهادهانتيجه
عدم توازن بين منابع درآمدي و مخارج دولت يكي

هاي اصلي دولت استهاي مهم و دغدغهاز موضوع
واسطه نقش دولت در اقتصاد ايران و اختياراتكه به

هايدر ساير بخش آن، امكان دارد به عدم تعادل
ه نشان ازهاي صورت گرفتاقتصاد منجر شود. بررسي

هاي گذشته، كسري بودجه دولتآن دارد كه در سال
و بانكي نظام دولت از هايتبعاتي مانند برداشت

هاي تجاري، برداشتايجاد محدوديت در منابع بانك
هاياز صندوق توسعه ملي و عدم تحقق پرداخت

عمراني و در نتيجه آن، تعويق و تأخير در اتمام
هاي عمراني را به همراه داشته است كه اينپروژه

ترديد در شرايطاند و بيتبع، آثار منفي داشتهموارد به
صاد كشور در يك دهه اخيرركود تورمي حاكم بر اقت

اند.تأثير نبودهبي

المللي، افزايشهاي بينبا توجه به وجود تحريم
هاي دولت، به دليلبيني در برخي هزينهغيرقابل پيش

هاي بهداشت و درمانشيوع ويروس كرونا مانند هزينه
وكارها و سايرهاي مالي براي برخي كسبو حمايت

رد غيرواقعي درآمدهاي دولتبرآوهاي جانبي و هزينه
،  داشتن كسري بودجه در سال جاري1400در سال 
محتمل است. با وجود آثار مثبت مداخله 1400و سال 

طور مسلم ادامه شرايطدولت در عرصه اقتصاد، به
كنوني و داشتن كسري بودجه دايمي، تهديدي براي

منظوررو، بهامنيت اقتصادي كشور خواهد بود. ازاين
هش كسري بودجه و آثار منفي آن بر اقتصادكا

شود:هاي زير ارايه ميپيشنهاد
يكي از مشكلات: درآمدها برآوردبيش از پرهيز -

هاي گذشته وجود داشته،كه در سال بودجه
ويژه درآمدهاي نفتيبرآورد درآمدهاي دولت، بهبيش

بوده است. به دنبال اين موضوع، دولت با معيار قرار
بيني شده، مخارج جاري ودرآمدهاي پيشدادن 

دهد، اما زماني كه با عدم تحققعمراني را افزايش مي
پذيري كمترشود به دليل انعطافدرآمدها مواجه مي

هاي عمراني راكند هزينههاي جاري، سعي ميهزينه
كاهش دهد كه اين اقدام آثار مخربي بر اقتصاد دارد.

جايين مسئله، بهضروري است براي جلوگيري از ا
نظر گرفتن بيني و درآنكه برآورد درآمدها با خوش
بينانهها توأم شود، واقعاحتمالاتي مانند لغو تحريم

باشد.
براساس اظهارنظر: مالياتي فرارهاي شناسايي-

برخي مسئولان سازمان امور مالياتي، در حال حاضر
در كشورهزار ميليارد تومان فرار مالياتي  40تا  25بين 



شـــدنفرآيند جهاني فراگير و دههپرشــتاب هايدر
گســـتردهبــه،اخير ـــادي اقتص تعــامــل وايجــاد تر
متقادرهم روابط كشورهابلتنيدگي سببومنجربين

اسـت كشورهاگيريجهتتاشـده كلان ويژهبه،هاي
سـياست عرصـه همچنيندر و خارجي تحولاتهاي
كشـــور هر كليداخلي حـالت در وو تصـــميمات

يكهاياقدام در بر،كشوراقتصادي را مهمي يانتايج
كشورهااقتصـاد باشد. دربرساير طبهداشته بيعيطور

متقابلاندازههر ــدبينروابط باش ــتر بيش ــور كش ،دو
ســياســي يا اقتصــادي تحولات از كشــورها اثرپذيري

شد خواهد بيشتر كشورهاينمونه،براي؛يكديگر يدر
تجاري، تنگاتنگ روابط اقتصـــاديبـا رشـــد كاهش

كشــورعنوانبه يك در اقتصــادي كلان شــاخص يك
تقاضـامي كاهشراتواند كشور آن واردات دهدبراي
ب به،تبعهو صــادركننده كشــورهاي واردات، كاهش با

كشور خوداين صادراتي درآمدهاي از ازرابخشي كه
صادرا كشومحل اين به حاصلت دستشودمير از ،

اين و داد كشـــورهــايميموضـــوعخواهنـد توانـد
را كند.متضررصادركننده

چينبدون و ايران متقابل روابط كييعنوانبهشك
قدرت ايناز از دنيا بزرگ مستثناهاي .تنيسموضوع
ب توجه بينبا عرصـــه در چين ويژه جايگاه به هالملل

و تحولات ســـيــاســـي، حتي و ـــادي اقتص لحــاظ
كشــوردگرگوني اين اقتصــاديتواندميهاي شــرايط

جهان ــورهاي كش از ــياري ايرانبس جمله تحتاز را
دهد قرار موضوعتأثير بينكناردر. اين روابط قدمت
چين و ســوايران يك دواز روابط تداوم و توســعه و

د حوزهكشــور فرهنگير و سياسي اقتصادي، درهاي
اخيرســـال ديگرهـاي ســـوي اهميـت،از زيادياز

بود. خواهد برخوردار
باايناســاسبر تا داريم قصد حاضــر نوشــتار در ،

ــي ــمتحولاتبررس چش ــاخصاندازو كلانش هاي
امنيتچين،اقتصـــادي بر را تحولات اين اثرگذاري

مورد كشـــور اينابيارزياقتصـــادي دهيم. براي قرار

بررسى چشم انداز کسرى بودجه دولت 
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تواندداريم؛ جلوگيري از اين ميزان فرار مالياتي مي
تبع، كاهشموجب افزايش درآمدهاي دولت و به

كسري بودجه شود. بديهي است براي تحقق اين
مالياتي شناسايي شود تا موضوع بايد مجاري فرار

بتوان با مسدود كردن مجاري شناسايي شده نسبت به
دام كرد.مالياتي اق جلوگيري از فرار

هايپايه تعريف و  مالياتي هايپايه توسعه-
اقتصاد يكنون يطبا توجه به شرا : جديد مالياتي

منظور افزايش درآمدهاي مالياتي، موضوعبه يران،ا
افزايش ماليات نبايد از طريق افزايش نرخ ماليات

بايد از طريق گسترش و تعريفمدنظر باشد، بلكه 
تعريفهاي مالياتي جديد مورد توجه قرار گيرد. پايه
هاييهاي مالياتي جديد مشتمل بر افزودن مالياتپايه

تواننداند و مياست كه تاكنون وجود نداشته
ستاني ايجاد كنند.هاي جديدي را براي مالياتظرفيت

و ماليات بر ثروت مازاد، ماليات بر عايدي سرمايه
هاي مالياتي جديدي هستند كه درهايي از پايهنمونه

توانند افزايش درآمدهاي مالياتيصورت تصويب مي
را به همراه داشته باشند.

طور اساسيبه: ردرآمدپ هايدهك يارانه حذف -
هدفمند، به يارانه نقدي تحت عنوان يارانه پرداخت

بدون در نظر گرفتن شرايط تمام اقشار جامعه
نيازمندي خانوارها، از ابتدا تصميمي اشتباه بود و

مالي سنگيني را بر دولت تحميل كردهتاكنون بار 
است. براساس آخرين آمار و اطلاعات موجود، در

ميليون نفر 76يارانه نقدي به بيش از  حال حاضر
هايشود. در صورت حذف يارانه دهكپرداخت مي

پردرآمد، مخارج دولت  تا حد قابل توجهي كاهش

تواند از مواردي مانند شناسايييابد. دولت ميمي
افراد از طريق محل سكونت، نوع و تعداد
خودروهايي كه خانوارها دارند، تعداد سفرهاي

هاي بانكي افرادنوارها و اطلاعات حسابخارجي خا
خانوار استفاده و براي حذف خانوارهاي پردرآمد

گيري كند. همچنين ايجاد تضاد منافع نسبيتصميم
تواند انصرافيكي از راهكارهايي است كه مي

داوطلبانه خانوارها را از يارانه نقدي به همراه داشته
هاياليتصورتي كه برخي فع باشد؛ براي مثال، در

اقتصادي مانند صادرات و واردات، ثبت شركت،
جايي حجم زيادي از پول، خريد خودرو وجابه

قيمت، تعداد سفرهاي خارجي و نظايراملاك گران
منظور گذران زندگي نيازمندآنها براي شخصي كه به

شود، اشخاص دردريافت كمك دولت است، ممنوع 
يافت يارانه انصرافگيرند و از درتضاد منافع قرار مي

دهند.مي

منابع
گزيده و زماني سري اطلاعات بانك مركزي، بانك -

 .اقتصادي آمار

.برگزيده آمار و اطلاعات بودجه، و برنامه سازمان -
 .1399 سال بودجه قانون -

.1400 سال بودجه لايحه-




