
 ریزی توسعه کالبدینشریه علمی برنامه

 (99-02) 9311، پاییز 91)سری جدید(، پیاپی  3شماره  ،پنجمسال 

Journal of Physical Development Planning  

Vol. 5, No. 3, (New Series), Autumn 2020 (11-20) 

 

          Corresponding Author: Farhad Azizpour*                                                                    فرهاد عزیزپور        ویسنده مسئول:ن
   E-mail: azizpour@khu.ac.ir 

 

 دهیچك
 ی و محلی اهمیتاهیناحی، امنطقهامروزه نگاه فضایی به توسعه در سطوح ملی، 

ی خود به آن زیربرنامهی و گذاراستیسزیادی دارد که غالب کشورها در نظام 

ی دارند. هدف اصلی این پژوهش، تحلیل محتوای مجموعه برنامه اژهیوتوجه 

ریزی فضایی است و پنجم توسعه جمهوری اسلامی ایران از منظر برنامه سالهپنج

امعه آماری این پژوهش سند برنامه پنجم توسعه تحلیلی و ج-روش آن  توصیفی

های است. برای تدوین معیارها و شاخص 9311-9312جمهوری اسلامی ایران

استادان نیز  نظر ازعلاوه بر تحقیقات مختلف پیشین و اسناد معتبر  پژوهش

به روش  ازیموردنو اطلاعات  هادادهرسیدن به هدف،  منظوربه  استفاده و

اطلاعات از تحلیل  لیتحل و هیتجزی شده است.  برای آورعجمی اهانکتابخ

های پژوهش این نتیجه را روپی شانون بهره گرفته شد. یافتهمحتوا و روش آنت

حاصل نموده است که؛ سه مقوله تمرکزگرایی، ضعف مشارکت و مزیت نسبی، 

ی فضایی در سند برنامه توسعه پنجم هستند. در زیربرنامهموانع تحقق نگرش 

عاملی است که سبب شده تا  نیترمهم ،بر مزیت نسبی دیتأکبین این عوامل، 

ی کشور در زیربرنامهی و گذاراستیسنظام  توجه موردنگرش فضایی چندان 

 دارد که: دیتأکتدوین برنامه توسعه قرار نگیرد. این نتیجه بر این نکته 

 بود؛  برنامهه دارای پتانسیل برای توسعه هستند در اولویت مناطقی ک -9

و برنامه و  هاطرحی دولتی بر تدوین و اجرای  هابخشبا توجه به تسلط  -0

 توجه ویژه به مناطق دارای پتانسیل مشارکت مردم در حد پایین قرار دارد.

 
 محتوا.ریزی فضایی، برنامه پنجم توسعه، تحلیل برنامه :های کلیدیواژه
 

 
 
Abstract 
Today, the spatial view of development at the national, 
regional, and local levels is so important that most countries 
pay special attention to it in their policy-making and 
planning systems. The main purpose of this study is to 
analyze the content of the fifth five-year development plan 
of the Islamic Republic of Iran from the perspective of 
spatial planning. The research method is descriptive-
analytical. The statistical population of this research is the 
document of the Fifth Development Plan of the Islamic 
Republic of Iran in 2011-2016. In addition to various 
previous researches and valid documents, the opinions of 
professors were used to compile the criteria and indicators 
of the present study. In order to achieve the goal, the 
required data and information were collected by the 
documentary method. Content analysis and Shannon 
entropy method were used to analyze the data. Findings 
showed that the three categories of centralism, poor 
participation and comparative advantage are obstacles to the 
realization of the spatial planning attitude in the Fifth 
Development Plan document. Among these factors, the 
emphasis on comparative advantage is the most important 
factor that has caused the spatial attitude not to be 
considered in the development of the country's policy-
making and planning system. This result emphasizes that: 
1- Areas with potential for development were prioritized, 
and 2- Due to the dominance of the public sector in the 
formulation and implementation of plans and programs and 
special attention to areas with potential, people's 
participation is low.  
 
Keywords: Spatial Planning, the Fifth Five-Year 
Development Plan of the IR of Iran, Content Analysis. 
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 مقدمه
در مسیر توسعه با مسائل و مشکلات مختلفی مواجهه   هر کشور
ها نیاز به اندیشیدن تمهیهدات  از آن رفتبرونشود که برای می
توانهد  ریزی مهی های مناسب است. در این رابطه برنامهحلو راه
قهرار گیرد)دفتهر    اسهتفاده  مهورد فن تدبیر مسیر توسعه  عنوانبه

بنیهادین در تمهام   تحهولی   ،(. توسهعه 9311 مطالعات اقتصادی،
ساختارهای یک جامعه بر اساس یک اندیشه اصهلی و بنیهادین   

جانبهه  حسین عظیمی معتقد اسهت توسهعه تحهولی همهه     ،است
(. نظههام 93: 9319 اسههت)عظیمی بههه کوشههش نورمحمههدی، 

طهوننی در تهدوین اصهول و     نسهبتا   سابقه باریزی ایران برنامه
وسعه دچهار ضهعف   مدت و درازمدت تهای میانمشی برنامهخط

(. سه علت مبنایی یعنی ضعف 002: 9331تئوریک است)ایمان، 
شدید سازوکارهای تحقیقاتی جامعه، ضعف شدید سهازوکارهای  

 توانهد یماطلاعاتی جامعه و ضعف شدید سازوکارهای سازمانی 
: 9313هر برنامه را از قدرت و اقتدار علمی ساقط کند)عظیمی، 

1.)  
ی توسعه، قلمهرو،  هابرنامهناکامی یکی از عوامل مطرح در 

ی در کشههور بههوده اسههت. مههدل زیههربرنامهههماهیههت و الگههوی 
سهتانده  -ی مبتنی بر جدول دادهزیربرنامهی بخشی یا زیربرنامه

ی توسهعه در ایهران بهوده اسهت. ایهن نهو        هها برنامهاز اصول 
ی در این اندیشه ریشه داشهت کهه طراحهی و اجهرای     زیربرنامه

عمرانی اساسی در چند بخش استراتژیک اقتصهاد،  چند طراحی 
؛ توفیهق،  31: 9،9311کشور را به توسعه خواهد رساند)مک لئهود 

معطهوف بهه    کهاملا  ی کهه  زیه ربرنامه(. این نو  09-93: 9312
عوامهل   ژهیه وبهه توسعه اقتصادی اسهت، در ارهر عوامهل دیگهر     

ی هها بخهش سازمانی و محیطهی، سهبب نهوعی شهکاف میهان      
بههه نابسههامانی و دوگههانگی  تیههدرنهاشههود کههه یمههاجتمههاعی 

 ،یزیه ربرنامهه کند. فرض این نو  ساختاری در کشور کمک می
تأکید بر نفس برنامه و اجرای آن بهه جهای تمرکهز بهر فرآینهد      

 عنوانبهی تنها زیربرنامهی بود. این شیوه عملکرد، به زیربرنامه
نتهایج  بهه   آنکهه یبه ، کنهد یمعنصر و عاملی برای توسعه توجه 

در ارتباط با عوامل ساختی و فرهنگی نظر  ژهیوبهپیامدهای آن 
ی بخشههی، تههوازن سههنتی هههابرنامههه گونهههنیههاداشههته اسههت. 

ی مختلف جامعه را به هم زد و تعادل و توازن جدیدی هابخش
ی آن ایجهاد نشهد)طالب و   جها بهه مبتنی بر منطق جدید توسعه 

 (.911: 9331 عنبری،

 هههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههه

1. McLeod, Thos. H.                    

عمرانهی کهه قبهل از انقهلالا اسهلامی در       یهااکثر برنامه
ههای  تنها موفق بههه ایجهاد تعهادل   کشور انجام گرفته است، نه

ها و قطبی شهدن فرآینهد   بلکه تشدید نابرابری ،اندفضایی نشده
اجتماعی را نیهز بهه همهراه    -اقتصادی یهاتوسعه و عدم تعادل

از بهان و   یزیه ربخشهی، برنامهه   یهها دگاهیه اند. تفهو  د داشته
تمرکزگرا )باهدف ریزش اررات توسعه به پایین(، رجحهان رشهد   

با مقیاس بزرگ و  یهابر توزیع عادننه، اولویت صنعت و پروژه
راهکارهای  تینها ستیز و در ستیزطیو مح برهیسرما یآورفن

 یو ارتقها  یمسهاع  کیمحلی و تشهر  یمندنوسازی بدون بهره
 شهدند یمحسهولا مه  ها فرهنگی، رویکردهای مسلط این برنامه

 (.11: 9331، زادهلیاسماع)سرور و 
و اجرایهی بخشهی و دیهدگاه رشهد      ریزیبرنامهغلبه نظام  

توسهعه کشهور    مهدت میهان  هایبرنامهاقتصادی در تهیه تمامی 
 ههای برنامهه مانعی بزرگ برای مشهارکت   ،سال گذشته 12طی 
بوده اسهت )مرکهز مطالعهاتی و     هابرنامهتهیه  روند در ایمنطقه

نگهر، منهاطق   (. در این نظام بخشی9339 زی،تحقیقاتی شهرسا
توسعه کشهور مشهارکت    هایبرنامه( در تهیه و تنظیم هااستان)

توسهعه   هایبرنامهدلیل  ندارند. بهه همین یافتهسازمانجدی و 
منهاطق کشهور    هایمحدودیتو  هاظرفیت، هاتوانمندیفارغ از 
متضهمن   تواننهد نمهی مذکور، های برنامهو بنابراین،  اندهشدتهیه

(. 1 :9332، توسههعه و رشههد بههرای کشههور باشههند)وزارت کشههور
، الگهوی متمرکهز   قهرن میبهیش از نه   یانگری با سهابقه بخشی
 و تخصهیص منهابع مهالی را )مبتنهی بههر قهدرت       یریگمیتصم
نهه  طهور جداگا و اعمال نفوذها(، در مورد هر بخش بهه  یزنچانه
عمودی  یابا رابطه یا. هر یک از نهادهای منطقهدهدینشان م

سهازی  با وزارتخانه یا سازمان ذیربط در مرکز، تنها در پی پیهاده 
الهدینی و  )سهیف های برنامه بخشی خود هستنداهداف و اولویت
نگری (. ازجمله دنیل بروز بخشی11-13: 9331پناهنده خواه، 

ریههزی، فلسههفه برنامههه سههال گذشههته عههدم در     12طههی 
محوری، فقدان بسترهای قانونی جهامع، ضهعف فرهنه     دولت
ریزی در سطوح مدیریتی، وابستگی به درآمدهای نفتهی و  برنامه

اداری و در پی آن تمرکز اقتصادی  -ساختار تمرکزگرای سیاسی
 و اجتماعی است.

در بررسی دو مقوله رشد و توسعه نسبت به گذشته رشهد    
. توسهعه ابعهاد   میه انکهرده اما به واقع، توسعه پیهدا   میاکردهپیدا 

را  هها آن توانینمگوناگون سیاسی، فرهنگی و اجتماعی دارد و 
ی توسعه کهه در کشهور وجهود    هایاستراتژاز یکدیگر جدا کرد. 

در یکهی از   تهوان یمه ی غلطی بوده؛ هایاستراتژ درواقعداشته 
عه نیسهت. نزمهه   ی این به معنای توسولابعاد توسعه رشد یافت 
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گیههری نهادهههای مههدنی، اقتصههادی و سیاسههی  توسههعه شههکل
 (.030: 9330است)غنی نژاد، 

ریزی توسعه اقتصادی، اجتمهاعی و فرهنگهی   برنامه هوظیف
، ایجاد فضهای  شودیمکه با همکاری دولت و اندیشمندان تهیه 

علمی و خلاقیت و نوآوری در جامعه است و باقی کار، واقعا  بهه  
گذاران و نیروی انسانی نهوآور بسهتگی   مردم و سرمایهمشارکت 

(. 12: 9319خواهههد داشههت)عظیمی بههه کوشههش نورمحمههدی، 
ی زندگی انسانی در ابعهاد اقتصهادی، اجتمهاعی،    هاطهیحتمامی 
محیطی و منهابع در ارتبهاطی تنگاتنه  بها یکهدیگر       ،فرهنگی

ی بها مفههوم کلهی آمهایش سهرزمین      زیربرنامهمطرح هستند و 
ریهزی در  (. برنامهه 1: 9311)پیران،  نی بسیار یافته استهمخوا
از فقهدان رویکهردی سیسهتمی، پویها و مبتنهی بهر        اساسا ایران 
های قبل و ی برنامهابیدر ارزبرد که شناسی روشن رنج میروش

 (.090: 9331بعد از انقلالا اسلامی مشهود است ) ایمان، 
کشهور،  ههای توسهعه در   مشکل محتوایی مشهتر  برنامهه  

ای و آمهایش سهرزمین اسهت.    توجهی به رشد متوازن منطقهکم
ها برای بیمه محرومان جز انجام برخی فعالیتدیگر، بهعبارتبه

هها  یافتهه، برنامهه  و تأمین تسهیلات برای مناطق کمتهر توسهعه  
)بها محوریهت    های اقتصهادی و سیاسهی کشهور   بیشتر بر قطب

حهدودی ناشهی از ضهعف     پایتخت( تمرکز دارند. این مسئله تها 
ههای منهاطق مختلهف    ریزان از نیازها و پتانسهیل شناخت برنامه

 کشور و تا حدی متأرر از رویکردها و مبانی نظهری آنهان اسهت   
 (.09: 9331)خاندوزی، 
ریههزی فضههایی و مبتنههی بههر آمههایش سههرزمین در  برنامههه
توجه قهرار نگرفتهه اسهت. ایهن مسهئله       های توسعه موردبرنامه

 ،هها هها، ظرفیهت  نظیهر غفلهت از امکانهات، فرصهت     پیامدهایی
های ای محلی در بخشها، تنگناها و نیازهای منطقهمحدودیت

سیاسههی، اجتمههاعی، اقتصههادی و فرهنگههی و در ادامههه تشههدید 
عدالتی و عدم توازن توسعه در سهط  منهاطق را بهه همهراه     بی

 (12: 9319)دفتر مطالعات اقتصادی،  داشته است
-ها، ظرفیتتوجهی و غفلت از امکانات، فرصتبیاین امر، 
ای ه محلهی در    منطقهه  ها، تنگناها و نیازههای ها و محدودیت

 پهی های سیاسی، اجتمهاعی، اقتصهادی و فرهنگهی را در    بخش
مشهخص و روشهن ایهن وضهعیت، توزیهع       داشته اسهت. پیامهد  

اطق و هابع در پهنهه منه  هات و منه ههها، امکانه  ای فرصتقههلیس
است. ای هلتی و عدم توازن توسعه در سط  منطقعدادید بیتش

شدت انفعهالی   د بهرشده و عملک های ایجادهمچنین محرومیت
و توزیههع پرهزینههه و پههر اتههلاف منههابع در منههاطق، مطالبههات و 

بهه نقهل از    (سعیدی ،ای را در پی داشته استفشارهای منطقه

 (.9311مؤمنی، 
، علائم   بیافتدباشد توسعه با نگرش بخشی اتفا قراراگر 
-شد. هماهنگی بهین بخهش  نمایان می 32از دهه بایستی  آن

 ،کشورتوسعه ترین مشکلات از مهمهای برنامه وجود ندارد و 
حاکمیت نگهرش بخشهی اسهت؛ ایهن وضهعیت از مشهکلات       

ههای  ملی در طی دهه ی توسعهریزبنیادین فرایند کلی  برنامه
ههای  متصهور در برنامهه  ت. با توجه به اهداف گذشته بوده اس

هها و  طهرح  ،ریهزی بخشهی  توسعه همچنین حاکمیهت برنامهه  
لذا فقهدان   د.نموجب توسعه شو اندهای عمرانی نتوانستهپروژه

ی آمایشی و فضایی از موانع عمهده  هابرنامهتفکر فرابخشی و 
ریزی و نهو  آن،  تحقق توسعه است. با توجه به اهمیت برنامه

ریهزی  فتن موانهع تحقهق برنامهه   هدف کلی تحقیق حاضر، یها 
ساله توسهعه جمههوری اسهلامی ایهران      پنج در برنامهفضایی 

موانهع تحقهق   »  شود کهمطرح می سؤالاین  ،است. بنابراین
ریزی فضایی در برنامه پنجم توسهعه اقتصهادی،   نگرش برنامه

 «فرهنگی و اجتماعی کدامند؟
تنظیم و اجهرای   هریزی در بیشتر کشورها در زمیننظام برنامه

صههورت متمرکههز اسههت.  هههای توسههعه بهههراهبردههها و سیاسههت
ای و محلی از این نظام متمرکز متأرر ریزی در سط  منطقهبرنامه
گیهری در  شود. تصهمیم ها در چارچولا برنامه ملی تهیه میو طرح
ریزی در هر کشور، عمدتا  با توجه بهه سهاختار   سطوح برنامه هزمین

ههای اخیهر   گیهرد، ولهی در طهی سهال    مهی  اداری موجود صورت
ریهزی در بیشهتر   های جدیدی برای تجدیهد سهاختار برنامهه   بحث

کشورها مطرح شده است. اوضا  سیاسی، وسعت و جمعیت یهک  
ریزی و ملاحظات مشابه دیگهر  کشور، ماهیت عمومی نظام برنامه

در تعیین این سطوح تأریرگذارند. الگوی موجهود سهاختار اداری در   
سهاختاری سهه سهطحی     ویژه آسیا و اقیانوسیه()به کشورها بیشتر

ریهزی  ای و محلهی را بهرای برنامهه   شامل سهطوح ملهی، منطقهه   
 (.       01-01: 9331، 9کنند )فائوپیشنهاد می

( با بررسی و تحلیل 9331خواه)الدینی و پناهندهسیف
ای در ایران، به این نتیجه ی منطقهزیربرنامهموانع کلان 
ای عامل مهؤرر بر فرآیند توسعه منطقه نیتریاصلرسیدند که 

ریزی متمرکز بوده است. از در کشور، نظام مدیریتی و برنامه
سازی و تصمیم اداری،_های تمرکزگرایی سیاسیویژگی
های متمرکز است؛ تصمیماتی کشورشمول که گیریتصمیم

 یعنی تیکل نیا دهندهلیتشکی هاپازل مناطق )به عنوان

 هههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههه

9. FAO 
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ی کلان هابرنامهکشور( کمترین سهمی در تنظیم و تدوین 
از  نسبتا  مستقلی از بان و زیربرنامهتوسعه ندارند. فرآیند 

و  ریناپذ دیتجد، زابرونمناطق، با اتکا بهه منابع درآمدی 
ی عمیقی است که نخست هاضعف هدهندنشان، رنوسانپُ

سپس و ریزی در مقیاس ملی ریت و برنامهکارایی نظام مدی
ی در کشور را تحت تأریر امنطقهریزی و توسعه فرایند برنامه

تسلط نظام  منفی قرار داده است. علاوه بر تمرکزگرایی،
عوامل تبعی نظام  عنوان بهریزی و اجرایی بخشی، برنامه

 ریزی از دیگر موانع اصلی در این زمینه است. متمرکز برنامه
یی، گرارشهه ( معتقد است که تشدید تمرکز و 9311پیران )

و لهذا   انجامهد یمه به قطبی شدن فضهایی جمعیهت و سهرزمین    
. دیه آیمه آن پدیهد   رأسدر  زیچهمهکه  دیآیمشهرگرایی پدید 

کهه آنچهه بهه ایهن فرآینهد دامهن        کندیم( بیان 9310سعیدی)
کهز  ی و نگرش آمرانه و متمرگریتصدزند، رویکرد متعارف می

از بان به پایین است که بدون توجهه بهه نقهش اساسهی مهردم      
ی نیازههها و وسههوسههمتذینفههع و مشههارکت آنههان در تعیههین  

دلخهواه بهه    طهور بهی، تاکنون نتوانسته است اتوسعههای برنامه
عمران و توسهعه روسهتایی و شههری     شدهنییتعاهداف از پیش 

( نیز به این نتیجه رسیده اسهت کهه   9313دست یابد. صمیمی )
ی کشهور، فرآینهد تهیهه برنامهه     ریه گمیتصهم در فضهای   اصون 
مسیری دموکراتیک را طهی کنهد. ایهن امهر ارتبهاط       ستیبایم

در عرصهه کسهب    هاآنمستقیمی با فعال شدن احزالا و رقابت 
 های غیردارد. در برنامه شانیهابرنامهرای ی اجرایی بهاتیموقع

ای در مشارکتی معمون  دستاوردهای ناشی از کار مهنظم برنامهه  
گیهرد: از بهین   مقابل اررات منفی ناشی از عوامل زیهر قهرار مهی   

هها؛ ایجهاد جهو اختنها ؛ ایجهاد فرهنه        رفتن خلاقیت انسهان 
)عظیمههی بههه کوشههش  هههای اجتمههاعی و ...نامناسههب؛ بحههران

(. افزایش کنتهرل حکومهت بهر منهابع     901: 9312رمحمدی، نو
دههد و  قدرت، احتمال مشارکت و رقابت سیاسی را کاهش مهی 

مانع جهدی بهرای بسهط مشهارکت سیاسهی شههروندان تلقهی        
توان گفت به همان نسهبت کهه کنتهرل    شود. در حقیقت میمی

متمرکز حکومت بر منابع قهدرت، بهه اقتهدار سیاسهی حکومهت      
به همان میزان از امکان رقابت و مشارکت ارهربخش  افزاید، می

کاهد. هرچند تمرکز قدرت ممکن اسهت  و کارآمد شهروندان می
استمرار حکومت را افزایش دهد، قطعها  مهانع جهدی در جریهان     

امهور خهویش    پذیری محلی و اررگذاری مهردم در اداره مشارکت
امهور عمهومی در    تمهام تمرکهز   ،. بهه دیگهر سهخن   بهود خواهد 
گمهان بهه اسهتبداد و    جودیتی انحصارطلب به نام دولهت، بهی  مو

)انصهاری،   انجامهد ههای اداری مهی  گیهری خودسری در تصهمیم 

یند توسعه در مسیر خهود  آفر دیگویم( 9112)9(. پرو931: 9311
هها خواههد انجامیهد. ایهن بهدان      به قطبی شدن فضا و فعالیهت 

ی جاذلا، هامعناست که در فرایند توسعه، وجود مناطق یا بخش
 هها هها در آن منهاطق یها بخهش    باعث گرایش به تمرکز فعالیت

رو های قطبی شده روبهه سان با مناطق یا بخششود و بدینمی
دهد که ( نشان می9339های تحقیق رضوانی)یافته خواهیم شد.

ای و محلهی  عدم وجود رابطه منطقی بین سطوح ملهی، منطقهه  
بان به پایین در این زمینه، گیری ریزی و حاکمیت تصمیمبرنامه

های ریزی بخشی، عدم مشارکت مردم و سازمانحاکمیت برنامه
ریهزی کشهور   های نظام برنامهه ترین  نارساییغیردولتی از مهم

 است.
ریهزی  عهواملی ماننهد برنامهه    (9133-9111) 0ادوارد ههال 

کاملا  متمرکز، محرومیت و فقر، وجهود تکنولهوژی نامناسهب و    
قهدرتی و نهاتوانی   هها، بهی  کلان اقتصادی حکومتهای سیاست

ها را موانعی جهت نیل به توسعه مردم برای مشارکت در فعالیت
 داند.می

ی به مشارکت فعهانن اصهلی بخهش خصوصهی و     توجهیب
نهادهای مهدنی، عهدم وجهود مکانیسهم درگیرشهدن منهاطق و       

د ریهزی، نبهو  در تهیه، تدوین و اجرای برنامهه و برنامهه   هااستان
، افتهه یسهازمان تشکیلات نزم محلی و ابزار مدیریتی صحی  و 

ی، توجه و تأکیهد  زیربرنامهدرجه بسیار بانیی از تمرکز در نظام 
ی بیش از بعد اجتمهاعی، غلبهه   طیمحستیزبر ابعاد اقتصادی و 

کارشناسان اقتصادی با نگاه کمی، وابستگی شدید به درآمدهای 
دولتی در توسهعه منطهق، نبهود     توجهی به نقش نهادکم نفتی ،

بهرداری از  راهبردهای هماهن  و سازگار بلندمدت، عهدم بههره  
پررنه  شهدن    های مهرزی و های استانها و ظرفیتتوانمندی

؛ 9311ی، مؤمن؛ 9311، 3نقش حاکمیت دولت در مناطق )گولت
؛ 9333؛ سههههعیدی، 9339؛ بختیههههاری، 9311امیراحمههههدی، 
؛ صهادقی شهاهدانی و غفهاری    9319؛ امیدی، 9331طباطبایی، 
ریهزی و  و معاونت برنامهه  9310؛ افراخته و دیگران، 9319فرد، 

 از موانع تحقق توسعه است. (9313نظارت راهبردی، 
 

 کارو روش هاداده

با استفاده از تحلیل محتوا بهه دنبهال    ،پژوهش سؤالبا توجه به 
پارادایم شناخت  ای کشور هستیم.کشف شواهد در متون توسعه

 هههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههه

1. Francois Perroux   
0. Edward Hal  
3. Goulet   



 21            9311پاییز ، 91)سری جدید(، پیاپی  3، شماره پنجمریزی توسعه کالبدی، سال نشریه علمی برنامه

 

ی کمی است. چون به شناسروشارباتی و  _یی گراتجربهعلمی 
ی توسعه، دیدگاه فضهایی  هابرنامهدنبال این هستیم که چرا در 

 _ ی قرار گرفتهه اسهت، روش تحقیهق توصهیفی    توجهیبمورد 
 تبیینی است.

پهنجم توسهعه    هجامعه آماری این پژوهش مجموعهه برنامه  
رسهیدن بهه    منظوربهبود.  9311-9312جمهوری اسلامی ایران

ای و از از روش کتابخانهه  ،ازیه ن مهورد ها و اطلاعهات  هدف داده
ی اسهتفاده و بهه منظهور تهدوین معیارهها و      بهردار شیفه طریق 
علاوه بر تحقیقات مختلف پیشین و اسناد  پژوهشهای شاخص

( از نظر اساتید نیز استفاده شد. برای روش و ابزار 9معتبر)جدول 
قرار گرفتهه اسهت.    توجه موردتحلیل هم تحلیل محتوای کمی 
ههای مههم پهژوهش اسهت کهه در      تحلیل محتوا یکی از روش

 پژوهشگران قرار گرفته اسهت. فهرد،   توجه موردهای اخیر، سال
تحلیهل  »دههد:  تعریف جامعی از این روش ارائه می9کرلینجران 

 هههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههههه

9. Kerlinger. Frederick Nichols 

  

، دارنظامها به شیوه ارتباط لیوتحلهیتجزروش مطالعه و  ،محتوا
بهرای تحلیهل   «. گیهری متییرهاسهت  عینی و کمی برای انهدازه 

 شود. محتوا مراحل مختلفی طی می

 سه مرحله عمده: مرحله قبل از تحلیهل  ،این مراحل ازجمله
 ی( بررسی مواد)پیام( و پهردازش نتهایج  دهسازمانازی و س)آماده
 (.3: 9332)آذر،  است

، (9)جدول شاخص 91مشخص شدن  معیارها در قالب پس از 
شهدند.   لیه تحل و هیه تجزاطلاعات بر اساس مدل آنتروپی شهانون  

درصهدگیری از   آنهها کهه اسهاس    شهده  ارائهه امروزه فنون بسهیاری  
که این دسته فنون مشهکلات ریاضهی خها      هاستمقولهفراوانی 

اسهت؛   هها ستمیسخود را دارد. آنتروپی شانون که برگرفته از تئوری 
را در مبحث تحلیل محتوا با نگهاهی جدیهد مطهرح     هادادهپردازش 

در تحلیل محتهوا بسهیار    هاداده. بر اساس این روش، تحلیل کندیم
 (.3: 9332)آذر،  خواهد کردو معتبرتر عمل  تریقو

 توزیع فراوانی توجه به معیارهای تحقیق در برنامه پنجم توسعه. 2جدول 

 ارهایمع مرکزگراییت ضعف مشارکت مزیت نسبی
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 اسناد مربوطه

 ی کلیهااستیس 1 0 1 1 1 1 1 0 0 1 1 2 1 1 1

 بخش کشاورزی 0 1 1 0 0 0 0 0 0 1 0 1 1 2 0

 بخش مسکن 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 1 0 0 1 0

 بخش توسعه روستایی 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 1 0 1 4 0
 کل 1 1 2 1 2 1 2 0 0 2 3 3 3 8 1
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ذکرشده تهیه  همؤلفهر  برحسبها ابتدا مجمو  فراوانی
اول روش آنتروپی  هی جدول بر اساس مرحلهاداده ، سپسشد

ی بهنجار شده درآمد و در ادامه، بر هاداده صورتبهشانون 
دوم روش آنتروپی شانون، مقدار بار اطلاعاتی  هاساس مرحل

سوم روش  هی جدول به دست آمد و بعد بر اساس مرحلهاداده
ی شانون ضریب اهمیت اطلاعات نشان داده شد، تا آنتروپ

ی میزان توجه و اهمیت به طورکلبهمشخص شود که 
 .استی چه میزان بررس موردهای مؤلفه

جدول فراوانی بهنجار های اول: ماتریس فراوانی همرحل
 شده از رابطه زیر:

 
 
 

دوم: محاسبه بار اطلاعاتی هر مقوله و قرار دادن آن  همرحل
 های مربوطه از رابطه زیر:در ستون
  
 
 

 
 
ها از سوم: محاسبه ضریب اهمیت هر یک از مقوله همرحل

( به j-9و 0... و nها )رابطه زیر و با استفاده از بار اطلاعاتی آن
ای که بار اطلاعاتی بیشتری داشته باشد، آمد. هر مقولهدست 
 ( بیشتری نیز دارد. WJاهمیت )

 

 نتایج ریتفسشرح و 

پنجم توسعه  هبا کاربرد مدل آنتروپی شانون محتوای برنام
ریزی فضایی بر اساس جمهوری اسلامی ایران از منظر برنامه

تمرکزگرایی، ضعف مشارکت و تأکید بر مزیت  همؤلفسه 
( نشان 0( نتایج )جدول9شاخص)جدول  91نسبی در قالب 

ی تمرکززدایی در هاشاخصدهد که میزان بار اطلاعاتی می
ی دولت بر تمامی گریتصدسند برنامه پنجم پایین است. 

است. امر   مشاهدهقابلگسترده در برنامه  طوربهامور 
دی و تقویت بخش خصوصی را کمتر شاهد ی اقتصاهایآزاد

ولی  شودیمیی انجام تمرکززدایی برای هاتلاشهستیم. 
 .ردیگینمی مشخصی در این زمینه صورت گذاراستیس

ی و عدم مشارکت ذینفعان یکی از سینوبرنامهتمرکزگرایی در 
ی است؛ گرچه دولت در ظاهر، نظر زیربرنامهایرادهای فرآیند 

، اما کندیمی اجرایی را درباره احکام برنامه اخذ هادستگاه

غیر  کاملا نحوه نگارش و فرایند نهایی شدن احکام برنامه، 
ی هاانیجرنخبگان،  جهینت دری است. توافق ریغمشارکتی و 
ی اجرایی هیچ اجمالی در خصو  برنامه هادستگاهسیاسی و 
که به سطوح  سازدیمی را قادر زیربرنامهتمرکززدایی،  .ندارند
ی و محلی تقسیم شود و ابزاری فراهم کند که امنطقه
ی مختلف توسعه را در سطوح هاتیفعالآن بتوان  لهیوسبه

مؤرری با یکدیگر هماهن  کرد و  طوربهآمایشی گوناگون 
که با ادرا  و حساسیت بیشتر  سازدیمبرنامه ریزان را قادر 

ی بیشتری داشته ی، آگاهامنطقهنسبت به نیازها و مشکلات 
مطابق  هاپروژهو  هابرنامه، هاطرحباشند. به این طریق تنظیم 

و  تریواقع نیبنابراو  ردیگیمی ویژه مناطق صورت ازهاین
 (.9313، بودجه و برنامه) سازمان شودیممؤررتر انجام 

 
 ی تمرکزگراییهاشاخصارزش  .2جدول 

 

نظران چنان مشارکت مردم در روند توسعه، نزد صاحب 
اند و یا جایگاهی دارد که گاه توسعه را معادل مشارکت دانسته

 اند. مشارکت بهمشارکت را وسیله و هدف توسعه ذکر کرده
جوامع انسانی، به لحاظ  هواقعیتی اجتماعی و جوهر همثاب

تأکید  رغمیعل و تاریخی ریشه در زنهدگی اجتماعی انسان دارد

به مشارکت  بودجه و برنامهزیادی که در قانون اساسی و قانون 
ی توسعه وجود دارد، سازوکار قانونی هابرنامهدر تدوین  هابخش
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، (3جلب این مشارکت مشخص نشده است. طبق نتایج جدول )
پنجم  همیزان بار اطلاعاتی شاخص مشارکت نیز در سند برنام

به مشارکت فعانن اصلی بخش ی توجهیبپایین است. 
خصوصی و نهادهای مدنی، عدم مشارکت آحاد مردم ضعف 

ی هادستگاهی مردم به نهادها و اعتمادیباجتماعی و  هسرمای
، موجب شده ندیآیمدولتی که به نحوی متولی توسعه به شمار 

 روزروزبهاست تا همیاری و مشارکت در امور عمرانی و توسعه 
به سمت حداقل ممکن سو  یابند. توجه به مقوله مشارکت و 
گفتگوی مستمر میان نهادهای دولتی و کارگزاران برنامه، 

علمی و نهادهای مدنی در فرایند  مؤسساتبخش خصوصی، 
بسط  تواندیمی و استانی امنطقهی در سطوح ملی، زیربرنامه

 این منطق را بیشتر ممکن سازد.
 

 ی مشارکتهاشاخصارزش  .1جدول 

    
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 توجه به مزیت نسبی و مناطق دارای قابلیت توسعه بیشتر
بالقوه برای توسعه ندارند  لیپتانسه مناطقی که هت و بهاس

 دیگر ی داده نشده است. به عبارتههیچ توجه و اهمیت
ی توسعه در آن هانشانه عملا ی برای مناطقی که زیربرنامه

وجود دارد، انجام گرفته است. دلیل توجه به مزیت نسبی 
ی توسعه است هابرنامهمناطق توجه به رویکرد قطب رشد در 

 (.1)جدول 

 ی مزیت نسبیهاشاخصارزش  .1جدول 

 
است که پیروی از رویکرد قطب  آن ازشواهد عینی حاکم  

اغلب موارد، به توسعه ای، در ریزی منطقهرشد در برنامه
ای منجر شده است. البته باید توجه داشت که نامتعادل منطقه

تواند این رویکرد، همچون تمام راهبردهای فضایی، هرگز نمی
اقتصادی جوامع -مستقل از پویش زیربنایی مناسبات اجتماعی

ای آشکار و مستقیم از دخالت مطرح شود. قطب رشد نمونه
ش جامعه بزرگتری که خود جزئی از آن دولت در ساختار و پوی
 (.101: 9331دهد)سعیدی، است، به دست می

دهد که بیشترین میزان ضریب ( نشان می1جدول ) 
و  یافته استه مزیت نسبی اختصا به مؤلف( 113/2) اهمیت

تمرکززدایی  به مؤلفه( 2221/2) کمترین میزان ضریب اهمیت
 شده است. و مشارکت تخصیص داده

 
 بار اطلاعاتی و ارزش معیارها .1ل جدو

 

مناطقی که دارای  این مطلب حاکی از آن است که اون 
در اولویت  ،برای پیشرفت و توسعه هستندبیشتری پتانسیل 
های دولتی بر بخش با توجه به تسلط دوما ها بوده و برنامه

بر  دیتأک
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ها و برنامه و توجه ویژه به مناطق دارای طرح تدوین و اجرای
 مشارکت مردم در حد پایین قرار دارد. ،پتانسیل

ی مبتنی بر قطب رشد به دنیای واقعی هااستیسبیشتر 
به پایین( دارند و  از بان)مراتبسلسلهنگاهی مطلق و بر مبنای 

 تواندیمکنند که اندازه شهر نین فرض میبدین ترتیب، چ
ملاکی اساسی برای تشخیص و تعیین شهر اصلی یک  عنوانبه

 .منطقه به کار رود

در ساختار سازمانی موجود سازوکاری برای حضور و  
ی و کممشارکت نهادها وجود ندارد. حاکمیت دیدگاه اقتصادی 
توجه  موردرشد اقتصادی بیش از هر چیز دیگر در فرایند توسعه 

عنوان فضایی اقتصادی و  بوده است. در این نگرش مناطق به
نتیجه به تشدید  شود، که درگاهی نگریسته مینه سکونت
شود. حاکمیت دیدگاه فیزیکی و توجه به ها منجر میتفاوت
ها جهت گذاریها و افزایش سرمایهگیری سکونتگاهخدمات
 دیدگاه است.ی این ندهایاز فرآجدید  ساتیتأسایجاد 

 

 گیری بحث و نتیجه
مشکلات در سطوح کلان اجرایی کشور،  نیترمهماز 

حاکمیت نگرش بخشی است. این وضعیت که از مشکلات 
ی هادههملی در طی  هتوسعی زیربرنامهبنیادین فرایند کلی  

ی هابرنامهگذشته بوده است. با توجه به اهداف متصور در 
توسعه و اتخاذ رویکردهای متمرکز و از بان به پایین در امر 

و  هاطرحی بخشی زیربرنامهی و همچنین حاکمیت زیربرنامه
ی عمرانی نتوانسته است موجب توازن فضایی، تعادل هاپروژه

فضایی و در نهایت پایداری توسعه شود. ضعف توجه به 
مترین عامل در مه ،در اسناد توسعه ریزی فضایینگرش برنامه

کید أه تئلآن زمینه است. نتیجه این تحقیق نیز بر این مس
پژوهش این نتیجه را حاصل نموده است که؛  یهادارد. یافته

سه مقوله تمرکزگرایی، ضعف مشارکت و مزیت نسبی، موانع 
ی فضایی در سند برنامه توسعه پنجم زیربرنامهتحقق نگرش 

 نیترمهمبر مزیت نسبی  دیتأکهستند. در میان این عوامل، 
 توجه موردعاملی است که سبب شده تا نگرش فضایی چندان 

ی کشور در تدوین برنامه زیربرنامهی و گذاراستیسنظام 
 دارد که: دیتأکتوسعه قرار نگیرد. این نتیجه بر این نکته 

مناطقی که دارای پتانسیل برای توسعه هستند در . 9
 بود؛  برنامهاولویت 
ی دولتی بر تدوین و اجرای  هابخشوجه به تسلط با ت. 0
و برنامه و توجه ویژه به مناطق دارای پتانسیل مشارکت  هاطرح

 مردم در حد پایین قرار دارد.
های  نتیجه این پژوهش، مبتنی بر نتایج پژوهش 
 (، سعیدی9311(، عزیزپور)9331خواه)الدینی و پناهندهیفس
 (، ایمان9313) (، عظیمی9311) دانا(، رئیس9333-9313)
 یید قرار گرفته است. أ( مورد ت9313) ( و صمیمی9331)

شود تا سازمان برنامه و بودجه در این راستا، پیشنهاد می
ریزی ساننه را های توسعه و بودجهگیری برنامهکشور، جهت

مبتنی بر نگرش فضایی بنیان نهند. البته بایستی در این مسیر 
ویژه تیییر در بینش  ها و بهح قوانین، رویهتوجه به اصلا

 ریزان در دستور کار قرار گیرد.  سیاستگذاران و برنامه
 

 منابع 

(. بسط و توسعه روش آنتروپی شانون برای 9332آذر، عادل)
-فصلنامه علمیها در تحلیل محتوی. پردازش داده

-93(، 33)99، )س( پژوهشی علوم انسانی دانشگاه الزهرا
9. 

 پور، محمد، گرزین، مریم و نجاتی، بهنازافراخته، حسن، حجی
های (. جایگاه توسعه پایدار کشاورزی در برنامه9310)

پس از انقلالا(.  سالهپنجی هابرنامه)مورد: توسعه ایران
 .13-10(، 9)9، های راهبردی و کلانفصلنامه سیاست

های عمران  توسعه ایران از (. تحلیل برنامه9319) امیدی، رضا
-فصلنامه علمیریزی اجتماعی. ی برنامههامؤلفهمنظر 

 .11-991(، 1)91، ریزی و بودجهپژوهشی برنامه
(. ارزیابی 9312)محمود رضاایمان، محمدتقی و نوشادی، 

اجتماعی جمهوری -های توسعه اقتصادیپارادایمی برنامه
-011(، 031)01، اقتصادی-مجله سیاسیاسلامی ایران. 

031. 
شناختی در تدوین (. تنگناهای روش9313ایمان، محمدتقی)

مجله  اجتماعی ایران.-های توسعه اقتصادیبرنامه
 .911-090(، 913و911، )اقتصادی-اطلاعات سیاسی

تاریخ ایران از دوره  (.9311) پطروشفسکی، ایلیا پائولوویچ
. ترجمه کریم کشاورز. باستان تا پایان سده هیجدهم

 هران: موسسه مطالعات و تحقیقات اجتماعی.ت
(. 9ی و ضرورت آن ایران)زیربرنامه(. مفهوم 9311پیران، پرویز)

 .31-31(، 01، )اقتصادی-مجله سیاسی
(، 3ی و ضرورت آن ایران)زیربرنامه(. مفهوم 9311پیران، پرویز)

 .11-11(، 01، )اقتصادی-مجله سیاسی
-مجله سیاسیریزی و آینده. (. برنامه9311پیران، پرویز)
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 .1-1(، 90، )اقتصادی
ستانده در ایران و کاربردهای -تحلیل داده(. 9319توفیق، فیروز)

تهران: آموزش  .ریزیی و برنامهنیبشیپآن در سنجش 
 انقلالا اسلامی.
نویسی توسعه در (. ارزیابی شیوه برنامه9331خاندوزی، احسان)

(، 9)91، بودجه ومهبرنا دو فصلنامه(. 9313-33ایران)
901-11. 

ای و (. مجموعه مطالعات منطقه9311دفتر مطالعات اقتصادی)
ریزی ( بررسی نظام برنامه0آمایش سرزمین در ایران)
ریزی و شورای برنامه ساختاراستانی در ایران با تأکید بر 

 توسعه استان.
مطالعات مرکز  لیفرا تحل(. 9311دفتر مطالعات اقتصادی)

 «.درباره برنامه پنجم»های مجلس شورای اسلامیپژوهش
ای و (. مجموعه مطالعات منطقه9313دفتر مطالعات اقتصادی)

ای نابرابری منطقه لیفرا تحل( 9آمایش سرزمین در ایران)
 در ایران.
(. مجموعه مطالعات الگوی 9319)وبودجهبرنامهدفتر مطالعات 

ایسه تطبیقی ریزی برای ایران ارزیابی و مقمطلولا برنامه
 های دوم، سوم، چهارم و پنجم توسعه.مستندات برنامه
های (. ارزیابی کلی برنامه9331)وبودجهبرنامهدفتر مطالعات 

 توسعه بعد از انقلالا.
(. بررسی نیحه برنامه پنجم 9331)وبودجهبرنامهدفتر مطالعات 

ای، ای: توسعه منطقهتوسعه منطقه-توسعه فصل ششم
 سعه روستایی.، توستیزطیمح

(. مروری بر اهداف برنامه 9331)وبودجهبرنامهدفتر مطالعات 
 چهارم توسعه.

(. توسعه اقتصادی، اجتماعی و 9311دانا، فریبرز)رئیس
 .1-00(، 909، )مجله کلکی فرهنگی. زهایوخافت

ریزی توسعه (. نگرشی بر نظام برنامه9332رضوانی، محمدرضا)
-33(، 19)33، ی جیرافیاییهاپژوهشروستایی در ایران. 

01. 
(. آمایش سرزمین 9331، حسن)زادهلیاسماعسرور، رحیم و 

، فصلنامه جیرافیایی سرزمینعدالت اجتماعی.  ازینشیپ
1(91 ،)33-11. 

شهری در -(. پیوستگی توسعه روستایی9310سعیدی، عباس)
-ی کالبدیزیربرنامهفصلنامه های روستایی. قالب منظومه

 .99-02 (،1)0، فضایی
کارکردی: رویکردی -(. پویش ساختاری9319سعیدی، عباس)

فصلنامه اقتصاد فضا و توسعه ریزی فضایی. بدیل در برنامه
 .9-93(، 9)9، روستایی

-قطب رشد. دانشنامه مدیریت شهری(. 9331سعیدی، عباس)
های دهیاری ها و. تهران: سازمان شهرداریروستایی
 کشور.

الدین افتخاری، عبدالرضا و دارابی، سعیدی، عباس، رکن 
های عمرانی دولت در گذاری(. نقش سرمایه9331حسن)

فصلنامه تثبیت جمعیت روستایی)نمونه ناحیه کاشان(. 
 .13-19(، 1)09، تحقیقات جیرافیایی

نشریه (. برخی الزامات دهگردانی. 9333سعیدی، عباس)
 .92-91(، 1، )هایاریده
ها و (. چالش9331خواه، موسی)پناهندهی، فرانک و نیالدفیس

های پژوهشای در ایران. ریزی توسعه منطقهموانع برنامه
 .33-1(، 13)10، جیرافیای انسانی

-(. آسیب9319فرد، محمد)شاهدانی، مهدی و غفاریصادقی
ای در ی منطقههاینابرابری در زدودن گذاراستیسشناسی 
، اقتصادی-سیاسیمجله های توسعه ایران. برنامه
01(012 ،)931-901. 
اقتصاد ایران: توسعه، (. 9319آرانی، حسین)عظیمی
. به کوشش خسرو نورمحمدی. ریزی و فرهن برنامه

 تهران: نشر نی.
(. اقتصاد در برنامه سوم)بخش اول(. 9313آرانی، حسین)عظیمی

 .3-91(، 13)92، مجله تدبیر
(. اقتصاد در برنامه سوم)بخش دوم(. 9313، حسین)آرانیعظیمی

 ..3-91(، 11)92، مجله تدبیر
فصلنامه مطالعات (. توسعه و نابرابری. 9330، موسی)نژاد یغن

 .001-333(، 91)1، راهبردی
هایی از روند (. آموزه9331اصل، زهره)طالب، مهدی و نجفی

های فصلنامه پژوهش. رانیدر امشارکت روستایی 
 .01-13(، 0)9 ،روستایی

(. دنیل ناکامی نظام 9331طالب، مهدی و عنبری، موسی)
فصلنامه ریزی توسعه در ایران عصر پهلوی دوم. برنامه

 .939-021(، 01، )علوم اجتماعی
جایگاه (. 9330عبدالرضا) افتخاری،الدین، قدیر و رکناینروزیف

. تهران: نظرانصاحبروستا در فرایند توسعه ملی از دیدگاه 
 موسسه توسعه روستایی ایران.

پنجم توسعه جمهوری اسلامی ایران،  سالهپنجمجموعه برنامه 
 .9331اسفند
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مستندات برنامه ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و 
 .9311فرهنگی،

بر اساس تجارلا  رانیدر ای زیربرنامه(. 9311اچ)لئود، تاسمک
. مترجم علی اعظم گروه مشاوره دانشگاه هاروارد در ایران

 ی. تهران: نشر نی.گیمحمد ب
ی توسعه اقتصاد شناسبیآس(. 9319نورمحمدی، خسرو)

تهران:  .ایران)ماهیت و روش( از دیدگاه حسین عظیمی
  developmentazimi.persianblog.ir نشر نی.
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