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 دهیچک
  ق یتطر   ن یتکترده و از ا   سوء استتااده خود    گاه ی از جا   ی فساد آن است که مأموران دولت   ق ی از مصاد   ی ک ی و هدف:    نه ی زم 

  ی کشتوراا   ی در نظتا  قوتو    ی الملل ن ی موضوع علاوه بر اسناد ب   ن ی کنند. ا  ل ی را تحص  ی خود منافع  کان ی نزد  ا ی خود  ی برا 

  ب ی بته تصتو   ی از اطلاعتا  ناتان   سوء استتااده قوزه    در که    ی د ی جد   ن ی مختلف مورد توجه  رار گرفته است و در  وان 

  ن یت انونگذاران بته توستعه  لمترو ا   ه، ی در بازار سرما   ی از اطلاعا  ناان   سوء استااده   ی نگار ا ه بر جر  است، علاو  ده ی رس 

 .  اند توجه داشته   ز ی ن   ی جر  به مأموران دولت 

و بتا استتااده از    ی لتی تحل   -  ی ا ی محسوب شتده و بتا روش تو ت  ی کاربرد   ی اا پژواش قاضر، از دسته پژواش :  روش 

 انجا  شد.   ی ا منابع کتابخانه 

  ی امتان رانتت اطلاعتات   ا یت  ی دولت   ی از اطلاعا  ناان   سوء استااده از آن با عنوان    توان ی رفتار که م   ن ی ا :  ج ی و نتا   ها افته ی 

آن    ر یتوابستگان به دولتت و     ن ی ب   ی به اطلاعا  دولت   ی در دسترس   ی است که در بستر نابرابر   ی ا ده ی کرد پد   اد ی   ی دولت 

  ی رفع تعارض منتافع و اتم ا تداما  واکنشت  ی برا   ی کنش   ا داما  م  ا  ت ی وضع  ن ی از ا  ی ر ی جلوگ  ی . برا شود ی قا ل م 

  ااه ی رفتتار در ست  ن یتا   گتر ی د   ی لاز  است امانند کشتوراا   ن ی لاز  است. امچن   سوء استااده   گونه ن ی ا   ی انگار جر    ی برا 

 . آن درنظر گرفته شود   ی برا   ی مناسب   ی اجرا وارد شده و ضمانت   ی ار ی ک 
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 مهمقد
مربوط    جرائماقتصادی و    جرائمتعریف گستره وسیعی از عناوین مجرمانه در حوزه  با وجود  

، از حوزه این  آنهابه کارمندان دولتی، ممکن است برخی از رفتارها با وجود اهمیت مضاعف  

باشدها  انگاری جرم  مانده  علل  ؛خارج  به  است  امر ممکن  توجهی  بی  گوناگونی همچون  این 

یا  گذار  قانون هرچگانی،  خواست سیاسی  فقدان  و  ترکی  و  رهامی  ، ص  1۳۹۸)شامبیاتی، 

از اطلاعات نهانی دولتی توسط مقامات دولتی    سوء استفادهها  یکی از این رفتار  ؛باشد  (105

ی است  راموضوع بحث رفت  ،آیدمی   رگونه که از این عبارت بهمان   .ستآنهان  او یا مرتبط

با توجه به دسترسی خود به اطلاعات نهانی دولتی از  آنها مرتبطانکارمند دولتی و یا که یک 

عنوان   به  آن  از  شده  موضوع  این  از  که  دیگری  تعبیر  ببرد.  بهره  اطلاعاتی»آن    یاد   «رانت 

نون ممنوعیت تجارت قا»عنوان  با  است که در حقوق آمریکا قانونی خاص  گفتنی  شود.  می

و ضمن اصلاح قانون   1به تصویب رسیده است  2012در سال  «اده از اطلاعات کنگرهفتیا اس

بهادار مصوب   اوراق  حوزه  به صراحت    1۹۳42بازار  این  در  را  نهانی  اطلاعات  از  استفاده 

است داده  گسترش  دولت  قضایی  و  اجرایی  بدنه  تا  را  آن  کارکرد  حوزه  و  ساخته    ؛ممنوع 

از این نوع اطلاعات توسط مقامات دولتی به لحاظ   ء استفادهو سای  هگذشته از این، در مقرر

  ۳است. شده اخلاقی نیز نفی 

مثال  این  شاید  ذهن  تشحیذ  جهت  واقع،  عالم  در  رفتار  این  زیاد  بسیار  مصادیق  وجود  با 

فرض   که  باشد  محموله   براساسکشاورزی  بخش    کنیدمناسب  صادراتی  های  تعداد  گندم 

ازارپردازد. این یامی   یارانه اجازه  نه قسمتی  دهد قیمت گندم در  می  طرح جامعی است که 

  ارائه شده توسط کشاورزان ثابت بماند و از سوی دیگر باعث   بازار داخلی مطابق با قیمت 

بیشتریمی بازار   شود گندم  این جهت  از  و  بازار جهانی عرضه شود  به  قیمت کمتری  با  و 

 
1. the Stop Trading on Congressional Knowledge (STOCK) Act 

2. securities Exchange Act of 1934 (15 U.S.C. 78u-1) 

3. 5 CFR § 2635.703 - Use of nonpublic information. 
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از واحد  ا پنجاه سنت به ازای هر  نه برابر باراین میزان یاکنید  جهانی نیز حفظ شود. تصور  

با گذشت زمانی از اجرای طرح مش  به میزان  می   خصگندم است.  شود قیمت داخلی گندم 

گیرد تا از صبح فردا میزان می   تصمیمبخش یادشده  سی سنت افزایش یافته و با این وصف  

ن  تعدادی از کارمندا  ف کاهش دهد، با این وصواحد  سنت به ازای هر   ۳0یارانه پرداختی را  

این  بخش   از  و  داده  اطلاع  صادرکنندگان  برخی  به  را  موضوع  قید کشاورزی  با  جهت 

ارائه صادرکنندگان  توسط  گندم  بیشتری  میزان  کسب  می   فوریت،  بیشتری  یارانه  تا  شود 

اند: اول؛ دولت که میزان بیشتری یارانه پرداخته کنند. در این مثال سه شخص آسیب دیده

است و سوم؛ سایر  شده  بار    آنهامالیات بر  ای  هدیان مالیات که میزان فزایندؤ؛ ممو است، د

داد   1اکنون فرصت مزیت رقابتینندگان که هم صادرک از دست  ، ص  1۹74،  2)کالو  اندهرا 

بین(.  157۹ از  اداری  نظام  به  نسبت  نیز  عمومی  اعتماد  این  از  مثال  رود.  می   گذشته  در 

از این موضوع که قرار از عضویت خود در شورای شهر  تفاده  سافردی با  کنید  دیگری فرض  

زمین  از  کمربندی  احداث  اطلاعهای  بر  این  موجب  به  و  است  شهر  اعلان    ،اطراف  از  قبل 

  .کسب کندو منافع فراوانی کرده به قیمت ارزان ها مبادرت به خرید زمین ،عمومی

از اطلاعات نهانی در   سوء استفاده  ه لعناوین مجرمانه متفاوت در حقوق ایران از جمبا وجود  

ارتشا اسناد طبقه ءبازار سرمایه،  انتشار  از مصادیق جرم  بندی  ،  تطبیق برخی  قابلیت  شده و 

به  یادشده جدی  نیاز  گفت  باید  تمام    انگاریجرم ،  جامع  تا  است  جامع  و  کلی  مقرره  یک 

  سوء استفاده چنین  مهو  گرایی  که با تاکید بر اصول ضرر و اخلاقصوص  خبه  مصادیق باشد.  

شود.  می  لزوم این اقدام به طور جدی احساس ،شمول فساد بودن آنمار و آمیز بودن این رفت

آمریکاهمچنین   حقوق  خاص    ،در  از  با  قانونی  استفاده  یا  تجارت  ممنوعیت  قانون  عنوان 

  ا استفاده از اطلاعات نهانی ربه صراحت  به تصویب رسیده و    2012اطلاعات کنگره در سال  

ساخته   ممنوع  حوزه  این  مقرر  گذشته؛  استدر  در  این،  استفادهای  هاز  نوع    سوء  این  از 

 
1. competitive advantage 

2 .Kalo 
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مقابله با این رفتار از    و  استشده  اطلاعات توسط مقامات دولتی به لحاظ اخلاقی نیز نفی  

اشاره و ارجاع کلی به  ضمن اینکه    .استشده  کلی ضروری تلقی    انگاریجرم جمله از طریق  

اخ  مجازات  اقتصادیلاقانون  نظام  در  تبیین   تواندنمی   لگران  به  نیاز  و  باشد  راهگشا 

که انواع به خصوص    است؛دقیق و مشخص  درنظر گرفتن عوامل  بازدارنده و  های  مجازات 

امتیازات  گیری  هایی از جمله بازپس اجرا ضمانت ها از جمله محرومیت و انفصال و  مجازات 

 کننده باشد.  تواند کمک می شدهکسب 

 نظری مبانی

که  :  رانت این  به  عنایت  و  رابا  استفادهنت  در    سوء  نهانی  اطلاعات    دارای هایی  بخشاز 

مقایسه  بنابراین    هستند  زیادیهای  مشابهت  مفصل  طور  به  است  در   کلمهین  ا.  شوندلازم 

اما در  مختلفیو فرانسوی معانی    انگلیسی اقتصادی    دارد  از  عایدی است کاضافه  مفهوم  ه 

ع تولید  یک  واژمی   دست  هبامل  این  تحت  آید.  و  میلادی  هیجدهم  قرن  در  و  فرانسه  در  ه 

  و تر  مضیقو سپس در معنای    زراعتی  یا اضافه بهای زمین  « fermage»  واژه انگلیسیتاثیر  

عنوانهای  کتاب  در به  انگلیسی  لغات  برای    «rent»  فرهنگ  کردنو   مقدار  مشخص 

زمین» مرغوبیت  اضافه  1« عایدی  بهرا  ههزینه  احتساب  به  است فاده  استسرمایه    هو    شده 

 زمانیفساد مالی، رانت درباره  انده برخی گفت از سوی دیگر .( 147، ص 1۳۸5نژاد، )یوسفی

تحصیل  یا رابطه    مبنای سمتقانونی که بر    خلاف های  از فرصت   شخصیکه    شودمی   ایجاد

، 1۳۹۶راد،  زاده و زندی )کناری کند    استفادهآن  منفعت از    تحصیل  راهو در    ره ببردهب  کرده

 .( 50ص 

حاصل زمین است که در ازای   بیان این نظریه این است که رانت بخشی از :ریه ریکاردونظ

محل    . در نظریه ریکاردو در یک شودمی   به مالک زمین اعطا  استفاده از نیروی طبیعی خاک

 
یعنی  .  1 نظریه  زمین»این  مرغوبیت  ادام  «عایدی  انگلیسی  اقتصاددان  توسط  بار  قرن    نخستین  در  و    1۹اسمیت 

 عینیت یافت.  «اضافه عایدی زمینبا عنوان »وس و ریکاردو بسط و در نهایت میلادی مطرح و سپس توسط مالت
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کند.  نمی   پرداخت  تازه تاسیس که زمین زراعتی آن زیاد است شخصی از جهت رانت چیزی

با زیاد شدن   بعدی کشیده شدند ز  های به سمت زمین   جمعیت اما زمانی که  های  مین مرتبه 

ازه تفاوت بین حاصل دو  اند  همیزان رانت ب  گنجند، تفاوت اینمی   عنوان رانتبا    اول  درجه 

 .است  مقدار یکسانی از کار، فعالیت و سرمایه ایجاد شده  با قطعه زمین است که 

مبنای اولین    ،شودمی  این که رانت با افزوده شدن مسیر تا بازار فروش کم  نظریه فون تانن:

ر علت این نظ  رد. بهای انتقال درک  بود که فون تانن ارائه  «فضایی  ساماندهی »مدل اقتصادی  

قسمت در  رانت  زمینهای  اختلاف  حاصل مختلف  تفاوت  جایگزین  عقیدهها،  به   خیزی 

ی  ، ریکاردو بها باشد موضوع    دو   اختلاف امکان دارد رانت بر اثر هربا وجود  .  است  ریکاردو 

  ن قابلیت اراضی لحاظ داند و مبنای اختلاف رانت را در میزامی   را واحدها  انتقال تمام زمین 

کند. می  لحاظها کند؛ اما فون تونن این میزان را برابر و بر مبنای موقعیت و مکان زمینمی  

هورد: دور   نظریه  اراضی  شهرها،  توسعه  با  نظریه  این  استفاده تر  برابر  شهر  یک  مرکز    از 

ود آمدن  درجه یک و درجه دو باعث به وجهای  زمین  مرغوب بودن   شوند و اختلاف در می

( زمین فقط  رانت  اول( های  در  زمین می   درجه  تقاضا  افزایش  با  که  زمانی  های  شود. 

شوند و  درجه بعدی دارای رانت لحاظ می های  شوند، زمین می  ( استفاده۳)درجه    ترنامرغوب 

زمین مالکیت  می  بیشتر   1  درجههای  رانت  دریافت  برای  شخص  هر  وصف  این  با  شود. 

رقابت شهر  داخل  قرارمی   قطعات  شخصی  اختیار  در  قطعه  این  و  رانت  می  کند  که  گیرد 

ارائه تعاریفی در خصوص اختص اص  بیشتری بپردازد. گسترش کاربردی این نظریه، باعث 

استفاده ها  زمین تجاری، های  به  اقتصادی،  متفاوت  قشرهای  جانشینی  شهری،  متفاوت 

در شهر  اجتماعی  و  نوع و جایگز  فرهنگی  این  از  تحرکات  در سیر یادشده  ینی قشرهای  و 

به وجود  .  (41، ص  1۳7۹نیا،  )مرآتشد  زمان   احتساب سودهای  با  است گفته شود  لازم 

تجاری  های  آمده در حوزه اراضی و معادن باید حوزه تفسیر این نوع رانت را به بعضی عامل 

محدودیت سیاست های  مانند  اقتصادی،  و  کالاها، های  تجاری  بهای  کنترل  حمایتی، 

م اعتبارات دولتی نیز گسترش  چنددستگی قیمت ارز، اختصاص سهمیه ارزی و روش تقسی
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ه هر  این قسم رانت، ب  اطلاق  و به طور کلی  (1۳2، ص  1۳۸۹نژاد و احمدیان،  )فضلیداد  

عرضه یک عامل تولید )اعم از کار و سرمایه( ان  میزاز ثابت بودن    ایجاد شدهعایدی    مورد

نیرو اقتصادی،  رانت  و  است.  انسانی  تحمیل    بهای  ،کندمی   فرضبه خود  متعلق  را    منبعی 

از   اقتصادی    رهگذرشده  شدن  موجبرانت  کا  ضعیف  و  تولید  میزان انگیزه  از  شدن    سته 

  صدمه رشد فناوری  و  تحصیل رانت رفته    سمت و مولد به  عد  خاص مستشود. اشمی   هادرآمد

 . (152، ص 1۳۸5نژاد، )یوسفی بیندمی

و هر    است فساد سیاسی در هر جامعههای  مد اپیرانت سیاسی یکی از    تشکیل  :رانت سیاسی

ثروت و قدرت   مربوط به  منابع درباره    زیاستصمیم   سیاسی که  مقتدردولت و احزاب    زمان

در   در    دسترا  اشخاص  امراین    تحققدارند  گروه   بین  به    اجتماعی  متفاوتهای  و  قایل 

افراد بانفوذ  حقیقتشوند و در    تفاوت قیبان رکردن  باشد که با خارج    این  برسیاسی    قصد 

سی برای آن فرد یا اییک رانت س  اعطا کنندیا گروه    شخصبه یک اتی  امتیاز  خود از میدان،

این    فرایند  مدپیا  .(1۳2، ص  1۳۸۹ن،  نژاد و احمدیا)فضلی   شودمی   محسوبگروه خاص  

استعداد  که  نکنندبروز    امکانا  هاست  ازو    پیدا  انزواطلبی  خود   شایستگی  گذشته  و    به 

است که رانت   محرز.  شود  آمادهسیاسی  های  برای کوتوله   موقعیت و    بیاورند  ایی رورفردگ

وجود که برای یک کشور و ملت  شود  می ای  ه شایستهای  فرصت   نابود شدن  باعثسیاسی  

 . (15۳، ص 1۳۸5نژاد، )یوسفی  دارد

قضایی رانت:  رانت  نوع  این  است  محو  لازم  دو  بررسی  در  دولتی  و  خصوصی  ؛  شودر 

دولتی  ازسمحذوف  برای  قضایی  از  ،رانت  خصوصی،   گذشته  بخش  برای  امنیت  ایجاد 

از عوامل  که یکی کرد بتوان ادعا  ممکن است، شودمیفساد در دولت  سته شدن ازکا موجب

ضد دولت است. لازم تنبیهی    گر وسرزنش  یک نهاد  نبوددر بوروکراسی دولتی،    ناکارآمدی

مردم مراجعه  است  قضای  امکان  محاکم  دولت  ی  به  جانب  از  تخلف  وقوع  صورت    و در 

  . در را داشته باشداز حق خود    امکان دفاعو دولت نیز  را داشته باشند  علیه دولت  شکایت  

قدرت از امنیت    نهاد دولت و داشتنو نزدیکی به    پیوستگیهم که به دلیل    فرادی، ابرابر این
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با    کنندمی   استفادهقضایی   یا  قانون    ،وهرش  یاعطا و  کم،  کنندمی   فراراز  عدالت    طعم  کم 

قضایی   و  اجتماعی  بچشنداقتصادی،  دیدگاه  لاز.  (2۶، ص  1۳۸4  )اسحاقی،  را  از  است  م 

بپذیریم که تخلف، تخلف است و   این    میاننظری    لحاظ تفاوتی    موردحاکمان و مردم در 

به    شودنمی وابستگان  یا  دولت  با  مردم  یکسان    مقابلدر    آنهاو  باید  شوند تخلف    فرض 

 . (15۳، ص 1۳۸5)یوسفی نژاد، 

اجتماعی ااز  ی  بعض  : رانت    به افراد  فردی و شایستگی  های  ز صلاحیت امتیازات که خارج 

  این دارد که از    حکایت . رانت اجتماعی  شودمی   ، رانت اجتماعی محسوبشودمی   اعطا  آنها

و برخوردارند    مستحق آن نیستنداجتماعی که    فاقد صلاحیت از امتیازهای  گروه یا    اشخاص

شدنبه    تهیمناین   عد  جمع  نزد  جامعهاز  ای  هثروت  بودند.  شومی  اشخاص  رانت    دارا 

به   متفااجتماعی  شغلی  های  به جایگاه   توسلبا    اشخاص. گاهی  پذیردمی  صورت  وتیانواع 

یا    ارتباطات ، گاهی  آوردندمی   به دست هایی  فرصت ،  خود در یک    قع شدنواخویشاوندی 

  عمومی  یتقوانین که شمول بعضی ازاسی در تصویب یخاص و یا گاهی اعمال نفوذ س تشکل

. (1۳2، ص 1۳۸۹نژاد و احمدیان، )فضلی  شوندمی  رانت اجتماعیگیری شکل   موجبدارند   

های  ی در زمینه سیاستاقتصاد به اطلاعات    گام و انحصاریدستیابی زودهن  :رانت اطلاعاتی

پ بازاربازرگانی،  ارزی،  طرح موضوعات  هام،  س  ولی،  و  از    أمنش  ،عمرانیهای  مالی  یکی 

است،ترین  مهم اطلاعاتی  رانت  نام  به  رانت  عد  انواع  که  ترتیب  این  با   اشخاصاز  ای  ه به 

مختلف    تحصیل اطلاعات  قریب    دربارهزودرس  مقررات،   الوقوعتغییرات  و  قوانین  در 

جامع شهری از این  های  و نقشه ها  جدید، اصلاحات در محدوده های  گیریو تصمیم ها ت اسسی

استفاده  برایاطلاعات   خود  شخصی  احمدیان،  نژاد  )فضلی  کنندمی   منافع  ص  1۳۸۹و   ،

هنگام  (1۳2 که  شده  گفته  دیگری  تعریف  در   از  ،افراد  ازای  هعدکه    شودمی  محقق  یو 

و    تحصیل  رهگذر مقررات  قوانین،  تغییرات  زمینه  در  گوناگون  اطلاعات  به  زودرس 

 . (7۸، ص 1۳۹5)میلانی و حبیبی،  برندمی ، سودهای کلانیگذاریسرمایه 

گیرد که به  می  نشات  «corruptus»ساد از کلمه لاتین  ف  واژه ،  شناختیریشه  نظر  از  :سادف
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 شدن به تعفن و  مبدلو    بهابه از دست دادن    همچنینو    است  ی تجزیه یا متلاشی شدهمعن

ادراک و  متفاوتهای  شیوه  بیناز  .  (22۹، ص  1۳۹5)ناصری،  فایدگی است  بی ، سنجش 

)ادراک فساد( وارد است    رد. با وجود انتقاداتی که به سنجش ذهنی تجربه رواج بیشتری دا

 همبستگی بالای ادراک و تجربه را نشان   ،المللاما نه تنها تحقیقات در سازمان شفافیت بین

بلکه  می قدهد  که  ابلیتاین  دارد  برای    را  اقدامات  ها  اولویت  شناساییملاکی  ارزیابی  و 

از باور به رواج فساد در ، تجربه فساد  گر این است کهاصلاحی باشد. آمارهای جهانی نشان

  کم باور به رواج فساد از میزان مقاومت در برابر فساد  میزان  . افزایش  پذیردمی   جامعه تاثیر

نشات  و شدت گرفتن رفتار فاسد    دهدمی   افزایشفاسد را    اعمال   میزان بالقوه بودن ،  کندمی

ب  گرفته این وضعیت، خود  به رواج فساد  از  باور  رشد  استر  تقویت  بنابراین.  تاثیرگذار   ،

، ص 1۳۹7)جلیلی،    استفساد    فتنافراد در پذیر  اجبار  باعثتصور وجود فساد در جامعه،  

  آنها   عقاید  یدنمختلف و سنجهای  نظرسنجی از مردم و گروه   براساساین نوع سنجش،    .(7

فساد    در خصوص  نهادها  یافتهواج رمیزان  موسساتدر  این  است.    اجتماعیا کل    ،    نوع در 

و عموم ، اهل کسب و کار، مقامات دولتی  ین سیاسنخبگا  عقاید  به طور معمولها  پیمایش

به طور گیری  اندازه   نوع این    ؛شودمی   در جامعه پرسش رواج فساد  وجود و    خصوصمردم در

گیری  نمونه های  شیوهو    گیردمی   صورت  عمدههای  با استفاده از پرسشنامه و در نمونه  معمول

 شود. می  بکار بردهها اعتبار داده  برای تضمین

  عمومی« شناخته های  نمونه کامل این روش با عنوان »پیگیری هزینه  :1جریان کار   پیگیری

تخصیص ها  جریان منابع را از بالا )جایی که بودجه   به طور معمولها  شود. این پیمایش می

ادارات و  سمدارمثلنهایی  کننده  به مصرف   یی که منابعا( به پایین )جشوندمی   داده مانند ، 

دنبارسدمیآنها   اسونسون   کنندمی   ل(  و  بررسی  (.  ۳۶0، ص  200۶،  2)رینیکا  پی این    در 

  نهاد به دست    آنهانشدن  وصول  دولتی و  های  دن بودجه نشت کر  نحوهکردن محل و    معین

 
1. tracking approaches 

2. Reinikka & Svensson 
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سیر نقل در  ها  از بودجه   میزانشود که چه  می   محرزاست، به کمک این بررسی  کننده  مصرف 

نابود  روندانتقال هرز می   و پایین  . در طول مسیرشوندمی  و  تا   برایهایی  روش از چه    بالا 

  راهنمایی است که در کمترین زمان ممکن، شاخص    .شودمی   استفادهها  ج کردن بودجه خار

برای بررسی  ها  ، شاخص مبنا. بر این  استماهیت و هویت وجودی یک چیز    نمایانگر ذات،

 هایی و محکها  معیار،  . این راهنمااندهبکار برده شدتحولات اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی  

که  هستن پدیده  ر  نمایانگد  یک  علامت،    هستندوجود  عنوان  به  به وضعیت  کننده  عینمو 

 . (200، ص 1۳۹0)توکلی،  آیندمی  حساب

استفساد   شخصی  سود  و  منافع  تامین  برای  موجود  قوانین  نقض  )رحیمیان،    اقتصادی 

ص  1۳۹۳ مفا   (104،  شده  گفته  دیگری  تعریف  اقتصادی  در  که هایی  پدیده سد  هستند 

خلل دچار  را  جامعه  یک  اقتصادی  صحیح  نشتی می   عملکرد  اقتصادی،  تعبیر  به  و  کنند 

محسوب  اقتصاد در ریشه   (۶، ص  1۳۸۹)محقق،    شوندمی  سطح کلان  از  فساد  های  یکی 

 .  (5۹، ص  1۳۹0)اعظمی مقدم،   استشده از بالا  مالی، اقتصاد هدایت

از اختیارات دولتی   سوء استفادهفساد اداری را به    ،المللبینزمان شفافیت  جهانی و سا  نکبا

ارتب یا  عواید خصوصی  اثر  بر  عواید شخصی،  آوردن  به دست  تعبیر برای  خانوادگی  اطات 

مستمر و    -1اند از:  که عبارت   داردهایی  رکن می توان نتیجه گرفت فساد اداری    .کرده است

برای ارتکاب این  هایی  انگیزهف یا  اهد اداشتن    -۳  ؛شغلی  سمتوجود    -2  ؛مکرر بودن عمل

اداری    قواعدیا تغییر قوانین و    نادیده گرفتنبه    منتهی  لازم است  شدهعمل انجام   -4و    عمل

های  رکن عمل که از    مکرر بودنستمر و  م  شامل  خاطر این که. این تعریف به  مربوط شود

پخش و  شدن  ،  استفساد    تشکیل  غیر    نشاغلاشامل  مرتبط  و  وصف  )با  با  آن  بودن 

مادی  یلما  غیر  به صورت  حتی  هدف داشتن    ،(ن شاغلا نیز    و  بودنو  در    شامل    کلیه فساد 

 سابق های  ریف غیردولتی، عمومی و خصوصی نسبت به تع  تحت مدیریت دولت،های  قسمت 

 . (7۹  ، ص1۳۹5)نوذری فردوسیه و دیگران،   است  جامع و مانع

معمولا   سیاسی  و  کلان  به    ؛هستند  معنیهمفساد  فساد  نوع  استفادهاین  قدرت    سوء  و  از 
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  امکان دارد   سوء استفاده  قسم. این  شودمی   تعبیر  شخصی  عوایدسیاسی برای کسب  پشتوانه  

فساد سیاسی    مختلف   انواعباشد.  ا هر دو  شخصی و یسازی  برای حفظ یا تقویت قدرت، غنی

مالی مبارزات سیاسی  منابع مادی و ، تامین مهندسی انتخاباتعبارت از خرید و فروش رای، 

یا   و  قانون  استفادهغیرشفاف،  خلاف  اموال  سوء  و  از  دولتی  منابع  یا    و  و  به    توجهعمومی 

 . (2۳1، ص  1۳۹5)ناصری،  است عواید خصوصیبرای سازی تصمیم 

مالی و علیه    جرائم، بین  مالی  جرائمموضوع و یا وسیله بودن مال در    ،هدف توجه به معیار    با

مطل رابطه عموم و خصوص  اموال    جرائم  شاملمالی    جرائمو    ود داردجوق  اموال    هم علیه 

 ی ثنااستبه    اعتقاد دارندو    انده ایراد وارد کرد  «م علیه اموالئرا»جاصطلاح  به  برخی  .  شودمی

تخریب اموال  جرائمبقیه  در    ،جرم  به    ،علیه  زدههیچ ضرری  بلکه  نمی  مال  ایراد  فقط  شود 

مالکانه    ضرر حقوق  مالی    جرائملاح  صطا  بنابراین  ،است  اشخاصبه  حقوق  به  علیه  مقرون 

شود  می   گفته  مال وقتی  د چون  ندار  فرقی  حق مالی با مال  ه شودگفت  لازم است  است.صواب  

  چیزی   شودمی  زمانی که گفته  ؛است  صورت گرفته  حق مالی  دتعبیر عرفی از وجو  به نوعی

م امال  در  ن  مالکیتاین  ا منظور    واقعست  حق  که  آن  ست  جرم  در    اینبنابر  ؛داریم  بر 

تنبیه  ، سرزنشهمتخریب   رفتارو  توسط  پذیری  به    ،مرتکب  ارتکابی  وارده  لطمه  خاطر  به 

 مدنظر  اقتصادی، مال  جرائمدر  .  نه به دلیل از بین رفتن مال  ،رابطه مالک با مال خود است

از موضوع جرم این    است  فراتر  از  عنوان  مو  از دو  و    جرائمنظر  مالکیت  علیه    جرائمعلیه 

 . (1۸۶، ص 1۳۹0)نورزاد،   شودمی  مالی نزدیک جرائمو به  گرفتهل فاصله  اموا

نظام اقتصادی،  قدرت سیاسی و    مدل   :آن  انگاریجرم از اطلاعات و    سوء استفادهنیه  پیش

طور   موثر  لابمتقبه  هم  دوم  دورهدر    اسلامی  انقلاب  پیروزیاز    قبل  ند.بر  و  اول  ،  پهلوی 

بیشتریحکومت   بود  روابط  براساس  به طور  پارتی  به ضوابطو  توجهی  و  این  شد  نمی  ه  و 

سیاسی  اتفاق و ،  فسادهای  ایجاد  بسیاریاداری    مالی  خانکرد می   را  با    دان.    ارتباط پهلوی 

به  قوای سه گانه،    داشتن را با  ها  رانت   قسمت زیادی از،  تشاه داش پاد با شخص    ی کهمستقیم

خودسر موثر    طور  نظارت  بدون  بخشیو  یا  خود    سازمان  )اسحاقی،    دادندمی  تخصیصبه 
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ص  1۳۸4 ناشی  رانت .  (2۹و    2۸،  انحصارات(  )شامل  بازار  قدرت  از  اقتصادی  های 

انحصارات  می ریشه  و  موضوعاتی  شود.  محصولات  است:  قبیل  این  یک  فناوری  از  برتر 

تعرفه  مساعد،  مقررات  و  قوانین  و شرکت،  فساد  وارداتی،  آن.    های  رانت مانند  های  البته 

آید تا حدی  دست می با رقیبان به اقتصادی که از عملکرد برتر یک شرکت در بازار در قیاس  

آید یا  دست می ها به از برخی سیاست  سوء استفادههایی که به دلیل قابل دفاع است ولی رانت 

دلیل سیاست ب دارند.  ه  انتقاد  از صنعتی خاص جای  اصلی آنجاست   مسئلههایی در حمایت 

ندارد و  و تشخیص وقوع رانت  که روشی برای محاسبه  اقتصادی وجود  از طریق های  تنها 

شرکتی مجموعه  در  رانتی  اگر  حال  هر  به  است.  استنباط  و  ردیابی  قابل  دیگر  اتفاقات  ای 

ب نحوی  به  باید  بگیرد  شود. شکل  تقسیم  عادی  کارمندان  و  واسطه  و  ارشد  مدیران  ین 

رئیس  اقتصادی  رانت مشاوران  این  از  عظیمی  سهم  دارند  اعتقاد  و  جمهور  مدیران  به  ها 

ازای  می  گذارانسرمایه  برای مثال وقتی مدیرعاملی در  میلیون دلار کار و فعالیت   ۳رسد. 

واقع    5  ،خود در  کند،  کسب  دستمزد  دلار  بهمی  2میلیون  اقتصادی  رانت  دلار  دست لیون 

 . (دنیای اقتصاد ،۹4/12/1۶ «،1025075)»خبر شماره  آورده است

از اطلاعات نهانی، مقنن را به سمت تعیین    سوء استفادهدر آمریکا نیز به همین شکل، کثرت  

عنوان  با  قانونی خاص    این بود کهآن  نتیجه    کهکرد  جلوگیری از این رفتار    برایی  اهمقرر

و   به تصویب رسید  2012در سال    «قانون ممنوعیت تجارت یا استفاده از اطلاعات کنگره»

استفاده از اطلاعات نهانی  به صراحت    1۹۳4ضمن اصلاح قانون بازار اوراق بهادار مصوب  

 . کرد را در این حوزه ممنوع 

گذشته    ،یک رفتار  انگاریجرم لزوم    برای دریافت:  از اطلاعات  سوء استفادهعوامل موجد  

در   رفتار  یک  شیوع  میزان  به  توجه  لزوم  آن  برای  جامعه  از  با  مقابله  میزان ضرورت  فهم 

با لحاظ فیلترمدنظر  رفتار هم لازم است علل موجد آن   تا هم  در  ،  یشیلاپاهای  قرار گیرد 

دیگر لزومی به مقابله با آن    ،ن مقابله با این رفتار به طرق دیگر موجود بودامکاصورتی که  

ا بسترهای  وجود  میزان  از  هم  و  نباشد  مجازات  لحاظ  در  با  که  موجود  میزان  آمار  رتکاب 
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یابد مطلع شد بروز  آینده  است در  میزانی که ممکن  یا  لحاظ است  این    .سیاه  لازم  باره  در 

برخی نیز و  شوند  ر کلی به عنوان عوامل موجد فساد بررسی  سری از عوامل به طواست یک 

مقامات دولتی مدنظر نهانی توسط    از اطلاعات   سوء استفادهموجد به عنوان عوامل مخصوص  

 قرار گیرد:

 است: شده فساد چند نظریه مطرح گیری شکل  عمومی  در خصوص علل .الف 

هم .۱ بر  بستگی:نظریه  نظریه  و   ،مانیساز  فردی،های  عامل   تمام  این  سیاسی 

ع موکد است  و عمومی  اجتماعی نظر  این  از    به وجود آمدن در    فراوانیهای  ل ام. 

ای فساد   از  که  است  فردی  شودمی   جمله  نتاثیرگذار  عوامل    )از   یخارج،  به 

ها اجتماعی و اقتصادی اشاره کرد. بررسی  ،حقوقی  ،اداری  ،سیاسی  (،شخصیت فرد

که  نشان است  این  اهمیتاز  یکی    اکنونهم دهنده  فساد    ایجاد  عواملترین  با 

است  اقتصادی  اقدامات  ،اداری دولت  توسط  گرفته  که    .صورت  لحاظ  این  با 

صاحب   دولتنفواشخاص  در  با  توانند  می  یذ  لایهدخالت  چند  قوانین  و    تصویب 

استفادهزمینه    پیچیده، رانت   سوء  خودو  نزدیکان خواری  را    ،  مدنظر  افراد  یا  به  و 

  آورند. وجود

بد  های  وقوع فساد را در اشخاصی با ویژگی های  این نظریه علت   سبب بد:  ریهنظ .۲

غیر در علل  های  ریشهکه    لحاظاین    با   ؛کندمی   کاوشعادی    و  فساد  وقوع 

افراد    ناصحیح  این    ؛شودمی  کاوشبودن  و های  ارزش  وضعیتدر  ناصحیح 

 فساد است.  وقوعهای ناصواب از علت 

هوانگ: .۳ فساد،عل ترین  مهماز    نظریه  ایجاد  زیاد  ل  عمومی    وجود  در بدبینی 

عملکرد و    خصوص  تنبیه  در    توانیناو    هان اسازمنهادها  و    کارگزاران کنترل 

نادیده گونه که  هماناست.  تخلفات سازمانی  نکردن  و پیگیری  دولتی  های  سازمان 

مفاهیمیها  ارزش  گرفتن عوامل  نوع  تعهد،  مانند  و  عنوان  به  فردگرایی  دوستی، 

 . (24۸، ص 1۳۹۳)فرجیها و جوادی،  گیرندمی قرارمدنظر ساز فساد زمینه
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 روش

تحلیلی    -کاربردی محسوب شده و با روش توصیفی  های  پژوهش حاضر، از دسته پژوهش 

 . شدجام انای  ه اده از منابع کتابخانو با استف

 هایافته

بر مبنای یک انگاره دمکراتیک، قدیمی و  :  از اطلاعات  سوء استفاده  پیشگیری  هایروش

های  چالش با    یعملوضعیت  در  ،  . اما این قاعده1ندهست  بنیادین، همگان در برابر قانون برابر

مرتبه اول    سران،  سرشناس  رارتکاب فساد، تجا  متهماناگر    خصوص به    ست،ا  روبرو  جدی

فساد و زیرمجموعه  های  از پیچیدگی ی  یکنمونه فقط    باشند. ایننظام اداری یا سیاستمداران  

نظر  آن مقابل  و  شناسی  جرم   از  این  همچنین  و    جرائم تعقیب    وآن، کشف  موانع  مجازات 

فساد  های  آمیز پروندهتیتعقیب و رسیدگی موفق  میزانبه طور کلی،    . است  مجرمان   دست 

مانند  بزرگ و    اشخاص حقوقیدولتی،    هایه و موسس  نهادها  همچون  متفاوتهای  قسمت  در

  خصوص در    انگاریجرمو    تقنینبه    مبادرتکشورهایی که    درحتی  در سراسر جهان،  آن  

  است.  کم  به میزان بسیاری،  اندکرده فساد  و کامل در حوزه مبارزه با  جامع    و مقررات   قوانین

این  شکست   این    تعقیب  به  مربوط های  ی سختو    حوزهدر  اثبات  علت ،  جرائم  دستو  به 

 : زیر است به شرح آنهاترین مهمکه  است وجود چند عامل

و    قضایی  رسیدگی .۱ فساد  آن  جرائمبه  با  از  مرتبط  فرآیندهای ترین  سخت ، 

مرتبط   جرائمفساد و    معمولبه طور    .آیندمی  به حساب  جرائمبه    تحقیقات مربوط 

  افشاء حقیقت  اعلام وبرای  لازم  انگیزه    بدونراضی از وقوع و    ینرفط  حاویآن    با

این    بنابراین.  است  معمول  ، خصوصدر  طور  اشخاص  به  درحوزه  که    خصوص ی 

یافتهجرم   اطلاعات  تحقق  دارند،  ،  مستقیم  و  مطمئن  درست،  افرادی  کامل،  به 

به    محدود است ل  مااحت  ،اتفاقهمین    و  هستنددر موضوع  نفع    صاحب  شکلیکه 

 
1. Everyone is equal under the law 
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 .کندمی را ضعیف  شکواییه و حتی اطلاع به سایرین تقدیمو   دادنگزارش 

 این  و تحقیق  تعقیب،  کشف پیچیدگی    بر  یدیگر  دلیل  ،مجرماناز    دستنفوذ این   .۲

  دست یازیدن با  یادشده    آنان است. اشخاص   بر، رسیدگی و اعمال مجازات  جرائم

را از طریق   تبط با پروندهافراد مر، متفاوتهای حوزهخود در  قدرتامتیازات و  بر

و  تحقیق  نوع هرزمینه  و کرده به سکوت مانند آن، وادار تطمیع، تحریک و  ،تهدید

 . کنندمی نتیجهبی  رسیدگی را

 زیادابهام  کنار درفساد،  مرتبط بامنحرفانه و مجرمانه  رفتارهای دلیل دیگر توسعه .۳

  شفافی ابعاد   د اداری،دیگر فسا  بیانبه    ؛استها خصوص حدود و ثغور و مصداقدر

اقتصادی و یقه سفیدی   جرائم  اقساماز    جرائماز  ای  ه مجموع   شامل  بنابراین  ،ندارد

نظام ها  سامانه   صحیح نا  کارکردبا    مربوط جرائم    سایرتا   در  و  تبعیض  بحث ها، 

افراد  استخدام بکارگیری  موقعیت  و  که  هایی  و  وجودبه    عواماست    آنها   خاطر 

رشوه  به  مجبور بعضمی   پرداخت  ، ءارتشا   شاملفساد  های  داق مصاز  ی  شوند. 

،  پرابهام  حدودمصادیق و    حوزه  وسعتکه این    استمانند آن  اختلاس، پولشویی و  

با فساد را    علیهمبارزه    یا  وپیشگیری  که    است  چیزین  آ  خصوصدرسازی  تصمیم 

 .کندمی  سختی مواجه

وکلا،    همچون  اصیاشخ ن و  ا متخصص  تخصصی های  عامل دیگر استفاده از مشاوره  .۴

و  علوم  ن  ارسان، متخصصحساب    محرمانه   اقدامات  پیشبرددر  مانند آن  کامپیوتر 

 فاسد است.  و منافع طهیر و عایداتت چون آنها مراتب بعد ازخود و 

  زیرا   داردها  و حکومت ها  برای دولت   زیادیفساد حساسیت    فاش کردنپیگیری و   .۵

فراهم  آنهاو شرمساری    تضعیف زمینه   هرچندآوردمی  را  این  جرائمجود  و  .  از  ی 

ادار نظام  و  سازمان  هر  در  حد  یدست  استی  ود تا  اجتناب  هر    اما  غیرقابل  به 

افتخار  به  دولت    کیفیت کشف    پیروزی  درهمراه  واقع اداری،  های  فساد در   در 

  به طور مسلم .  زیر سوال برده استرا  خود  اجرایی    قدرتو    ، ایدئولوژیمدیریت
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هایی پرسش باشد،  تر  موسع و گسترده   مکشوفهو ابعاد فساد    ، میزانحوزه  قدرهر  

بهمی   که نسبت  بزرگ   دولت   توان  کرد،  مهمطرح  جدی تر  تر،  بود تر  و    خواهد 

 . (142-145، ص 1۳۹2)محسنی، 

از   استفاده  گفت  بتوان  رسیدگیدر    خاصهای  دادرسی   یینآشاید  و  این    تعقیب    نوع به 

از  جلوگیری  و برای  اثبات شده  جرائمی است که  برای    کافی  توجه به میزان مجازات  ،جرائم

قانون  امجرم  فرار چنگال  از  تن  امتیازو  سوت اصویب  برای  اقرارکنندگانت  یا  و  به   زنان 

 بسیار کارساز باشد.  ،جرائمارتکاب این نوع 

از  از    پیشگیری  استترین  مهمجرم  جنایی  سیاست  تدابیر که    راهبردهای  با  همراه 

برای  )قهرآ  گرسرکوب  مدنظر  میز(  جرم  با  سیاست گذاران  است یسمقابله  ملیساو  و   زان 

استالمللبین ص  1۳۹4  )نیازپور،  ی  عرصه  .  (۶2،  برای الملل بین در  رویکرد  همین  با  ی 

توان به مینمونه  عنوان  شده است که به    لحاظهایی  سیاست   ،جرائماز    تعدادیپیشگیری از  

فساد با  مبارزه  برای  متحد  ملل  سازمان  در200۳)  پیمان  کرد.  اشاره  از    (  پیمان  این  واقع 

های  روش اجرای همچنین و  کردن عضو به دنبال شناسایی های دولت  تعهد برای طریق ایجاد

، ص  1۳۹۳)بارانی،    ارتشا و اختلاس است مانند  پیشگیری از فساد  برای  مناسب    متناسب و

ایب  .(۶۶ ترتیبه  با  شده یادسند    ن  حکومت ها  دولت   الزام  همراه    به  توجهدرخصوص  ها  و 

مقابلهتدابیر   و  فساد  مبارزه  در    انگاریجرم )   با  کیفرگذاری(،  مجموعه   اجرایو  شناسایی 

از  برای  غیرکیفری  های  شیوه فساد،  یمعین  اقسامپیشگیری  کرده  سیاست    بهمبادرت    از 

مجموع   -  اداریهای  فساد   زیرااست؛   اثر  ای  ه مجرمان   اعمالاز  ای  ه مالی  در  که  سوء  است 

ارتکاب    شخصی  عواید  تحصیلبرای  و    شده است  ایجادو قدرت    ، سمتموقعیتاز    استفاده

 سازد. می  روبرو یجد صدمات مهم واداری و مدیریتی را با  سازمان بدنهو  کندمی پیدا

جرم  پیشگیری   موقعیت های  مولفه  طبقاز  و  فردمدار  نوع  دو  به  موقعیت  و  مدار شخصیت 

 شود: می تقسیم

، شودمی  گفتهپیشگیری، پیشگیری اجتماعی نیز    قسم به این    :فردمدارپیشگیری   .۱
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  ایجاد  و اشخاص تربیت که برای  است سیاست جناییهای  یرتدب مجموعهحاوی که 

پیشگیری،   قسم ازاین    حوزه ، در  در واقع.  شوندمی   استفادهآنان  پذیری در  عه جام

اجتماعی  ترین  اساسی  کردن    اشخاصکردن  هدف،  فراهم  هنجارمندی زمینه  و 

  طریق از    فردمداربه این ترتیب، پیشگیری    .(۶۳، ص  1۳۹۳)جندلی،   است  ایشان

شهروندان با  افراد و    ساختنبرای آشنا  سعی در ایجاد بستر  غیر کیفری  بیرهای  تد

بنیادیارزش   مفاهیم  و    و  درجامعه  گرایش  گذا  ایجاد  هنجارهشت احترام  به    ای ن 

فردمدار،    حوزهدر    بنابراین؛  است  کیفری درستبیرتپیشگیری  تشکیل و    ت 

افراد  صحیح  اشخاص  شخصیت  تدبیرها  و  غیرکیفری    توسط  اقدامات   مدنظر و 

به این هدف دو    نیلبرای  پیشگیری    قسم ازاین    . (۶5، ص  1۳۹4)نیازپور،    است 

جامعه   شامل  پیشگیری  نوع و  دارمدار  رشدمدار  یا  را  رشدمدار  پیشگیری  است. 

که روان و    شناسانهجامعه   تدبیرهایاز    قسمن  آ  حاویزودهنگام   است  شناسانه 

و  دارای  کودکان    درخصوص  ایشان  برای  مشکل  از  های  عامل   قبالدر  حمایت 

و  شناسی  دانشنامه بزه دیده)  شودمی   استفادهفردی و محیطی  های  خطرکننده  ایجاد 

  توجه به با    رشدمدار، پیشگیری  از این منظر  .(477، ص  1۳۹۳،  گیری از جرمپیش

  همچون کودکان    فراروی و محیطی    شخصیمشکلات    ازای  ه عداین نکته که وجود  

بیش یپرخاشگر مجرمداشتن    ی،فعال،  یا    والدین  تربیتی های  شیوه  به  توسلو 

خانواده  صحیح نا محیط  فرایند  می   در  در    صدمه   قشراین    شخصیت  تشکیلتواند 

 ،آنمانند    وو    مدار، مدرسه مدارحمایتی خانواده   بیرهایتد  بکار بردنکنند، بر    وارد

نیازپور،  )  کندمی  توجهبزهکاری  ارتکاب    مزمن شدن  یاحتمالمیزان    کاستنبرای  

ی  مفاهیم  توجه بهبا    خصوصبه  از این نوع پیشگیری  هایی  هجنب  ؛(۶5، ص  1۳۹4

مدنظر    اشخاصتواند برای  می   عمومیبه طور    سنین کمو عرفی از  اخلاقی، تربیتی  

 قرار گیرد.

 بقیه  همچون  افراد بزهکاردیوید ماتزا،  سازی  خنثی  نظریه فنون  طبق  از این گذشته .۲
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باید به  نبایدهشهروندان  و  کیفری  ا  آگاههای  و  وجود به    اما   ندهست  آشنا    علت 

مسئولیتیها  کنندهتوجیه   ازای  ه عد خطا،  انکار  و  بزه  و  عنی  کردن  دیده  محکوم 

درونی  های  کنترل کنندهکننده  خنثی  و توسل به اصل وفاداری که  محکوم کنندگان

کارمندان    بنابراین  . (24، ص  1۳۹2)ابراهیمی،    شوندمی   فساد را مرتکب   هستند

که    دولتی توجیه  این  به سمت  شومی  مرتکب  فساد  خودبالادستی    کارمندانبا  ند 

 1.روندمی  ارتکاب این پدیده

موقعیت  .۳ با    :مدارپیشگیری  پیشگیری  نوع  پی کیفری    غیر  مایهدروناین  در 

نامساعد    کاستن وضعیتنشان یا  موقعیت  دادن  است.  پیش   و  عبارت جنایی  به 

و    شخاصا  و هویت  شخصیت  تشکیلرایند  ف  لحاظپیشگیری بدون    قسماین    دیگر

کردن  پیدر  ها  فرصت   به  توجهبا  فقط   ارتکاب    قبل  وضعیت  اداره  و    جرم از 

افزایش خطر   وصف،ه این  ب.  ( 2۹2، ص  1۳۸0)صفاری،    هاست هدف حفاظت از  

شده   کاموجب  جرم،  ارتکاب  شدن  ساز  آ  ازته  جرمجذابیت  دشوارکردن  و    ماج 

از    یمناسبهای  از شیوه   ارتکاب جرم بردنب  طریقهستند که  از   توانآنها می  کار 

این  .  کرد   جلوگیری  جرائمارتکاب   نظریهنظراز  و های  ،  شیوه  عقلانی،  انتخاب 

ترین و مهمترین  پذیر از شاخص روزانه و فضاهای دفاع های  سبک زندگی، فعالیت 

جرم  موقعیتتوجیهات  پیشگیری  از  استفاده  زاده،  )توسلی  هستند  مدارشناسانه 

 2. (7۸ص  ،1۳۹0

   

 
وب است  چهای مناسب برای پیشگیری از بزهکاری برخوردار است، در همین چارگرچه همین محیط از ظرفیت   .1

با فساد تدوین »منشور اخلاق حرفه  ون ارتقاء سلامت نظامقان  7که ماده   ای کارگزاران نظام« را بر  اداری و مقابله 

 شته است. دولت گذاعهده 

تدوین .  2 فساد  در همین چارچوب،  با  مبارزه  پیمان  موقعیت   200۳کنندگان  تدابیر  از  بکارگیری  یکی  به عنوان  را  مدار 

 . ( یادشده سند    10الی    5اند )مواد  داده   های عضو قرار های دولت در شمار تکلیف   های مناسب برای پیشگیری از فساد شیوه 
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 اند از: با فساد در جوامع مختلف عبارت مقابلهشده برای   معرفیهای راه ترین مهم

توسعههای  قابلیت   درخصوص  تضمینایجاد   .۱ و  بهره  تمامیت  و  وری کارآمدی 

 مدیریت عمومی؛ 

 و وظایف؛ها فعالیت  براساس دهیپاسخ  امکان .۲

 فساد؛  درخصوصرسانی آگاهی و  شآموز .۳

 گزارش. تقدیم یا ارائه های  فرصت  آوردنبه وجود  .۴

رسانی و آگاهی افشا    عناصری با هدف حاوی    لازم استضد فساد،  های  برنامه   تمام  بنابراین

 . (150، ص 1۳۹2)محسنی، د نباش

پولشویی:    وقوع  از  پیشگیرانه  انتق بر    نظارتبرای  ضروری    عملیات   اقدامات  و  ت لا ا نقل 

این از    ، شده  تمهید هستند  که مستعد پولشویی    هایی ه و موسس   نهادها کردن  و شناسایی    وجوه 

 :کرد زیر اشاره موضوعات    اقدام در خصوصبه   آنها و حاکمیت  ها  توان به الزام کشور می   جمله 

بانکی و   مالی غیرهای  موسسات و  ها  بانک  نظارت بربرای    نظام جامع  دهیشکل  .۱

شرایطی که مشتری   کنترلبرای    وجود دارد  آنهادر  پولشویی    امکانکه    سساتیمو

است و    لازم  باشد  حفظ    صاحبشناسایی    همچنینداشته  و  کردن  منابع،  سوابق 

 معاملات مشکوک؛  دهی درخصوصگزارش 

مرکز  بخش  دهیشکل  .۲ عنوان  به  مالی  و گرد برای  ملی    یاطلاعات  تجزیه  آوری، 

 بالقوه؛های ط به پولشوییتحلیل و نشر اطلاعات مربو

و    عملیاتاجرای   .۳ وجوهبر    کنترلشناسایی  در    انتقالات  انتقال  قابل  اسناد   طی و 

 شود؛ ایجاد قانونی های سرمایه  انتقالبرای منعی که مرزهای خود بدون این 

ی  المللبین وای ه منطق  هایه موسسو  هان امربوط به سازمهای عمل  تکاراز اب استفاده .۴

 ؛پولشویی ضد

نظارت  یالمللبینو  ای  ه منطقهای  همکاری   توسعه .۵ مراجع  ان مجری  و  قضایی  بین 

 با پولشویی؛  مقابلهبرای قانون 
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که  این  لحاظ  فساد    جلوگیری برای    اقدامات از  ای  هگسترد طیف    به  است،    ضروریاز 

اهمیت  آنها  میان  هماهنگی راه   دارای  یک  برنامه   بکارگیری،  سودمند کار  است.    یک 

اس  از    نظامت.  پیشگیری  مدل  یک  در    برنامهیکپارچگی،  که  است  های  سطح پیشگیری 

 : (2۳۸، ص 1۳۹5)ناصری،  شود می  استفاده متفاوت

استفادهبه جرم  مقتضی  های  پاسخ  اثبات    :نهانی دولتی  از اطلاعات   سوء  پس از تبیین و 

استفاده  انگاریجرملزوم   ا  سوء  دولتی    طلاعاتاز  مقامات  توسط   ،ایشان  مرتبطانو  نهانی 

رسد حتی شاید بتوان  می  مقابله با این رفتار  برایمیزان مجازات لازم  تعیین نوع و  نوبت به  

نتیجه   تعیین    انگاریجرمگفت  و  در  تجلی نوع  قضایی(  و  قانونی  از  )اعم  مجازات    میزان 

  . مدنظر قرار دادتوان نسبت به این جرم می دیگری نیزهای در کنار این پاسخ، پاسخ  .یابدمی

این خصوصباید گفت    بنابراین نوع  می   در  لحاظ  توان سه  بررسی کرپاسخ  ادامه  در  د که 

 ند: شومی

استفاده  :مدنیهای  پاسخ  اموال،  های  تحصیل،  در  غاصبانه  و  ظالمانه  تصرفات  نابود ناروا، 

و ربا،    ارتشابار ضرری و غرری،  خسارتهای  و قرارداد   ، معاملاتافراد دیگرحقوق    کردن

روابط   کلیهه عمومی است و  بنابراین اکل مال به باطل یک نظری  ؛اکل مال به باطل است

 شود. می  باطل را شامل طریقاقتصادی و تحصیل ثروت از 

انواع  به برشماری 1۳72 قانون رسیدگی به تخلفات اداری مصوب  ۸ماده  :اداریهای پاسخ 

از اطلاعات نهانی   سوء استفادهرسد بتوان  می   به نظر است؛  تخلفات اداری مبادرت ورزیده  

بند   دو  ذیل  پنجب  و  1دورا  و  کرد  2یست  لحاظ  ماده  باشد   ؛این  بهتر  شاید  حال  این    با 

برخی  همان  که  چون  جرائمگونه  ارتشا  مهم  و  به صراحتاختلاس  ماده  ،  این  عنوان    در  به 

اداری  شدهجرم   تخلفات  استفاده،  انگاری  در   سوء  قید صراحت  به  نیز  نهانی  اطلاعات  از 

 .انده آورده شدیادشده قانون  ۹ه متن لحاظ شود. بدیهی است تنبهیات اداری در ماد

 
 ربوطنقض قوانین و مقررات م. 1

 ... ن یا موقعیت شغلی ووئهر نوع استفاده غیرمجاز از ش . 2
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بدنی وجود داشته ولی  های  در اغلب قوانین جزایی کشورها، انواع مجازات   :مجازات بدنی

به روشنگری  خصوصبه  و    1۸و    17در قرون   این    ،نا از متفکرای  ه عد  ،در عصر معروف 

رای جامعه و  مفید بودن آن بدر  را خلاف شئون و حیثیت انسانی دانسته و  ها  نوع از مجازات

اصلاح   و  جرم  از  مجازات اند  کرده تردید    ،مجرمانجلوگیری  حذف  خواستار  بدنی  های  و 

 ند.اه از قوانین شدمانند آن چون داغ گذاشتن، قطع عضو و  خشن

دیگری    دربارهاطفال شرور    دربارهو جز  شد  حذف  به کلی    1۳52در ایران، شلاق در سال  

انقلاب  کاربرد نداشت. از پیروزی  از آن،  های  خصوص در سال به  اسلامی،    پس  اولیه پس 

  سمتجرای مقررات شرعی از یک  تصویب و ابرای  ،  مرتبطاشتیاق و احساس تعهد مراجع  

مجازات از  و تفسیری که  تعریف  توسط  شرعی  تعزیرات  به خصوص درباره  شرعی  های  و 

نگهبان   شورای  فقهای  ویژه  به  و  وضع  ینه  زمدیگر،  سوی  از  و    پذیرفتمی   صورتعلما 

شد  می   بدنیهای  شامل مجازات  ینوعبه  منصوص که  موضوعات  قوانین کیفری حتی در غیر  

ب  بودمدنظر  کیفرهای عرفی کمتر    .فراهم آوردرا   مربوط که  لوایح  تهیه  در  از  و    آنهارخی 

کیفر بودند،  سابق  قوانین  از  به    چونعرفی  های  برگرفته  آن  امثال  و  نقدی  جزای  و  حبس 

و   بدنی  کمجازات  پیدا  تغییر  مهدی   ردندشلاق  و  )خسروی،  جعفری  طلب،  حق  فرد، 

 . (۳20، ص 1۳۹۶وند، یوسف 

  سوء استفاده در خصوص  ها  مجازات ترین  یکی از مناسب   :آزادیکننده  مجازات محروم 

از دو جهت این موضوع    ؛است   حبس  آنها  مرتبطانتوسط مقامات دولتی و  از اطلاعات نهانی 

داشتهنخست،  یابد  می   فعلیت نگه  دور  جرم  ارتکاب  محیط  و  جامعه  از  و    شودمی   مجرم 

کاهش مجدد  ارتکاب  حساب دوم،    ؛یابدمی  احتمال  لحاظ  نظربا  و  مجرم  گزینش    یهگری 

با  سوم،    ؛خوردمی   در قضیه به چشمها  عقلانی، بازدارندگی مناسبی نسبت به سایر مجازات 

سایر   مجازات   ،مواردتمام  در  تاحدودی  ،  اقتصادی  جرائمملاحظه  از  قسمی  عنوان  ها به 

یک   ،فایده  –  با لحاظ قواعد هزینه  در خصوص میزان آن نیز لازم استو  شده است  فته  پذیر

شخصیتی های  ویژگی   بتواند با لحاظکننده  بازه منطقی در نظر گرفته شود تا قاضی رسیدگی 
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 . و کیفیت ارتکاب بتواند به میزان متناسب حکم کند

ها  از این نوع مجازات ای  نمونه تبعید و اقامت اجباری    :آزادیکننده  محدود های  مجازات 

 جرائم  که  باباین  از    ۹2قانون مجازات اسلامی مصوب    2۳با ملاحظه اطلاق ماده    هستند و

ها این نوع مجازات   ،انند دارای مجازات تکمیلی باشندتومی  از درجه یک تا ششتعزیری  

مجازات قالب  مرتکبهای  در  بر  اعمال  قابل  به خصوص    تکمیلی  از هستند  برخی  در  که 

 کنند.  می بازدارندگی زیادی ایجاد شرایط، 

مال(کننده  )محروم   مالیهای  مجازات  با هایی  مجازات مالی  های  مجازات   :از  که  هستند 

دیه، جزای نقدی و  سه عنوان در شوند و  می   اجرا  ،یت مال متعلق به محکومخارج کردن مالک

 . ضبط و مصادره اموال قابل بحث است 

 گیرینتیجهبحث و 
  سوء استفادهحقوق ایران از جمله  وجود عناوین مجرمانه مختلف در  باگونه که بیان شد  همان 

اسناد انتشار  ارتشا،  سرمایه،  بازار  در  نهانی  اطلاعات  تطبیق بندی  قه طب  از  قابلیت  و  شده 

یک مقرره کلی و جامع  انگاریجرمشده، به طور حتم نیاز جدی به یادبرخی از مصادیق جرم 

باشد.   مصادیق  تمام  جامع  تا  دارد  و به  وجود  ضرر  اصول  بر  تاکید  با  که  خصوص 

رفتار آمیز بودن    سوء استفادهو نیز    انگاریجرم بررسی فیلترهای مربوط به  در  گرایی  اخلاق 

محسوبشده  یاد مالی  فساد  مصادیق  از  که  این  جدی    ،شودمی   و  طور  به  اقدام  این  لزوم 

 شود.  می  احساس

عنوان قانون ممنوعیت  با گذشته از این که در حقوق آمریکا نیز در این جهت قانونی خاص  

صراحت  به  به تصویب رسیده است و    2012تجارت یا استفاده از اطلاعات کنگره در سال  

است  از    استفادهسوء   ساخته  ممنوع  حوزه  این  در  را  نهانی  آن  اطلاعات  با  طریق و  از 

 بار این عمل جلوگیری صورت گیرد. است تا از آثار زیان  به مقابله پرداخته ،مجازات

که   دیگری  علل  جمله  این  از  ا  انگاریجرم برای  قرار  ت  س لازم  منصفانه    غیر  ،گیردمدنظر 
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استبودن   ا  ؛آن  این جهت که  موقعیت از  در  ناحق  به  را  هم  های  شخاص  به  برتری نسبت 

شوند می   از علل دیگر محسوببه نظام اداری  دهد، خیانت در امانت و سلب اعتماد  می  قرار

خواست حکومت که با عنایت به نوع نظام حاکم و تفکرات حاکم بر سردستگان  و همچنین  

 ؛قابلیت بررسی وجود دارد  ،اباز دو ب که شرعی   حکومت تاثیر جدی دارند و در نهایت علل

آن را دارای توان بالفعل در تجویز   این شرط که  به)از جهت توسل به قاعده لاضرر  نخست  

از جهت اکل مال به باطل که با لحاظ حرمت شرعی فعل و از  و دوم    مداخله کیفری بدانیم

 . ردتواند مدنظر قرار گیمی  «تعزیر لکل عمل حرام«عبارت  باب

بازدارنده و  های  نیاز به تبیین کیفیت و میزان مجازات   انگاریجرم اصل لزوم  پس از احراز  

 ، یشگیریپمبادرت به  و  مدنی و اداری  های  پاسخ   زیرادقیق و مشخص هستیم،  عوامل  لحاظ  

همه   وشرایط  در  نیست  تا   راهگشا  گیرد  قرار  مدنظر  نیز  آن  قانونی  مجازات  است  لازم 

مطالعه  در  شود.  تامین    انگاریجرم اهداف   با  خصوص  انواع    جرائماین  میزان  از  مشابه، 

مال  های  مجازات  برابر  یک  میزان  به  حداقل  نقدی  جزای  حبس،  بتوان  شاید  اعمال  قابل 

اموال و عد تکمیلی  های  ر قالب مجازات دها  از مجازات ای  ه تحصیل شده، ضبط و مصادره 

در  حتی  مدنظر واقع شوند    همچون انفصال از خدمت را نام برد که حداقل در مرحله تقنین

 برخی را مدنظر قرار ندهد. ،مرحله قضایی، قاضی به تناسب شرایط

 

 

 منابع 
. ماموران نظام مالیاتی از منظر فنوون خنثوی سوازی  جرائم  شناختیتحلیل جرم  .(1۳۹2)  .ابراهیمی، شهرام

 .همایش ارتقاء سلامت اداری نظوام مالیواتی .ارتقاء سلامت اداری نظام مالیاتی مجموعه مقالات همایش
 میزان. : نشرتهران

 .: نشر میزانتهران (.ی دولت هاالمللینبپیشگیری از جرائم جهانی )تعهد  (.1۳۹۳) .بارانی، محمد

 جنگل. : نشرتهران .یشگیری از جرائم اقتصادیپ (.1۳۹0) .توسلی زاده، توران



یداریق  یاحمد نیرحسی، اممندبهره  دیحم   
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طراحوی شواخص   شوناختیتبیین الزامات روش  سنجش فساد اداری: درآمدی بر  (.1۳۹0. )توکلی، عبدالله

 .21۶-1۹۳(، صص ۶۹)17، علوم انسانیشناسی روش .ملی

 استراتژیک ریاست جمهوری.های مرکز بررسیتهران:  .د سنجش فساهای شاخص (.1۳۹7. )جلیلی، محدثه

 میزان. : نشرتهرانمترجم. شهرام ابراهیمی،  .پیشگیری از جرم درآمدی بر (.1۳۹۳. )جندلی، منون

 (.1۳۹۶. )وند، آقواعلیو یوسف  خسروی، رضوان؛ مهدی فرد، علی؛ حق طلب، علی اصغر؛ جعفری، جلال
علوم اجتماعی  .ی حقوق بشریالمللبینتحولات مجازاتهای بدنی در سیاست کیفری ایران بر مبنای اسناد 

 .55۸-5۳1صص  (،وقحقپیشگیری از جرم و نامه  ویژه)11 (.شتر)دانشگاه آزاد شو

 حقووق اسواتید .و پیشگیری از جرمشناسی دیدهدانشنامه بزه (.1۳۹۳)ستیون، پی. لب.  بونی، اس. فیشر و ا
 نشورمرکز تحقیقات کاربردی پلیس پیشوگیری و : تهران ، مترجمان.کشور سراسر  شناسیجرم  و  کیفری
  میزان.

 .بورون رفوت از آنهوای  اقتصاد رانتی در ایران و راه  (.1۳۸۹. )و احمدیان، مرتضی  ، سیف اللهفضلی نژاد 
-12۹، صوص  12و    11اره هوای  ، شماقتصادیهای  ماهنامه بررسی مسایل و سیاست  -  مجله اقتصادی

15۸. 

، شوهری مودیریت .توسعه شوهریهای انت اقتصادی )بهره مالکانه( در طرحر (.1۳7۹. )مرآت نیا، منصوره
 .1شماره 

(، 1)2، مطالعات علوم اجتمواعی  .بررسی رانت در اقتصاد ایران  (.1۳۹5. )و حبیبی، اصغر  میلانی، علیرضا
 .7۳-۶۶صص 

کانون  .آن پیشگیری ازهای عوامل خطر فساد مالی از نظر کواه و هوبرتس و اهرم  (.1۳۹5. )ناصری، ناهید
 .254-227، صص 2، شماره وکلای دادگستری اردبیل

وضوعی گیری پیش  (.1۳۹5. )و عبداللهی، سیدامید  دنوذری فردوسیه، محمد؛ زارع کار، علی؛ خیرخواه، حام
(، صوص 1/۳)2  مطالعات علوم سیاسی، حقوق و فقه،  .از فساد اداری در قوانین جمهوری اسلامی ایران

77-۸5. 

  .(1)4 ،تحقیقات حقوقی .جرم اقتصادیناسی شقرین (.1۳۹0. )نورزاد، مجتبی

»آیوین ناموه پیشوگیری و مقابلوه  مالی در پرتوو  -پیشگیری از فساد اداری    (.1۳۹4. )حسننیازپور، امیر
 .7۸-۶1(، صص 7۶)24، راهبرد  .«1۳۹2مجریه مند و پایدار با مفاسد اقتصادی در قوه نظام



 ی فر ی ک   ی ر ی شگ ی بر پ   د ی با تاک   کا ی و آمر   ران ی ا   ی فر ی در حقوق ک  ی سوءاستفاده از اطلاعات توسط مقامات دولت 
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نقوش و جایگواه   رانت خواهی و فساد موالی در اقتصواد ایوران بوا توجوه بوه  (.1۳۸5. )یوسفی نژاد، علی
 .1۶7-145(، صص ۶4)15، دانشکده علوم انسانی .کارگزاران و بیت المال در اسلام

 

Kalo, Joseph J. (1974). Deterring Misuse of Confidential Government Information: 
A Proposed Citizens’ Action. Michigan Law Review, 72(8), pp 1577-1610 

Reinikka, Ritva., & Svensson, Jakob. (2006). Using Micro-Surveys to Measure and 
Explain Corruption. World Development, 34(2), pp 359-370. 
https://doi.org/doi:10.1016/j.worlddev.2005.03.009. 

 



 

167 

 

 

ره 
دو

 3، 
شم

ره 
ا

 1 ، 
هار

ب
 

13
99

 V
o

l.
 3

, 
N

o
. 

1
, 

S
p

ri
n

g
 2

0
2
0
 

  

  
 




