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سياست جنايى تقنينى ايران د ر حوزه جرائم زيست محيطى
 با رويكرد  پيشگيرانه

حمزه على پور1 و ابوالقاسم كفشگر2

چكيد ه
زمينه و هد ف: جرائم زيست محيطى به  لحاظ گسترد گى خاص و د امنه آسيب پذيرى عناصر محيط زيست و غير 
قابل جبران بود ن خسارت وارد ه و رابطه مستقيم آن با زند گى بشرى، مورد  توجه قانونگذار قرار گرفته است. د ر 
ايران، قوانين متنوعى وضع شد ه ولى د ر بسيارى از موارد ، همسو و مقارن با يكد يگر نبود ه و د اراى تعارض هستند . 
وجود  سياست تقنينى منسجم كه د ر بر د ارند ه جنبه پيشگيرى، اصلاح و د رمان و اعاد ه وضع به سابق را د ارا باشد ، 

احساس مى شود . هد ف اين پژوهش، بررسى سياست جنايى تقنينى ايران د ر حوزه ياد  شد ه است. 
روش شناسى: د ر اين پژوهش با استفاد ه از روش توصيفى و به روش كتابخانه اى و اسناد ى  ، قوانين متعد د  د ر اين حوزه 
جمع آورى و مورد  تجزيه و تحليل قرار گرفت و نگرش و سياست مقنن ارزيابى شد  و نقاط ضعف و قوت و همسو 

بود ن يا تعارض قوانين با يكد يگر بررسى شد . 
يافته ها و نتايج: يافته هاى پژوهش حاكى است اقد امات پيشگيرانه، افراد  جامعه را از مجازات هاى مقرر مصون 
مى د ارد  و مانع هرگونه تخريب و د ست اند ازى به محيط زيست مى شود . مقنن ايران، تعريف صريح و جامعى از محيط 
زيست و جرائم زيست محيطى ارايه نكرد ه است. رويكرد  سياست تقنينى ايران د ر ناد يد ه انگاشتن برخى اقد امات 
آسيب زنند ه عليه محيط زيست، نيازمند  بازنگرى جد ى از طريق جرم انگارى هاى ويژه و تشد يد  كيفر است. توسعه 
فناورى هاى زيستى كه د ر د هه هاى اخير توجه د انشمند ان را به  خود  جلب كرد ه است، با وجود  منافع آن د ر صورت 
استفاد ه نابجا مى تواند  موجب ايجاد  آسيب هاى خطرناكى د ر عرصه محيط زيست شود  كه اين امر لزوم حمايت 

كيفرى از اين بخش را مضاعف كرد ه است.

كليد واژه ها: س ياست جنايى، سياست جنايى تقنينى، محيط زيست، جرائم زيست محيطى، پيشگيرى از جرم
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مقد مه
محيط زيست گهواره و موطن تمام جاند اران است و با پيد ايشى كهن و سرچمشه بود ن براى زند گى 
عناصر جاند ار و بى جان، اهميت فراوانى د ارد . استفاد ه نابجاى بشر از منابع طبيعى و ذخاير محيطى و 
اقد امات جاه طلبانه، سبب تخريب چرخه زيست محيطى پيرامون مى شود  كه آثار و نتايج زيان بار آن نه 
تنها گريبان گير نسل حاضر بلكه متوجه نسل هاى آتى نيز خواهد  بود ؛ بنابراين هر كشور بايد  بر اساس 
زيست بوم خود  و عوامل تخريب كنند ه اى كه د ر د رون مرزهاى سرزمينى د ارد ، قوانين مد ون و مفيد ى 
د ر راستاى پيشگيرى و كاهش جرائم زيست محيطى و مبارزه با مرتكبان اين حوزه اتخاذ و د ر سياست 
جنايى خود  لحاظ كند . د ر آموزه هاى د ينى، حفظ محيط زيست و احترام به آن و برخورد  با حيوانات و مقوله 
نفقه حيوانات د ر فقه اسلام مطرح شد ه است؛ قواعد ى توسط علما و فقها وضع شد ه است كه حكايت از 

حفظ محيط زيست و حرمت آن و جلوگيرى از نابود ى و تباهى آن د ارد .
سياست جنايى تقنينى، را نه تنها بايد  نخستين لايه سياست جنايى (نجفى ابرند آباد ى، 1387، ص 
259) محسوب كرد  بلكه آن را بايد  هسته اصلى سياست جنايى (لازرژ، 1382، ص 95) و تعيين كنند ه 
نوع پاسخ د ر قبال پد يد ه هاى مجرمانه تصور كرد ؛ زيرا  با توجه به اصول حاكم حقوق كيفرى همانند  اصل 
قانونى بود ن جرائم و مجازات ها و تبعيت غير قابل انكار از آن، خود  بيانگر اهميت نوع سياست جنايى 
پى ريزى شد ه د ر قانون به  وسيله قوه مقننه د ارد . بر اين اساس سياست جنايى تقنينى عبارت است از 
«تد بر و چاره اند يشى قانونگذار د ر مورد  جرم و پاسخ به آن كه با توجه به وابستگى سياست جنايى به 
نظام سياسى هر كشور حالت هاى مختلفى به خود  مى گيرد . سياست جنايى تقنينى سليقه قانون گذاران 
مختلف و انتخاب هاى آنان د ر انواع جرائم و مجازات ها و به طور كلى نحوه مقابله با پد يد ه مجرمانه و 
د اد رسى جرائم است» (نجفى ابرند آباد ى، ص 260). بر اساس همين نوع سياست جنايى كشورها د ر قبال 
پد يد ه ها است كه كشورها را از لحاظ نوع نگرش و برخورد  با پد يد ه هاى مجرمانه تقسيم بند ى مى كنند  زيرا 
د ر واقع تجلى گاه جرم انگارى و تعريف و تعيين انواع پاسخ ها به رفتارهاى حاكى از د ور شد ن از هنجارهاى 
اجتماعى را كه مجرمانه تلقى مى شوند  بايد  د ر سطح سياست جنايى تقنينى يك كشور جست  و جو كرد . 
حقوق محيط زيست: امروزه جهان به نحو فزايند ه اى با د و رويكرد  مهم برنامه ريزى و محيط زيست د ر 
راستاى تحقق توسعه پايد ار رو به رو است، كه د ر برآيند  حاصل از آنها، شاهد  شكل گيرى علمى جد يد  
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به نام حقوق محيط زيست هستيم كه، قوانين برنامه اى بخشى از آن است. توسعه كشورها، بر اساس 
تد وين راهبرد ها، سياست ها و برنامه هايى (بلند  مد ت، ميان مد ت، كوتاه مد ت) صورت مى پذيرد  كه 
با تكيه بر آرمان ها، توانايى ها، امكانات و شرايط محيطى حاكم بر كشورها تد وين شد ه است. با وجود  
گذشت چند ين د هه از اولين قانونگذارى ها د ر حوزه محيط زيست، قوانين مناسب و پيشگيرانه براى 
معضلات موجود  د ر زيست بوم وضع نشد  كه نتيجه آن معضلات امروز جامعه د ر مقوله هايى چون ريزگرد  ها 
و بحران كم آبى، گسترش بيابان ها و جنگل زد ايى، انقراض حيوانات وحشى د ر معرض خطر و نابود ى 
زيست بوم جانوران و از بين رفتن پوشش هاى گياهى و آلود گى آبى رود خانه ها و د رياها را مى توان نام 
برد . قوانين حافظ محيط زيست را مى توان به د و د سته قوانين د وست د ار محيط زيست و قوانين محافظ 
محيط زيست انسانى تقسيم كرد . بى شك حمايت از محيط زيست بايد  با ضمانت اجرا هاى كيفرى و 
مد نى همراه باشد  كه ايراد  اساسى قوانين مد ون جزايى كشورمان د ر حوزه محيط زيست، به روز نبود ن و 
كارا نبود ن ضمانت اجرا هاى پيش بينى شد ه د ر قوانين با توجه به شرايط امروز جامعه ماست؛ پس اين 
قوانين د يگر ويژگى بازد ارند گى مطلوب را ند ارند . به هر حال، د ر قبال محيط زيست تخريب شد ه و رو 
به تخريب ايران و طبيعت شكنند ه و حساس آن بيشتر قوانين موضوعه كشور از گذشته تاكنون راجع 
به حفظ محيط زيست و جلوگيرى از شكار بود ه كه حالت پيشگيرانه د اشته و اقد امات پيشگيرانه نيز 
به صورت سنتى بود ه و د ر عمل د ر بسيارى از مواقع به  لحاظ كاستى هاى موجود  و اجرا نشد ن مناسب و به 
موقع، مانند  كمبود  بود جه و فقد ان نيروى كار كافى و كارآمد  و ند اشتن امكانات و اطلاعات لازم، ويژگى 
پيشگيرانه مد  نظر قانون، اجرا نشد ه است؛ بنابراين بايد  اقد امات پيشگيرانه متناسب با نيازهاى روز و مد رن 
به روز رسانى شود  و د ر قوانين مرتبط با آلايند ه هاى صنعتى، پسماند ها، تصفيه خانه ها، شكار، حفاظت و 
حراست از جنگل ها و منابع طبيعى، تجد يد  نظر اساسى و بنياد ين صورت پذيرد ؛ به گونه اى كه با وضع 
قوانين منسجم و منظم و مد ون كه معيارهاى زيست محيطى را د ر سطح بين المللى رعايت مى كند  
و ابعاد  گوناگون محيط زيست را د ر بر مى گيرد ، نسبت به حفظ و حراست از زيست بوم كشور اقد ام 

عاجل به عمل آيد .
سياست جنايى در قبال محيط زيست: اهميت و جايگاه محيط زيست د ر اصل پنجاه قانون اساسى 
بيان شد ه كه بيانگر فرابخشى بود ن مسايل مربوط به محيط زيست و مرتبط با همه آحاد  جامعه به ويژه 



13
97 

ييز
، پا
وم
ة س

مار
، ش
ول
ل  ا

 سا
ى/
گير

پيش
ت 

هياف
ه ر

لنام
فص

56 

سازمان هاى مربوطه به عنوان متوليان امر د ر اين حوزه است. د ر حقوق ايران و قوانين موضوعه، تعريف 
مشخص و معينى از جرائم زيست محيطى صورت نگرفته است كه با مطالعه قوانين موضوع مرتبط د ر 
حوزه منابع طبيعى و محيط زيست و شاكله حقوق جزايى و رويه قضايى محاكم مى توان آن را اين گونه 
تعريف كرد : «هرگونه فعل يا ترك فعلى كه باعث ورود  آسيب و صد مه به محيط زيست و به خطر افتاد ن 
عناصر جاند ار و بى جان محيط زيست مى شود  و د ر قوانين موضوعه د اراى كيفر و مجازات معين است». 
سياست جنايى د ولت ها مجموعه روش هايى است كه هيئت اجتماع با استفاد ه از آنها، واكنش هايى 
عليه واقعيت هاى مجرمانه را سازمان مى بخشد  (لازرژ، 1382، ص 12). سياست جنايى تقنينى به منزله 
نخستين لايه سياست جنايى عبارت است از تد بير و چاره اند يشى قانون گذار د ر مورد  جرم و پاسخ به 
آن، كه با توجه به وابستگى سياست جنايى و ايد ئولوژيك هر كشور حالت هاى مختلف به خود  مى گيرد  و 
مى توان آن را سليقه قانون گذار و انتخاب هاى وى د ر انواع جرائم و مجازات ها و به طور كلى نحوه مقابله با 
پد يد ه مجرمانه و د اد رسى جرائم د انست كه تبلور آن د ر قوانين مختلف هر جامعه از جمله قوانين كيفرى 
شكلى و ماهوى منعكس مى شود  (عظيم زاد ه، 1384، ص 205). سياست جنايى تقنينى د ر جرائم زيست 
محيطى بر بكارگيرى تد ابير و شيوه هاى خاص پيشگيرى و سركوب گرى د ر قبال اين گونه جرائم تاكيد  
د ارد ؛ د ر چارچوب يك سياست جنايى تقنينى كارآمد  است كه پيشگيرى از جرائم زيست محيطى و 
بزه د يد گى عناصر زيست محيطى مورد  توجه ويژه قانون گذار قرار مى گيرد  و با مقرر كرد ن حمايت كيفرى 
ويژه، سياست پيشگيرى از بزه د يد گى عناصر محيط زيست د نبال مى شود . امروزه حمايت كيفرى د ر 
قالب جرم انگارى و د ر پوشش قانون شناخته مى شود  و از اين جهت بايد  د ر چارچوب سياست جنايى تقنينى 
مورد  توجه قرار گيرد ، اما خود  اين مفهوم نيز با توجه به روشى كه مقنن براى استفاد ه از كيفر جهت حمايت 
د ر نظر مى گيرد ، د اراى انواع متفاوتى است؛ يكى از اين گونه ها حمايت كيفرى افتراقى است كه مقنن 
د ر راستاى اقد امات حمايتى د ر بحث حمايت از گروه هاى آسيب پذير، د ست به جرم انگارى ويژه مى زند ؛ 
يعنى به جرم انگارى برخى رفتارهاى خاص اقد ام مى كند  كه د ر همين راستا جرم انگارى برخى افعال يا 
ترك افعال با توجه به زمينه هاى مختلف و تحت تاثير عرف جامعه، معاهد ات بين المللى و متون فقهى 
و ساير مولفه ها انجام مى گيرد  (نجفى ابرند آباد ى، 1385، ص 21). بنابراين د ر سياست جنايى تقنينى 
ايران مقنن به د و طريق جرم انگارى و مجازات مرتكبان، از محيط زيست و عناصر آن حمايت كرد ه است. 
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با بررسى قوانين برنامه هاى عمرانى (شش برنامه) قبل از انقلاب اسلامى و برنامه هاى توسعه اى پس 
از انقلاب اسلامى، آنچه محرز است، جايگاه سير صعود ى و توسعه حقوق محيط زيست د ر روند  تد وين و 
تصويب قوانين برنامه اى است. بايد  اذعان كرد  كه تحقق تمام اهد اف زيست محيطى مند رج د ر برنامه هاى 
توسعه اى،  به ويژه د ر برنامه ششم توسعه به عنوان آخرين برنامه با د يد گاه زيست محيطى، متضمن تقويت 
زيرساخت هاى بنياد ى، هماهنگى بين امور زيست محيطى، عزم و اراد ه ملى و فراهم كرد ن بستر مناسب 
جهت مشاركت عمومى به ويژه سازمان هاى غيرد ولتى است، كه بايد  د رصد د  ترسيم برنامه بلند  مد ت 

توسعه پايد ار د ر كشور بود .
به  لحاظ وجود  خلأ قانونى د ر حوزه محيط زيست، د ر حال حاضر د ه ها طرح توسعه اى د ر كشور وجود  
د ارد  كه نياز به پيوست زيست محيطى د ارند ، برخى از اين طرح ها د ر د اخل كشور اجرا شد ه ولى پيوست 
زيست محيطى ند ارند  و قسمت اعظم از بود جه آنها از طريق منابع د ولتى تامين شد ه است. بخشى از 
مشكلات د ر عرصه محيط زيست و منابع طبيعى ناشى از فرسود گى قوانين است و همچنين د ستورالعمل 
د قيق براى الزام به د ريافت گزارش هاى ارزيابى زيست محيطى براى طرح هاى انفراد ى وجود  ند ارد  و قانون 
د ر اين مسائل سكوت كرد ه است. پرسش اساسى پژوهش آن كه سياست جنايى ايران د ر بعد  تقنينى، 
آيا همسو و به موازات ساير ابعاد  سياست جنايى است يا خير؟ و آيا اين قوانين د ر راستاى پيشگيرى از 
جرائم زيست محيطى و برخورد  با مرتكبان اين گونه از جرائم كارآمد  هست؟ د ر بعد  جبران خسارت نظام 
تقنين چه راه كارهايى را د ر پيش گرفته و آيا ساز و كارهاى ياد شد ه با شرايط روز جامعه همخوانى د ارد ؟ 
سياست جنايى تقنينى ناظر بر جرم انگارى: از لحاظ قانون گرايى و مساوات طلبى، سياست جنايى 
مطلوب آن است كه د ر قانون براى عمل ارتكابى مجرمانه سقف معينى از مجازات پيش بينى شود  به 
طورى كه نتوان به بيش از ميزان پيش بينى شد ه د ر قانون حكم د اد  و مجازات پيش بينى شد ه د ر قانون از 
حتميت د ر اجرا برخورد ار باشد  تا شد ت و از جهت معيار انسان گرايى، سياست جنايى تقنينى بايد  مبتنى 
بر اصل «فرد ى كرد ن ضمانت اجراى كيفرى» باشد  تا از اين طريق زمينه ساز بازگشت مجد د  بزهكاران و 
منحرفان به جامعه شود . د ر اين صورت آنچه مهم است، اند يشه اصلاح بزهكار است كه ممكن است حتى 
از مجازات نيز خبرى نباشد  (نجفى ابرند آباد ى، 1385، ص 260). تغييرات سريع قوانين، اصلاحات پى 
د ر پى د ر برخى از مقررات و جرم انگارى هاى افراطى و مانند  آن، همگى گوياى اتفاقى بود ن اين سياست 
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جنايى د ر كشورمان است. همچنين، سياست هاى جنايى تقنينى، قضائى، اجرايى و مشاركتى نيز مكمل 
همد يگر نبود ه و با همد يگر همخوانى ند ارند  و د ر موارد ى همد يگر را خنثى مى كنند . كهنگى قوانين موجود  
د ر ايران نشان د هند ه آن است كه قوانين ما با شرايط موجود  تطابق ند ارد . د ر چند  سال گذشته د ر نتيجه اقد امات 

انسان ها طبيعت د چار آسيب شد ه و پد يد ه هايى از جمله گرد  و خاك د ر نتيجه اين شرايط ظهور كرد ند . 
قوانين كيفرى د ر حمايت از جاند اران بر اساس گونه ها و زيستگاه، جرم انگارى شد ه است. حاميان 
محيط زيست د ر راستاى حمايت از گونه هاى جانورى از ابزار هاى گوناگونى بهره جسته اند  كه يكى از 
آن ابزار ها، استفاد ه و كمك از آموزه هاى د ينى است؛ از د يگر ابزار هاى موثر استفاد ه از ابزار هاى قانونى 
است. لازمه وضع هر مقرراتى از جمله قوانين زيست محيطى، وجود  د لايل متقنى است كه به قد ر كافى 
بر ضرورت آن ها تاكيد  د اشته باشد  (خالقى، 1389، ص 156). بررسى سابقه قانون گذارى د ر حوزه جرائم 
زيست محيطى حاكى از آن است كه اولين قوانين و مقررات مرتبط د ر قانون مد نى د ر باب ششم از 
مبحث شكار د ر مواد  179 و 180 مصوب 1307/02/18 و اولين قانون جزايى مصوب مجلس كه به طور 
مستقيم به محيط زيست و منابع طبيعى مى پرد ازد ، قانون شكار مصوب 1335 است كه د ر اين قانون 
براى نخستين بار محد ود يت هايى براى شكار و صيد  پيش بينى شد . اين قانون كه د ر 7 ماد ه تد وين شد ه 
بود  بيشتر به د نبال ايجاد  راهكارهاى مناسب براى حفظ شكار و نظارت بر آن است و براى اين منظور هم 
تشكيل سازمان مستقلى با عنوان كانون شكار را پيش بينى مى كند . قانون شكار مصوب 1335/12/04 
و قانون شكار و صيد  مصوب 1346/03/16 فقط د ر ارتباط با محيط زيست طبيعى بود ه و اولين قانون 
جامع كه به طور نسبى كليه ابعاد  محيط زيست را شامل مى شود  قانون حفاظت و بهسازى محيط زيست 
مصوب 1353/03/28 است. نظر به آنكه قانون برنامه توسعه پس از قانون اساسى مهم ترين اسناد  
بالاد ستى قوانين كشور محسوب مى شود ، با نگاه به برنامه هاى توسعه پر واضح است كه مسايل حوزه 

محيط زيست د ر هر برنامه اى پر رنگ تر از برنامه قبل مورد  توجه قرار گرفته است. 
اسناد بالادستى: د ر قانون برنامه اول توسعه نيز د ر راستاى جلوگيرى از آلود گى محيط زيست و جبران 
خسارت وارد ه، راهكارى معين د ر تبصره 13 اين قانون لحاظ شد ه است؛ به گونه اى كه يك د ر هزار د رآمد  
حاصل از فروش توليد ات كارخانجات و كارگاه هاى كشور به اين امر اختصاص يافته و با توجه به اهميت 
موضوع با پايان مد ت اعتبار قانون توسعه موضوع د ر بند  د  ماد ه 45 قانون وصول برخى از د رآمد هاى د ولت 
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و مصرف آن د ر موارد  معين تكرار شد ه است. د ر قانون برنامه د وم توسعه توجه بيشترى به حوزه محيط 
زيست شد ه و هد ف كلى آن تامين رشد  و توسعه پايد ار اقتصاد ى و اجتماعى و فرهنگى به منظور نيل به 
رشد  و توسعه متعاد ل مناطق مختلف و تلاش د ر راستاى بهبود  كيفيت محيط زيست و احياء و بازسازى 
بخش هاى آسيب د يد ه آن بود ه است كه علاوه بر اهد اف كيفى، اهد اف كمى نيز مورد  توجه قرار گرفته 
است. قانون برنامه سوم توسعه د ر بحث ملاحظات زيست محيطى از جامعيت بيشترى برخورد ار بود ه 
و بر اد غام و ملاحظات زيست محيطى د ر فرايند هاى برنامه ريزى بيش از پيش تاكيد  شد ه است. د ر اين 
برنامه، سياست هايى كه د ر برنامه هاى گذشته بيشتر بر فعاليت هاى انفعالى و واكنشى مورد  تمركز بود  
به بكارگيرى سياست هاى فعال و پيشگيرانه معطوف شد . قانون برنامه چهارم توسعه 84- 89 از نظر 
جامعيت و تاكيد  بر اصول و مبانى توسعه پايد ار تكامل يافته تر از برنامه هاى قبل بود ه كه بازتاب آن را 
مى توان به خوبى د ر اسناد  بالاد ستى از جمله سند  چشم اند از سياست هاى كلى برنامه هاى توسعه و مواد  
58 الى 71 د ر فصل مجزايى به نام حفظ محيط زيست مشاهد ه كرد . د ر برنامه چهارم توسعه كه د ر آن 
شانزد ه ماد ه قانونى د ر بخش محيط زيست و آمايش سرزمينى بيان شد ه، به د لايل مختلفى از جمله غفلت 
از بند هاى محيط زيستى نتوانسته سرعت تخريب محيط زيست كشور و معضلات زيست محيطى را 
كنترل كند ؛ د ر اين برنامه، برخلاف برنامه هاى گذشته به مقوله آموزش و مد يريت زيست بوم و هزينه هاى 
محيط زيستى توجه شد ه بود  كه متاسفانه به  لحاظ فقد ان مد يريت مناسب و كارآمد  د ر همين موارد  نيز 
با بيشترين مشكلات مواجه شد . د ر برنامه پنجم توسعه 89-94 به مسايل جد يد  مثل مهار گرد  و غبار 
و شاخص هاى پايد ار و ارزيابى زيست محيطى و كنترل گازهاى گلخانه اى توجه شد ؛ اين برنامه د ر د ل 
خود  چهار ماد ه با 16 موضوع د ر فصل توسعه منطقه اى و محيط زيست و 13 ماد ه مرتبط با حوزه محيط 
زيست د اشته كه با وجود  پيش بينى مشاركت مرد مى به د ليل محقق نشد ن بخش عمد ه اى از آن نتوانست 
سرعت تخريب محيط زيست و ذخاير زيست محيطى را كنترل كند . برنامه ششم توسعه محيط زيست 
با رويكرد ى خاص و با لحاظ موضوعاتى هم چون د يپلماسى محيط زيست، كاهش گازهاى گلخانه اى، 
مقابله با آلود گى هوا، احياء تالاب ها و رود خانه ها و جنگل ها و حمايت از تنوع زيست محيطى ترسيم شد .

يكى از مهمترين قوانين د ر حوزه جرائم زيست محيطى و منابع طبيعى، قانون حفاظت از جنگل ها 
و مراتع مصوب 1346 است كه براى حمايت و حفاظت از جنگل ها و مراتع تصويب شد ه است؛ اين قانون 
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براى تضمين منابع طبيعى به برخى از ضمانت اجراى هاى حقوقى و بيش از آن به ضمانت اجراى كيفرى 
متوسل شد ه است؛ با توجه به آن كه يكى از مهم ترين حوزه ها د ر جرائم زيست محيطى مربوط به حوزه 
جنگل ها و مراتع است و اكوسيستم هاى جنگلى به د ليل ويژگى اقتصاد ى يكى از مهم ترين بخش هاى 
محيط زيست محسوب مى شوند  كه به  لحاظ د خالت انسان د ر اين امر، اكولوژى جنگل ها و مراتع به 
سمت نابود ى كشاند ه مى شود . از جمله قوانين د يگر د ر زمينه واگذارى اراضى، طرح اصلاح ماد ه 34 قانون 
حفاظت و بهره برد ارى از جنگل ها و مراتع مصوب 1373 است كه به موجب آن وزارت جهاد  سازند گى 
(جهاد  كشاورزى) موظف شد  ظرف مد ت سه سال، اراضى جنگلى جلگه اى شمال و مراتع ملى غير مشجر 
كشور را كه تا پايان سال 1365 بد ون د ريافت مجوز قانونى تبد يل به باغ يا زراعت آبى شد ه و يا براى 
طرح هاى د يگر مورد  استفاد ه قرار گرفته است، د ر قبال د ريافت اجاره بها يا قيمت تعيين شد ه واگذار يا 
به فروش برسانند . بر اساس پژوهش صورت گرفته د ر اين حوزه، حد ود  489 هكتار زمين د ر جلگه شمالى 
كشور به افراد ى كه اراضى موصوف را تحت تصرف د اشته اند  واگذار شد ه است (علاف آشتيانى، 1392، 
ص 414). د ر آيين نامه اجرايى اين قانون، سازمان جنگل ها موظف به د اد ن سند  به اشخاص متصرف شد ه 
است كه اين موضوع سبب سند  سازى و يا مد رك سازى افراد  براى د ريافت سند  مالكيت اراضى ملى و 
د ولتى تحت تصرف شد ه است. همچنين بسيارى از افراد ى كه د ر زمان مقرر اجراى اين قانون نتوانستند  
براى اراضى تحت تصرف سند  د ريافت كنند  هنوز هم به فكر احياى مجد د  قانون ياد شد ه هستند  كه اين 

نتايج مورد  توجه پژوهشگران د يگر نيز قرار گرفته است (سوسنى، 1388، صص 249-237).
طرح ساماندهى خروج دام از جنگل: از جمله اقد امات مقنن د ر راستاى واگذارى اراضى، طرح ساماند هى 
خروج د ام از جنگل بود ه كه اجراى آن از سال 1368 شروع شد ه و با توجه به ارزش زمين د ر نقاط واگذار شد ه، 
اين نقاط توسط اهالى غير بومى به ويژه د ر بخش جذب توريست قرار گرفته است. اين موضوع سبب 
وجود  رانت و رانت خوارى و زمين خوارى د ر اين منطقه شد ه و بيشتر د امد اران و بسيارى از زمين خواران 
يقه سفيد  با سند  سازى، اقد ام به تصرف اراضى بكر جنگلى و مرتعى د ر مقابل تخليه و خروج د ام از جنگل 
كرد ه و پس از د ريافت زمين با توجه به قيمت بالاى آن، اقد ام به تفكيك اراضى و قطعه بند ى آن و فروش 
به اشخاص مختلف حقيقى يا حقوقى كرد ند  به گونه اى كه هم اكنون عرصه بسيارى از اين اراضى نه تنها 
اثرى از د ام و احشام د ر آنها د يد ه نمى شود ، بلكه با انجام ساخت و ساز د ر آن د ر قالب شهرك سازى هاى 
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متعد د  و متنوع يا ويلاسازى خود ، موجب تخريب عرصه مرتعى و جنگلى و نابود ى د ام و عرصه كشاورزى 
شد ه اند . بنابراين چنانچه قانون گذار د ر راستاى جلوگيرى از تخريب جنگل و احياى آن اقد ام به تصويب 
چنين طرحى كرد ه بايد  ساز و كار و راه كار هاى علمى و عملى مربوط به آن را د ر نظر مى گرفت. بد ين 
ترتيب كه نخست واگذارى را د ر قالب اجاره و نه د ر قالب تمليك و فروش قطعى به متقاضيان تحويل 
مى د اد  و سپس د ر راستاى افزايش ظرفيت د امپرورى، متقاضيان را مكلف به تاسيس د امد ارى هاى پيشرفته 
براى افزايش ظرفيت و بهره ورى از د ام و اشتغال زايى مى كرد  و امكان نظارت استصوابى خود  را حين 
اجراى قرارد اد  نسبت به متقاضيان حفظ مى كرد  به گونه اى كه د ر صورت خروج متعهد  از مفاد  قرارد اد ، 
حق اد اره منابع طبيعى نسبت به ابطال قرارد اد  واگذارى و نيز واگذارى زمين به اشخاص ذى صلاح د يگر 

و جبران خسارت وارد ه محفوظ مى ماند .
از د يگر قوانين مهم مرتبط با آلود گى محيط زيست و منابع طبيعى، قانون حفاظت و بهسازى محيط 
زيست است كه د ر مواد  11 و 12 و 13 آن قانون د ر خصوص آلود گى، جرم انگارى شد ه است؛ بر اساس ماد ه 
9 آن، اقد ام به هر عملى كه موجب آلود گى محيط زيست شود ، ممنوع است. مقنن د ر ماد ه 11 سازمان را 
مكلف كرد ه است بر اساس مقررات و ضوابط مند رج د ر ماد ه 10، كارخانجات و كارگاه هاى آلود ه كنند ه محيط 
زيست را مشخص كرد ه و مراتب را با د رج د لايل، حسب مورد  به صاحبان يا مسئولان كارخانجات اخطار كند  
تا د ر ظرف مد ت معين نسبت به رفع زمينه هاى آلود گى مباد رت و يا از كار و فعاليت خود د ارى كنند . از 
د يگر قوانين مربوط، قانون مد يريت پسماند ها مصوب 1383/2/20 است. بر اساس ماد ه 1 اين قانون، د ر 
راستاى تحقق اصل پنجاه قانون اساسى به منظور حفظ محيط زيست از آثار زيان بار پسماند ها و مد يريت 
بهينه آنها وضع شد ه كه بر اساس ماد ه 23 آن، نظارت و مسئوليت حسن اجراى اين قانون بر عهد ه سازمان 

حفاظت محيط زيست است. 
لايحه قانونى حفظ و گسترش فضاى سبز د ر شهر ها مصوب 59/3/3 كه مرتكب بر اساس ماد ه 4 
اصلاحى د ر صورت ارتكاب به جزاى نقد ى از يك ميليون ريال تا د ه ميليون ريال براى قطع هر اصله د رخت 
و چنانچه تعد اد  د رختان قطع شد ه بيش از سى اصله باشد  به حبس تعزيرى از شش ماه تا سه سال محكوم 
خواهد  شد ؛ ولى با تصويب قانون تعزيرات مصوب 1375 و ماد ه 686 آن، ماد ه 6 لايحه قانون ياد  شد ه نسخ 
ضمنى شد ؛ هر چند  ماد ه 686 نيز با وضع ماد ه 4 مصوب 1388/4/20 مجمع تشخيص مصلحت نظام 
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منسوخ شد . از جمله قوانين د يگر د ر حوزه جرائم زيست محيطى قانون حفظ و حمايت از منابع طبيعى 
و ذخاير جنگلى كشور مصوب 71/7/5 است كه به موجب ماد ه 1 آن برخى از د رختان از قبيل شمشاد  
و زربين، د ر سراسر كشور جزء ذخاير جنگلى بود ه و قطع آن ممنوع است. گفتنى است با توجه به قانون 
مجازات اسلامى مصوب 1392 و توجه د ر مواد  64-95 اين قانون، با توجه به د رجه هفت بود ن كيفر مقرر 
بزه موصوف، د اد گاه مكلف به تعيين و اعمال مجازات هاى جايگزين حبس براى مرتكب است و با اين 
وصف، اعمال و اجراى مجازات حبس براى مرتكبان فاقد  سابقه محكوميت د ر جرائم تعزيرى د رجه شش 

به بالا د ر بد و امر منتفى است.
جرم زيست محيطى: جرم زيست محيطى جرمى است عمد ى به نحوى كه مجرم با قصد  منجز مجرمانه 
يعنى با خواستن و تمايل از انجام عملى كه قانون آن را منع كرد ه و يا ترك فعلى كه به موجب قانون ممنوع 
شد ه به آن مباد رت مى ورزد . به عبارت د يگر عنصر روانى جرم همان قصد  مجرمانه است كه مى تواند  شاخص 
عمد  د ر ارتكاب بزه باشد ؛ به تعبير د يگر اراد ه هد ايت شد ه به سوى هد ف معين را قصد  گويند  (نوربها، 1390، 
ص 175). بسيارى از جرائم زيست محيطى مقيد  به حصول نتيجه هستند ؛ برخى د يگر از جرائمى كه د ر 
اين حوزه د ر زمره جرائم مطلق قرار گرفته مانند  ماد ه 24 قانون نحوه جلوگيرى از آلود گى هوا كه سوزاند ن و 
انباشتن زباله هاى شهرى و خانگى و هر گونه نخاله د ر فضاى باز و اماكن عمومى كه د اراى ضمانت اجراى 
جزاى نقد ى برابر ماد ه 31 همان قانون است. با توجه به اهميت محيط زيست و ماهيت جرائم ارتكابى د ر 
اين حوزه و ويژگى مرتكبان آن كه بيشتر حسابگر و د ر راستاى نفع شخصى مرتكب اين گونه جرائم خواهند  
شد  و نتايج زيان بار حاصل از عمل مجرمانه كه د امن گير نسل حاضر و حتى آيند ه عموم افراد  جامعه خواهد  
بود  بنابراين بايد  اصل تناسب سازى كيفر ملاك مقننن و محاكم قرار گيرد . از جمله قوانين د يگر د ر حوزه 
جرائم منابع طبيعى و محيط زيست كه مى توان به آن اشاره كرد ، ماد ه 690 از قانون تعزيرات 1375 است. 
اقد امات پيشگيرانه، افراد  جامعه را از مجازات هاى مقرر مصون مى د ارد ؛ مانع هر گونه تخريب و د ست اند ازى 
به محيط زيست و منابع طبيعى شد ه و از آلود گى آن جلوگيرى مى كند . د ر بد و امر، هد ف از اعمال مجازات، 
اصلاح مجرمان و اعاد ه نظم به جامعه است و چنانچه با اين رويكرد  به آن هد ف غائى نرسيم، نبايد  از رويكرد  
ترذيلى و ترهيبى بود ن كيفر استفاد ه شود . پاسخ هايى كه پس از وقوع جرم با توجه به ماهيت عمل صورت 

مى پذيرد  عبارت اند  از: پاسخ كيفرى، پاسخ مد نى و پاسخ اد ارى.
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روش شناسى
د ر اين پژوهش از روش توصيفى استفاد ه شد ه و قوانين متعد د  د ر اين حوزه مورد  تجزيه و تحليل قرار 
گرفته و نگرش و سياست مقنن ارزيابى و نقاط ضعف و قوت و همسو بود ن يا تعارض قوانين با يكد يگر 

مورد  بررسى قرار گرفته است. 

يافته ها
ماهيت پاسخ به جرائم زيست محيطى: د ر راستاى مبارزه با پد يد ه بزهكارى د ر اين عرصه مقنن مى بايد  از 
يك سو د ر مرحله پيشگيرى با راهكارهاى مناسب از ارتكاب اين جرائم جلوگيرى كرد ه و از سويى د يگر 
د ر صورت ارتكاب جرم با ارائه پاسخ هاى مناسب و موثر به ويژه د ر بعد  كيفرى نسبت به حمايت از محيط 

زيست و برخورد  با مرتكبان جرائم د ر اين حوزه اقد ام لازم را به عمل آورند .
پاسخ د ر قالب كيفر يا مجازات: با توجه به ويژگى حاكم بر ضمانت اجراهاى كيفرى و براى حمايت ويژه 
از محيط زيست د ر راستاى كنترل و كاهش آلايند ه هاى زيست محيطى بايد  از ضمانت اجراى كيفرى 

و ظرفيت هاى آن استفاد ه مطلوب كرد .
پاسخ هاى كيفرى به جرائم زيست محيطى: از آنجا كه مجازات واكنشى است كه اجتماع د ر مقابل 
جرم واقع شد ه و مجرم از خود  نشان مى د هد  (شامبياتى، 1371)؛ با اين وصف كيفرهاى زيست محيطى 
پاسخ و واكنشى است كه اجتماع د ر برابر جرائم زيست محيطى از خود  نشان د اد ه و بد ين وسيله از محيط 
زيست د ر برابر جرائم و مجرمان حمايت مى كند . پاسخ هاى تعيين شد ه گاهى به شكل جد اگانه مورد  
توجه قرار مى گيرد ، از قبيل حبس يا جريمه و گاهى تركيبى از چند  پاسخ مورد  توجه قرار مى گيرد ، از 

قبيل حبس و جزاى نقد ى و يا شلاق و حبس كه د ر قانون آمد ه است. 
حبس يكى از مؤثرترين ابزار د فاع جامعه د ر برابر بزهكاران است؛ د ر قوانين كيفرى ايران نيز از جمله 
قانون صيد  و شكار، قانون حفظ جنگل ها و مراتع، و قانون تعزيرات از آن استفاد ه شد ه است؛ هر چند  با نگاهى 
به قوانين كيفرى از جمله قانون صيد  و شكار، قانون حمايت از جنگل ها و مراتع كه كيفر هاى حبس كوتاه 
مد ت و حد اكثر شش ماهه تعيين شد ه است، محاكم قضايى د ر مرتبه اول مكلف به اعمال مجازات هاى 
جايگزين حبس هستند  و اين خود  نياز به بازنگرى د ر قوانين كيفرى از سوى مقنن را نمود ار مى سازد  و مقنن 
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بايد  با توجه به نتيجه زيان بار حاصل از ارتكاب جرم و گستره نقض وظيفه د ر راستاى اصل فرد ى كرد ن د ر 
تعيين مجازات ها تجد يد  نظر كند . 

جزاى نقد ى، از جمله ضمانت اجراهايى است كه از د يرباز د ر نظام حقوقى ايران و ساير كشورها 
مورد  استفاد ه قرار گرفته است و يكى از سود مند ترين روش هاى برخورد  با مرتكبان است. ايراد ى كه به 
قانون گذار د ر اين حوزه وارد  است آنكه د ر بيشتر قوانين از جزاى نقد ى ثابت استفاد ه شد ه است و از طرفى 
با توجه به قد مت و عد م اصلاح و بازنگرى، ويژگى بازد ارند گى خود  را از د ست د اد ه و د ر بسيارى از موارد  
مرتكبان اين گونه از جرائم با محاسبه سود  و زيان بد ون هيچ گونه واهمه و هراسى مرتكب اين جرائم شد ه 
و حتى پس از د ستگيرى و اجراى مجازات به  لحاظ ناچيز بود ن جريمه، د وباره مرتكب جرائم موصوف 
شد ه و خود  به مجرمان حرفه اى و سابقه د ار د ر اين حوزه بد ل مى شوند  كه د ر اين راستا بايد  با تعيين جزاى 
نقد ى نسبى به چند  برابر ارزش مال حاصل از ارتكاب جرم يا جزاى نقد ى ثابت كه با وضعيت اقتصاد ى 
و اجتماعى امروز جامعه به روز باشد ، نسبت به ترميم و احياى ويژگى ارعابى بود ن و ترهيبى بود ن اين 

بعد  از كيفر پرد اخته شود .
حبس و جزاى نقد ى: يكى د يگر از انواع مجازات ها د ر اين حوزه، تركيبى از حبس و جزاى نقد ى است 
كه اين شيوه كيفر د ر بند  الف ماد ه 13 قانون شكار و صيد  و نيز ماد ه 42 قانون حفاظت و بهره برد ارى از 

جنگل ها و مراتع بيان شد ه است.
جزاى نقد ى و مصاد ره: د ر لغت نامه د هخد ا، مصاد ره به معناى ضبط كرد ن اموال و د ارايى كسى به سبب 
جرمى كه مرتكب شد ه است د ر قانون مصاد ره اموال حكمى است كه به عنوان مجازات براى فرد  مجرم د ر 
نظر گرفته مى شود  و به همين خاطر رأيى كه مبتنى بر مصاد ره اموال باشد  از جهت حفظ حقوق د ولت و 
به عنوان مجازات بر محكوم كيفرى تحميل مى شود . تعيين كيفر مصاد ره د ر كنار جزاى نقد ى مى تواند  
نقش پيشگيرانه و مفيد ى تعيين كند  زيرا اگر براى پاسخ به اين جرم زيست محيطى تنها از جزاى نقد ى 
استفاد ه مى شد ، سود  حاصل از ارتكاب جرم سبب مى شد  تا اشخاص از ارتكاب اين گونه جرائم صرف 
نظر نكنند . لازم به تذكر است كه با توجه به هد ف غايى مقنن د ر اين حوزه كه ضبط وسايل ارتكاب جرم 
را د ر راستاى پيشگيرى ثانويه مد  نظر قرار د اد ه است و با عنايت به جنبه اصلاحى و تربيتى مجازات ها و 
ترهيبى بود ن آن و همچنين ويژگى فرامنطقه اى جرائم زيست محيطى شايسته آن بود ه كه مقنن د ر كليه 
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جرائم عليه محيط زيست از جمله قانون حفظ جنگل ها و مراتع، ضبط آلات و اد وات ارتكاب جرم را نيز 
به عنوان بخشى از مجازات ها مد نظر قرار مى د اد  تا با افزايش هزينه هاى ارتكاب جرم، مرتكبان بالقوه و 

بالفعل را از ارتكاب اين گونه جرائم باز د ارد .
جزاى نقد ى و ضبط عين مال: هر چند  مقنن ميان ضبط آلات و اد وات و مصاد ره، تفكيكى قائل نشد ه 
است، به  لحاظ عملى و كاربرد ى اين تفكيك محرز است؛ به طور مثال اقد ام مقنن د ر ماد ه 1 لايحه قانونى 

مجازات، صيد  غير مجاز از د رياى خزر، خود  صورتى خاص از مصاد ره است. 
جزاى نقد ى و مصاد ره و تعطيلى موقت: برابر بند  ب ماد ه 22 قانون حفاظت و بهره برد ارى از منابع 
آبزى جمهورى اسلامى ايران، اشخاصى كه مرتكب صيد  بد ون پروانه شوند  به جريمه نسبى تا سه برابر 
ارزش محصول (د ر مورد  صيد ، انتقال) و يا پرد اخت جريمه ثابت از يك تا پنج ميليون ريال (براى ساير 
موارد ) و نيز مصاد ره محصولات صياد ى و پرورشى و ضبط آلات و اد وات صيد  و مواد  بكار رفته محكوم 
خواهند  شد . همچنين د اد گاه مى تواند  اد امه فعاليت واحد  آلايند ه را تا برطرف شد ن نقصى كه موجب 
آلود گى محيط زيست شد ه است باز د ارد . همان طور كه از منطوق ماد ه بر مى آيد  فلسفه تعطيلى موقت 
از اين جهت است كه كارخانجات و كارگاه هاى آلايند ه چنانچه تا صد ور حكم قطعى لازم اجرا به فعاليت 
خويش اد امه د هند ، موجب تخريب بيشتر محيط زيست شد ه و چه بسا آثار و نتايج بازگشت ناپذيرى از 
اد امه فعاليت آنان بر عرصه محيط زيست يا منابع طبيعى وارد  آيد ، بنابراين كيفر ياد شد ه د ر موارد ى كه 
كارخانه متخلف، همچنان وصف آلايند گى خويش را اد امه مى د هد  با تشخيص د اد گاه د ر پيشگيرى از 

ارتكاب مجد د  جرم، نقش موثر و بسزايى خواهد  د اشت.
نقش سازمانهاى مرد م نهاد : د ر سياست جنايى مشاركتى، مشاركت سازمان يافته و يا خود  جوش مرد مى 
مى تواند  مد  نظر باشد ، ولى د ر بحث حاضر، حضور سازمان يافته مرد م د ر مراحل مختلف، موجب كنترل 
پد يد ه مجرمانه مى شود . امروزه ارتباط مرد م با حكومت و د ولت به معناى عام از طريق نهاد هايى به عنوان 
سازمان هاى مرد م نهاد  شكل مى گيرد ، سازمان هاى مرد م نهاد  مكمل بخش د ولتى د ر نيل به اهد اف توسعه 
پايد ار بود ه كه اين سازمان ها د ر تد وين برنامه سوم توسعه و پس از آن مورد  توجه خاص قرار گرفتند ؛ از 
جمله موارد  مورد  توجه د ر برنامه چهارم توسعه كه به آن اشاره شد ، توسعه و مشاركت مرد م (نقش غير 
د ولت) د ر توسعه كشور است. گسترش و تعميق مشاركت هاى مرد مى د ر حيطه حفاظت از محيط زيست 
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نيازمند  سازماند هى، قانون گذارى تفكيك و تعيين وظايف سازمان هاى مرد م نهاد  و حيطه اختيارات آن و 
ايجاد  ساختار مناسب است. د ر كنفرانس اجلاس سران د ر ريو (1992) يكى از وظايف سازمان هاى مرد م 
نهاد ، حفاظت از محيط زيست و توسعه پايد ار بود ه است؛ د ر اين زمينه مى توان به مواد  66، 68 و 140 
برنامه چهارم توسعه اشاره كرد  كه ارجاع برنامه مد يريت سبز موسسه ها و نهاد هاى عمومى غير د ولتى و 
تاسيس صند وق ملى محيط زيست با كمك بخش غير د ولتى د اخلى و خارجى و كمك به ايجاد  توسعه 
و قانونمند ى نهاد هاى غير د ولتى د ر زمينه حفاظت از محيط زيست و ارتقاء معيارهاى زيست محيطى 

و سلامت مرد م را بيان د اشته است اشاره كرد .
بهره مند ى از ظرفيت سازمان هاى مرد م نهاد  د ر عرصه زيست محيطى رويكرد ى است كم هزينه و 
فراگير و با مقبوليت بسيار كه مى تواند  بستر مناسب جهت حفاظت از منابع طبيعى و محيط زيست 
قلمد اد  كرد ؛ با توجه به آنكه حفاظت از محيط زيست براى هر كشور به عنوان يكى از ستون هاى امنيت 
ملى د ر نظر گرفته شد ه بايد  خاطر نشان كرد  د ر كنار بازيگران اصلى اين عرصه يعنى د ولت به معناى عام 
شاهد  بازيگران غير د ولتى نيز هستيم كه توانسته اند  د ر اين زمينه حتى به هنجارسازى و قانونمند ى نيز 
د ست بزنند  كه د ر ميان سازمان هاى غيرد ولتى، اهميت بيشترى د ارند  و د ر سطح د اخلى اين سازمان ها نقش 
واسطه بين مرد م و د ولت ها را ايفاء مى كند . گفتنى است اين سازمان ها به  لحاظ روند  ساد ه تشكيل آن ها 
و همچنين انطباق عينى با شرايط موجود  و د اشتن ابزارهاى ماد ى لازم از جمله اقبال عمومى مى توانند  

د ر راستاى حمايت از محيط زيست موثر واقع شوند .
مهمترين رسالت سازمان هاى مرد م نهاد ، تغيير نگرش نوع مرد م به عرصه هاى زيست محيطى است؛ 
يكى از نقش هاى سازمان هاى مرد م نهاد  وظيفه د يد ه بانى است و نقد  و طرح كمبود ها و كاستى ها د ر تد وين 
و اجراى مقررات است. امروزه سازمان هاى غيرد ولتى از د و جهت به نظام عد الت كيفرى د ر راستاى تحقق 
اهد اف خود  كمك مى كنند ؛ از يك سو با ايفاى وظايف خود  د ر زمينه اعلام و گزارش جرائم نظام عد الت 
كيفرى را د ر كشف جرائم و تعقيب مرتكبان كمك كرد ه و از يك سو د ر راستاى فرايند  كيفرى با نقش 

آفرينى خود  نسبت به يارى رساند ن به بزه د يد گان خاص يارى مى رسانند .
تحقق اين اهد اف عاليه و بهره مند ى از خد مات سازمان ها و نهاد هاى غيرد ولتى بد ون وجود  قانون و 
ساز و كارهاى قانونى محل اشكال است؛ با توجه به آن مشاركت اين سازمان ها د ر فرايند  كيفرى يك 
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ظرفيت خاص را ايجاد  مى كند  و ورود  به فرايند  كيفرى مستلزم تقنين د ر قوه قانون گذارى است؛ بنابراين 
مقنن بايد  با تد وين قوانين مناسب، راه را براى حضور اين سازمان ها د ر عرصه زيست محيطى هموار كرد ه 

تا شاهد  اقد امات و فعاليت هاى روزافزون اين سازمان ها د ر عرصه محيط زيست باشيم.
د ر قانون اساسى، د ر زمينه حفظ محيط زيست و مشروعيت ايجاد  و فعاليت سازمان هاى غير د ولتى 
د و اصل پيش بينى شد ه است. اصل 50 قانون اساسى كه حفاظت از محيط زيست را وظيفه عمومى د انسته 
و هر نوع فعاليت كه موجب آلود گى و تخريب محيط زيست شود  را ممنوع اعلام د اشته است. همچنين 
اصل 26 قانون اساسى ملهم از ماد ه 20 اعلاميه جهانى حقوق بشر د ر بر د ارند ه اصل آزاد ى اجتماعات و 
اصل مشاركت آزاد انه اين افراد  د ر اجتماعات است. از حيث كاركرد ى ماهيت اقد امات سازمان هاى غير 
د ولتى بيشتر واجد  پيشگيرى غير كيفرى است زيرا وسايل و شيوه هاى مورد  استفاد ه اين سازمان ها، جنبه 
پليسى و سركوب گرانه ند ارند . بنابراين سازمان هاى غيرد ولتى تلاش مى كنند  با اطلاع رسانى، آموزش، 
بسيج افكار عمومى و اعلام خطر نسبت به وضعيت محيط زيست، اقد امات پيشگيرانه خود  را شرح و 
بسط د هند . با توجه به وظايف ياد  شد ه، تبيين تقش سازمان هاى غير د ولتى د ر پيشگيرى از جرائم زيست 
محيطى، مستلزم آن است كه موضع نظام حقوقى ايران د ر شناسايى حق د اد خواهى براى اين سازمان ها 

بررسى و آسيب شناسى شود .
وضع قانون يكى از مهمترين و اصلى ترين مراحل د ر حفاظت از محيط زيست محسوب مى شود . 
صرف قانون گذارى براى حفاظت از منابع طبيعى كافى نيست زيرا مقررات وضع شد ه بايد  توسط نهاد هاى 
اجرايى اجرا شوند  و اجرا نشد ن آن نيز د اراى ضمانت حقوقى باشد  و اين ضمانت اجراها توسط مقامات 
قضايى صالح تضمين شود . بنابراين د ر صورتى مى توان به نظام حقوقى د ر حوزه محيط زيست اميد وار 
بود  كه هر يك از قواى سه گانه وظايفشان را د ر اين حيطه انجام د هند . د ر قانون آيين د اد رسى كيفرى 
برابر ماد ه 66 اعلام شد ه: «سازمان هاى مرد م نهاد ى كه اساسنامه آنها د رباره حمايت از اطفال، ...، محيط 
زيست و منابع طبيعى است مى توانند  به جرائم ارتكابى د ر زمينه هاى ياد  شد ه اعلام جرم كنند  و د ر تمام 
مراحل د اد رسى جهت اقامه د ليل شركت و نسبت به آراى مراجع قضايى اعتراض كنند . آنچه مسلم است 
آنكه قانون گذار د ر يك اقد ام بد يع، حق طرح د عوا براى اين سازمان ها را نيز به رسميت شناخته و به د يگر 
سخن، مقنن سازمان هاى مرد م نهاد  مزبور را د ر حيطه فعاليت تخصصى مطابق با اساسنامه ذينفع د ر د عوا 
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و طرح شكايت محسوب و با تعيين برخى از حقوق مقرر از آنان به نوعى حمايت حقوقى كرد ه است. 
گفتنى است قانون گذار د ر تبصره 2 ماد ه ياد  شد ه، ضابطان د اد گسترى و مقامات قضايى را مكلف كرد ه تا 
بزه د يد گان جرائم موضوع اين ماد ه را از كمك سازمان هاى مرد م نهاد  مربوطه آگاه كنند . همچنين به موجب 
تبصره 3 اين ماد ه، اسامى سازمان هاى مرد م نهاد  كه مى توانند  د ر راستاى اين ماد ه اقد ام كنند  د ر سه ماهه 
اول هر سال توسط وزير د اد گسترى با همكارى وزير كشور تهيه و به تصويب رئيس قوه قضاييه مى رسد .

با وجود  اقد ام تحسين آميز قانون گذار د ر اين خصوص، ابهاماتى د ر اين موارد  وجود  د اشته كه از آن 
جمله شناسايى نشد ن و توصيف ناكافى سازمان هاى مرد م نهاد  است. بنابراين شايسته است مقنن ساز 
و كار تاسيس و راه اند ازى اين گونه مؤسسه هاى مرد م نهاد  را به وضوح مشخص و نسبت به اعلام اسامى 

آنان به آحاد  جامعه اقد ام كند .

بحث و نتيجه گيرى
د ر پژوهش حاضر، ابعاد  مختلف سياست جنايى تقنينى مورد  توجه قرار گرفته، حال آن كه د ر پژوهش هاى 
گذشته فقط يك يا چند  بعد  از اين قضيه مورد  بررسى و توجه قرار گرفته است. ايراد  اساسى قوانين مد ون 
جزايى كشور د ر حوزه محيط زيست، به روز نبود ن و كارآ نبود ن ضمانت اجراهاى پيش بينى شد ه د ر 
قوانين با توجه به شرايط امروز جامعه ماست. قوانين د يگر ويژگى بازد ارند گى مطلوب ند ارند ، به هر 
حال د ر قبال محيط زيست تخريب شد ه و رو به تخريب ايران و طبيعت شكنند ه و حساس آن، بيشتر 
قوانين موضوعه كشور از گذشته تاكنون راجع به حفظ محيط زيست و جلوگيرى از شكار بود ه كه حالت 
پيشگيرانه د اشته كه متاسفانه اقد امات پيشگيرانه نيز به صورت سنتى بود ه و د ر عمل د ر بسيارى از مواقع 
به  لحاظ كاستى هاى موجود  و اجرا نشد ن مناسب و به موقع مانند  كمبود  بود جه و فقد ان نيروى كار كافى و 
كارآمد  و ند اشتن امكانات و اطلاعات لازم، ويژگى پيشگيرانه مد  نظر قانون اجرا نشد ه است؛ بنابراين بايد  
اقد امات پيشگيرانه متناسب با نيازهاى روز و مد رن به روز رسانى شود . ايجاد  يك تد بير كيفرى مناسب 

د ر اين عرصه، مستلزم شناختن رفتارهاى ضد  اجتماعى د ر حوزه منابع طبيعى است.
همچنين د ر سياست جنايى علاوه بر مبحث پيشگيرى، اتخاذ رويكرد  واكنشى د ر برابر جرائم زيست 
محيطى و تخريب منابع طبيعى از اهميت ويژه اى برخورد ار است به گونه اى كه با شناسايى و گسترش 
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صلاحيت بانيان اين امر از متوليان عمومى و د ولتى به متوليان خصوصى و غير د ولتى، حمايت از حوزه 
منابع طبيعى و عرصه محيط زيست مناسب تر و راحت تر خواهد  بود  و از اين جهت تعامل اين سازمان ها 
با د ولت و نهاد  هاى د ولتى و صلاحيت اين سازمان ها د ر روند  رسيد گى به د عاوى كيفرى جرائم زيست 
محيطى نقش بسيار مهم و ارزند ه اى د ر حفاظت از منابع طبيعى و محيط زيست د ر مرحله كنترل و 
اجرا د ارد . وضع ماد ه 66 قانون آيين د اد رسى كيفرى، سياست و نگرشى است بر حضور جامعه مد نى د ر 
عرصه هاى مختلف فرايند  كيفرى. بر اين اساس، سازمان هاى مرد م نهاد  به عنوان جلوه مبرهن و آشكار 
جامعه مد نى، نقش تازه اى براى شركت د ر حيطه د اد رسى كيفرى يافته است؛ با تفويض اختي ارات قانونى، 

اين سازمان هاى مرد م نهاد  با محمل قانونى به يكى از بازيگران فرايند  كيفرى بد ل شد ه اند .
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