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 چکیده
 رانيا ينظام آموزش عال يموجود حکمران ت يوضع یريگشکل يچگونگ يپژوهش حاضر با هدف بررس :هدف

اضر از نظر پژوهش ح روش:انجام شد.  يبعد از انقلاب اسلام ريبه مس يوابستگ نديفرا قيگرا و متمركز( از طر)دولت 

مدّ نظر اقدام  ۀديپد يبه بررس يخيتار ليحلاز راهبرد ت یريگو بهره يفيك کرديبود و با استفاده از رو یاهدف، توسعه

 يصورت كه اسناد و مدارک علم نيبود؛ بد یاها در پژوهش حاضر به صورت كتابخانهداده یگردآور ۀويشد. ش

 :هاافتهیشد.  يبررس يبعد از انقلاب اسلام يزمان ۀدر باز يآموزش عالاداره كردن دولت و نظام  يمربوط به چگونگ

. وقوع انقلاب 1شامل  كننده،ت يخودتقو يتوال کينشان داد  ريبه مس يوابستگ نديدر فرا ديبازتول یاسازوكاره يبررس

ضعف در انسجام . 3و  یمربوط به اصلاحات ساختار یاستهاي. شکست س2گرا، دولت  کرديجنگ و اتخاذ رو ،ياسلام

 يگرا در نظام آموزش عالدولت  ينحکمرا یريگدانشگاهها، موجبات شکل یمربوط به خودمختار نيقوان یو اجرا

به عنوان  يليو وقوع جنگ تحم يگفت انقلاب اسلام توانيم يبه طور كل :یریگجهینترا فراهم كرده است.  رانيا

اند و با شکست كشور شده يگرا و متمركز در نظام آموزش عالدولت  يحکمران یريگموجب شکل ،يدو بزنگاه اساس

نوع  نيا زين يدانشگاه یمربوط به خودمختار نيناقص قوان یو اجرا یمربوط به اصلاحات ساختار یاستهايس

 . ست يممکن ن يكه اكنون برگشت از آن به آسان یشده است؛ به طور ت يتقو يحکمران
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208  رانيا یزش عالنظام آمو یحکمران یريگدر شکل ريبه مس یوابستگ 

 مقدمه  الف( 

 ريتحت تأث رياخ یهاجامعه در دهه  یبخشها ريبا سا قيارتباط گسترده و عم ليبه دل ينظام آموزش عال

در  ريياز تغ يفيدر ط توانيتحولات را م نيا ۀاست. گستر دهيرا به خود د یاريعوامل مختلف، تحولات بس

ر سا  ريتحول و تأث لدر حا تيماه  نيا ليره كردن آن متصور بود. به دلادا ۀويآموزش تا ش یمحتوا ثّ  ر ي و تأ

 يآموزش عال نياست. همچن افته ي شيروز افزاحوزه روزبه  نيا يدگيچيجامعه با آن است كه پ یبخشها

ر  و  شود يآن افزوده م تيبر اهم زيدر اقتصاد دانش دارد كه به طور مستمر ن یقابل انکار ريو غ ژهينقش و ب

در  يحوزه دارند. تحولات آموزش عال نيدر ا ينيآفردر نقش يمختلف سع گرانياساس، باز نيا

كه  یاآن است؛ به گونه  یايپو تيماه  ۀدهندكه نشان دهديرخ م يمختلف یهامختلف به گونه  یكشورها

امر، خود  نيو ا باشنديتر ممطلوب تيبه وضع يابيدست يبه طور مستمر در پ زين زانيرو برنامه  استگذارانيس

 و متفاوت است. ديجد یهايژگيو و اتبا مختص ييمحرّک پژوهشها

عوامل مشترک بر تحولات نظامات  ی رگذار يو تأث  ر ياخ  ی در سالها گر ي کديكشورها به  شتريب يک يوجود نزد  با

ه (ي )ملّي عوامل داخل ري باورند كه تأث ن يبر ا ی ار ياما بس ،ي مختلف آنها از جمله آموزش عال فرد كمتر از و منحصرب

عوامل  نه،يهمچنان بر زم ، يآموزش عال ی به نظامها  ط تحولات مربو ي است در بررس  سته ينبوده و شا  يالمللن يعوامل ب

  ت،ي ؛ و2009  س، ي و پارادا  ن ي؛ موسل2014و مسن،   تزكا ي شود)گورن ژهيهر كشور توجه و يو تحولات درون يخيتار

ان »تحولات  يمل ز يمتما  ی رنگ و بو ر يتحولات كه تحت تأث  ن يا  ( از 2009) ل يو ن نز ي(. دوب 2006 قرار دارد، با عنو

. از دهد ي رخ م  -ي آموزش عال ی نظامها  -نوع تحولات در سطح كلان  ني . پرواضح است اكننديم اد ي ر« يبه مس ه وابست

اصلاحات  فيو در تعر ددهنيبه آن م ز ين ی ( نام اصلاحات ساختار 2016و همکاران ) بوئر ی مانند د  ي رو، برخ نيا

بر بخش قابل  ی دولت بوده و با هدف اثرگذار  ت يحما كه با ابتکار و  دانندياز اصلاحات م ی ا آن را دسته  ،ی ساختار 

ادن  ريي تغ  ی كه هدف اصلاحات ساختار  انددهيعق  ن يباشد. آنها بر ا  رفته ي صورت پذ ياز نظام آموزش عال يتوجه  د

 است. يانداز آموزش عالچشم

 نيترصورت گرفته كه مهم ياصلاح نظام آموزش عال یبرا ياقدامات رياخ یهادهه  يط زين رانيا در

 ي به بررس  زين يمطالعات نيمنعکس شده است. همچن يو فرهنگ ياجتماع ،یاقتصاد ة توسع یهاآنها در برنامه 

 ،يميو سل فردييناداپرداخته است) یاستگذاريو س يحکمران ۀدر سطح كلان و به خصوص در حوز راتييتغ

1  ان، يو نظر يعي؛ رب 1392 ، ي؛ ذاكرصالح1394و همکاران،  ياله؛ فتح1390 ،ي ؛ ذاكرصالح1389 ،ي و ذاكرصالح ي؛ ذاكرصالح2017 ه 391 ( ك

در سطح كلان است. مطالعات فوق  ينظام آموزش عال رييبه تغ استگذارانيس ليتما ۀدهندمهم نشان نيا

متحمل شده است و  رياخ یهارا در دهه  يراتييتغ رانيا يش عالكه نظام آموز دهندينشان م نيهمچن

 وسته يقبل به وقوع پ یهااست كه در دهه  يياتخاذ شده و رخدادها ماتيآن، حاصل تصم يكنون تيوضع

 یريگشکل ياز چگونگ ترقيدق يآگاه  یبرا توانديم يخيتار کرديرو ک ياستفاده از  ن،ياست. بنابر ا



 

 

 

 
  209 هادی يوسفی و همکاران

 ي ط  ا ي در دن  يآموزش عال یاز نظامها یاريبه مانند بس رانيا يد. نظام آموزش عالد باشيموجود مف تيوضع

 راتييتغ ،يقرار داشته است. اصلاحات بخش عموم رييتغ یمتعدد برا یروهايدر معرض فشار ن رياخ یهادهه 

 ينحکمرا باتيدست بر ترت نياز ا يو عوامل يشدن آموزش عال يالمللنيب ،یاقتصاد یمربوط به الگوها

علاوه بر موارد  ران،يا ياثرگذار بوده است. اما نظام آموزش عال ايدن یدر اغلب كشورها يآموزش عال

بوده است. وقوع  ياز تحولات داخل يقرار گرفته كه ناش زين یگريفرد دعوامل منحصربه  ريمذكور تحت تأث

و  استهايدولتها، س رييتغ ت،يريو سوءمد مهاياز تحر يناش یاقتصاد یهاتلاطم ،يليانقلاب، جنگ تحم

هنگ  يعال یشورا ليو تشک يسو و انقلاب فرهنگ ک ياز  يخارج از نظام آموزش عال نيقوان ب فر  ، ي انقلا

ره  نيقوان ،ی و فنّاور قاتيوزارت علوم، تحق ليتشک ،ياز آموزش عال يانتزاع آموزش پزشک ا د ه ا مربوط ب

نظام آموزش  گر،يد یچهارم توسعه و ... از سو ة برنامقانون  49مانند بند الف ماده  يكردن آموزش عال

آن عبارتند از: ضعف  یامدهاياز چالشها و پ يقرار داده است كه برخ يكنون تيرا در وضع رانيا يعال

كشور،  يمقبول در نظام آموزش عال ی فقدان نظام مركز ،يآموزش عال ی استگذاريدر س یو ساختار ینهاد

ري در س  نفعیذ یسازمانها و گروهها ييعدم همسو گر،يکدي مورنهادها در ا یضرو ريدخالت غ ا  یاستگذ

احمد  یباقر)يآموزش عال و   ريغ یهمچون دانشگاهها يآموزش عال یمواز ی(، وجود نظامها1397  ،یمقدم 

 زاده، ي نقمختلف) یمشخص از انتظارات از دانشگاهها ينور در مناطق و نبود مدل اميو پ يآزاد اسلام ،يانتفاع

نقش دولت در  رسديكه ثابت به نظر م يتنها موضوع ران،يا يتحولات آموزش عال يبررس (. با1398

 یهابرنامه  لي( در تحل1394و همکاران) ياله كه فتح یاحوزه است؛ به گونه  نيا یاستگذاريو س يحکمران

آموزش  يرانحکم یمدلها ليو تحل ه يتجز ی ( برا2011و همکاران) نزيكه دوب ييتوسعه با استفاده از شاخصها

كوتاه نظام آموزش  يزمان یهابازه يكه تنها در برخ دنديرس جه ينت نيآورده بودند، به ا ديكشورها پد يعال

رو،  ن ي بوده است. از ا  ک يمدل نزد نيزمانها، آن به ا ريگرا  فاصله گرفته و در سااز مدل دولت رانيا يعال

به  يوابستگ یريگكلان موجب شکل یو برنامهها ااسته يچگونه رخدادها، س نکه يا ۀحاضر دربار ة در مقال

شده  يبعد از انقلاب اسلام يزمان ۀگرا و متمركز( در بازكشور)دولت يآموزش عال يدر نوع حکمران ريمس

 ن يدر ب رانيا ينظام آموزش عال يفرد بودن حركت حکمرانمنحصربه  ييمهم، چرا ني. اشودياست، بحث م

ز  یكشورها شتريدر ب رايمشخص خواهد كرد؛ ز زين ادر حال توسعه ر یكشورها ده ا ا ف در حال توسعه، است

در  يسيانگل -ييکايمدل آمر ک ي یبه سو ييبازارمحور  و همگرا یبر الگو يمبتن يرقابت یابزارها

خاچتر  نزيدوبقابل مشاهده است) يآموزش عال يحکمران پژوهش حاضر در صدد  ن،ي(. بنابر ا2015   ان،يو 

امل  يبعد از انقلاب اسلام رانيا يآموزش عال يسؤال است كه حکمران نيا به  ييپاسخگو و  ي تحت چه عو

 است؟ دهيرس -گرا و متمركزدولت -يموجود از نظر حکمران تيچگونه به وضع

 



 

 

 

 
210  رانيا یزش عالنظام آمو یحکمران یريگدر شکل ريبه مس یوابستگ 

 ینظر  ي( مبانب

هم  یريمس  يخيتار يينهادگرا کرديبا استفاده از رو توانيدر طول زمان م ی استگذاريدرک س یبرا ا را فر

ان،  ي م ي مفاه یريرا با به كارگ يخيتار -ی ساختار ی رخدادها يخيتار يي؛ چرا كه نهادگراآورد انند زم م

 ی مركز  ی (. ادعا1391 ،ياقيو اشت يفاضل)دهديو ... مورد مطالعه قرار م هايتوال  ،ینهاد رييتغ  ر،يبه مس يوابستگ

 ريتأث رد،يگينهاد شکل م ک ي اي شوديم ميتنظ استيس ک يكه  ياست كه زمان نيا يخيتار يينهادگرا

ا  ية در نظر ياساس مياز مفاه  يکيدارد. در پژوهش حاضر با استفاده از  ندهيبر آ یامحدودكننده دگر ها  يي ن

پرداخته  يآموزش عال يحکمران يكنون تيوضع یريگشکل ليو تحل ه يبه تجز -ريبه مس يوابستگ -يخيتار

 .شوديم ياص آن بررسخ هايژگيمفهوم و و نيرو، ا نياز ا شود؛يم

نهادگرا به كار برده  یو اقتصاددانها ياسياز دانشمندان علوم س یاريتوسط بس ريبه مس يوابستگ مفهوم

 د ي نهادها تأك  ييگراخيشده است و به تار ليتبد يعلوم اجتماع نييمتداول تب یکردهاياز رو يکيشده و به 

پابرجا،  یتفکر و روالها یهاوهياتخاذ شده است، شكه در گذشته  يماتياست كه تصم ني. فرض بر اكنديم

ر  ن ي و بنابر ا  كننديبالقوهّ عمل را محدود م یهانه يگز ريبه مس يحال دارند؛ وابستگ تيقاطع بر وضع یاثر ب

بالا  اريمعمولاً بس ريوابسته به مس یندهايبه ثبات فرا ليتما نه،يزم ني. در اگذارنديم ريتأث ندهيتحولات آ

نشان  نيو ا كنندياشاره م یموارد، محققان به قفل شدن  نهاد يبرخ دركه  یبه طور شود؛يم يابيارز

ه  ي (. وابستگ 2017و هوگان،   ينيفاند)ممکن ريغ يحت ايمطلق  ييبه عنوان موارد استثنا رهايمس رييكه تغ دهديم ب

 لاح چرا اص  نکه يا حيظ توضنه تنها به لحا ،يعموم ی استهايدرک تحولات س یمفهوم جذّاب برا ک ي ريمس

ر  د ي با تأك شوند،يم تردهيچينظر كه چرا آنها در طول زمان پ نيممکن است دشوار باشد، بلکه از ا استهايس ب

ت،  ة مطالع یبرا ريبه مس يوابستگ دگاهي(. استفاده از د2005  ،یكااست) ياسيس یندهايدر فرا یزمانبند تحولا

داده  حيو توض تيروشن، تقو نديفرا ک ي قيچگونه اهداف از طر مينيتا بب دهدياجازه را به ما م نيا

 (2017و هوگان،  ينيفمؤثر است.) استيس ک ي يتکامل رياز س شتريب يخيدرک تار یكه برا شونديم

 نه،يزم ني. در همروديبه شمار م تهايفعال یتوجه به زمانمند یامدهاياز پ ر،يبه مس يوابستگ مفهوم

كه در گذشته اتخاذ شده تا زمان حال ادامه دارد و  يماتيتصم ريباورند كه تأث ني( بر ا1391)ياقيو اشت يفاضل

 ييرهايمس ييدايناظر بر پ ريبه مس يتگ. از نظر آنان وابسكنديمشخص م زيرا ن ندهيدر آ يانتخاب یهانه يگز

به  ريناپذه شدن برگشتشاخه شاخ نديبه مثابه فرا خيتار ۀديبازگشت از آنها دشوار است. ا تاًياست كه ماه 

كه موجب قفل  يخيتار ی دادهاي(. رو1390 رسون،يپمطرح است) ريبه مس يمفهوم وابستگ یمركز ة عنوان هست

ر  نياما معنادار نبودن ا معنادارند؛ ريغ اياغلب كوچک  شوند،يشدن م دا ا ثرمعن رخدادها، معرفِّ نداشتن ا

ه ا  نيا ستينظر، آنچه معنادار ن نيدارند. از ا يبزرگ یامدهاياست كه آنها پ نيو نظر بر ا ستين  ن ي است ك



 

 

 

 
  211 هادی يوسفی و همکاران

 ر يو تأث شدهمعنادار  ر،يوابسته به مس ندياما در طول فرا رسند،يبه نظر م امديرخدادها در هنگام وقوع، بدون پ

 (1391 ،ياقيو اشت يفاضل.)شوديمشخص م يخيتار یدادهايرو

 ي اند؛ مانند بزنگاه  كه به لحظات گشودگ مطرح ريوابسته به مس یندهايدر فرا زين گريد ميمفاه  يبرخ

 يمهم تلق یهابزنگاه ،يرونيبزرگ و ب ی. اغلب شوكهاشوديكنشگران گفته م یانتخابها ۀريدا يو گستردگ

ادعا وجود دارد  نيا يتماععلوم اج یلهاي. در تحلیاقتصاد یجنگ و بحرانها لياز قب ييرخدادها شوند؛يم

(. تلن 1395 ،یارينژاد و الهدهقان  ،یجعفر)شونديم ريوابسته به مس یندهايموجب فرابزنگاه  ک ي یكه رخدادها

هم  یاصلاحات نهاد یبرا يكه در آنها فرصت انديها لحظات كوتاه اعتقاد است كه بزنگاه ني( بر ا2012) ا فر

 ن ي ا  ، ی از نظر و به وجود خواهد آمد.  یو بلندمدت از ثبات نهاد ينطولا یهاو به دنبال آن، دوره شوديم

 دشوار است. اريدادن آنها بس رييكه تغ دهنديشکل م یاینهاد یشهايها آرابزنگاه

خود  ي: توالپردازنديم يتوال ۀعمد یبه دو الگو ر،يبه مس يمحققان در چارچوب وابستگ نيهمچن

و  رديگيا شکل ماست كه ابتد يآن نوع از توال كنندهتيخود تقو ي. توال يواكنش يو توال  كنندهتيتقو

همکاران،    يآتان  يعيرف)كنديم ديمشخص را بازتول ینهاد یالگو ک يسپس  خود  ي(. بر اساس توال1391و 

دف  یهابا »بزنگاه ینهاد شيدايو پ یريگشکل یهادوره كننده،تيتقو  ي مهم« در ارتباط است و عموماً تصا

 -انه يجبرگرا اي ياحتمال -نييتب اي ينيبشير پد ه ينظر نيا ييبه عدم توانا زيبودن ن يتصادف يژگياست. و

 (1392 دله، و جنا يآزاد ارمکخاص اشاره دارد.) جيحادث شدن نتا

ال،  ن ي . در ا دهدينشان م كنندهتيخود تقو یهايرا در توال ييو جبرگرا ي، محل احتمال1 شکل مث

اند ي موجود نم  ية حال، نظر نيااند. با در دسترس 1انتخاب در زمان  ی( براCو  A ،Bبالقوه ) ة نيسه گز  تو

 ينيبشيرا پ شتباها ة نيموجود گز ية نظر ايانتخاب خواهد شد) نه ياز سه گز ک يدهد كه كدام  حيتوض

 کي  ي عن ي است؛  يرخداد احتمال ک يخاص،  یانه يانتخاب گز ه،ياول طيرو، بر اساس شرا ني(. از اكنديم

ا  نه يگز ک يكه  يخاص. هنگام ینظر چارچوب ک ي یهاينيبشينسبت به پ يتصادف داديرو خاص در ابتد

 ۀ در طول دور  د يو ثبات بازتول ازگشتهاب شيآن افزا رد،يگيمورد توجه قرار م 2در زمان  ينيگزيجا یبرا

مشابه كه  یچارچوب نظر ک يدر قالب  توانديم ه يانتخاب اول داريپا دي. بازتولسازديرا محقق م 3 يزمان

 (2017و هوگان،  ينيفداده شود.) حيتوض ستين نه يگز نيا ه يلانتخاب او حيقادر به توض
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 (2017و هوگان،  ينی)برگرفته از فکنندهتیخود تقو ياز احتمال وقوع در توال یری: تصو1 شکل

ه  يشناسو جامعه  ياسي، در علوم س1شده در شکل ارائه  ر،يبه مس يوابستگ ۀقاعد مورد بحث قرار گرفت

از حد در  شيب يمنجر به احتمال یسازقاعده ني( استدلال كرده است كه ا2012ست. به طور مشخص، تلن)ا

 .شوديم يتوال يياز حد در بخش انتها شيب ييو جبرگرا يتوال ييبخش ابتدا

به هم مرتبط  يمرتب و از نظر علّ ياند كه از لحاظ زماناز حوادث یاسلسله  ،يواكنش یهايتوال

است كه قبلاً رخ داده و هم  يامر اشاره دارد كه هر مرحله هم واكنش به اتفاقات نيبودن به ا يواكنش .باشنديم

ها  ج ي نتا  یخصوص برا به  ،ينوع توال ن يدر ا ه ياول ی دادهاياست. رو  یبعد ی دادهايرو یبرا يليدل ر ي بس  يي ن  ا

دنباله، تفاوت  یشود و در انتها در طول زمان انباشته  توانديم ه ياول طيكوچک در شرا رييتغ ک ياند. مهم

وابسته است.  نيشيپ یهابه حلقه  ريزنج ة حلق ک ياست كه هر مرحله همانند  يمعن نيبد ن يكند. ا جاد يا یاديز

ا  یمورد توجه محقق بوده و برا يينها ة جينت ايحلقه  ر،يبه مس يوابستگ ليدر تحل ه و ب فهم آن به عقب برگشت

به طور  يواكنش ی هاي(. توال1391و همکاران،  يآتان  يع يرف)شوديم يبررس يفعل تيوضع شيدايپ يچگونگ ريمس يط

توسط  كنندهتيخود تقو یهايكه توال يي. جااندكنندهتيخود تقو یهايمتفاوت از توال یاقابل ملاحظه 

اكنش  یها ياما توال شوند،يمشخص م كننديم تيرا تقو ه ياول ی دادهايكه رو ديبازتول یندهايفرا توسط  ي و

 ،يواكنش يتوال ک ياند. در مشخص كننديوارونه م يحت اي رييرا تغ ه ياول یدادهايكه رو ييندهايفرا

ادن در  ق يبلکه از طر خاص،  یالگو ک يكردن  ديرا نه توسط بازتول ی تحولات بعد ه ياول ی دادهايرو ر د ا قر

 (2017هوگان،  و ينيف.)آورديبه شدت مرتبط به وجود م ی از واكنشها یارهيزنج ک يحركت 

A 

B B B,B,B 

C 

 1مان ز

 )شرايط اوليه(

گزينه های متعدد برای 

دردسترس انتخاب

(.نظريه A, B, Cهستند)

قادر به پيش بيني ياتوضيح 

اينکه كدام گزينه انتخاب 

 خواهد شد نيست. 

  2زمان 

 )نقطه بحراني(

در ابتدا بر گزينه  Bگزينه 

ترجيح داده مي  های رقابتي

شود اين يک نتيجه احتمالي 

 است. 

 + 3زمان 

 )خود تقويت كنندگي(

بر روی مزيت  Bگزينه 

اوليه سرمايه گذاری مي 

كند و به طور مداوم در 

طول زمان توليد مي شود. 

نظريه به خوبي اين بازتوليد 

 را توضح ميدهد. 
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ان  ي فعل  تيبه وجود آمدن وضع يچگونگ كننده،تيخود تقو يمقاله با استفاده از توال نيا در  ي حکمر

رو،  ني. از اشوديم يگرا و متمركز برخوردار است بررس دولت یکرديكه بنا به شواهد از رو يآموزش عال

 شوند: يمعرف زين ینهاد ديبازتول یاست تا سازوكارها ازين

 كند،يم دايثبات پ گرانيباز يمنطق ميتصم لينهاد به دل ک يكه  يازوكار سودمندگرا: هنگامس (کی

 ماتيبا تصم گرانينوع سازوكار باز ني. در اشوديسازوكار به عنوان سودمندگرا شناخته م اي ليدل نيا

(. به 2010  ر،يب)زدبپردا تيفعال ة همچنان به ادام تواندينهاد م ک يكه  شونديم يخود منجر به حالت يمنطق

در طول زمان به طور  گريد ة نيو انتخاب گز نه يگز ک ياز  دنيدست كش ة نياز آنجا كه هز گر؛يعبارت د

نداشته  رييدر جهت تغ ياقدام دهنديم حيترج گرانيرو، باز ني(. از ا1390 رسون،يپ)روديبالا م يقابل توجه 

 .شوديم ريبه مس يستگموجود و واب تيامر موجب حفظ وضع نيباشند كه ا

كاركرد  لينهاد به دل ک ياشاره دارد كه بر آن اساس،  يلي: به آن دسته از دلای سازوكار كاركرد  (دو

 (2010 ر،يبشده باشد.) دينظام بازتول ک يآن درون 

 ة عرص  گرانيباز نکه يعبارت است از ا ینهاد ديبازتول یقدرت برا ل يسازوكار قدرت: منظور از دلا (سه

 (189همان: به قدرت متوسل شوند.) گريد گرانيباز ه ينهاد عل ک يه منظور حفظ ب یاستگذاريس

ه ينهادها بر اساس احساس تعهد اخلاق دي: اگر بازتولتيسازوكار مشروع (چهار ا  ي آنان و همرا  کي ب

( انتقال قانون كار 2000) يرخ داده است. ماهون تيصورت سازوكار مشروع نيدر ا رد،يقانون صورت گ

نوع  نيا یبرا يآن، مثال رييقانون را تا زمان تغ نيبه ا کايآمر یدادگاهها یبنديو پا کايبه آمر يسيگلان يسنتّ

 كرده است. انيسازوكار ب

 

 يشناس( روشج

پژوهشگر و  انيدر آن ارتباط م راياست؛ ز ترک ينزد ييرگرايپژوهش به مکتب تفس نيا يشناسمعرفت يمبان

 تي اهم ياجتماع یهادهيپد ريمکتب، تفاس نياست. در ا ييگرايو ذهن يدلمورد مطالعه به صورت تبا ۀديپد

ب  را تيقابل نيكه ا انديمعان ريتنها تفاس نيگفت ا توانيدارد و م ييبالا  ا ي سنّت  کي دارند تا در چارچو

مربوط به  ية پژوهش در لا نيپژوهش ساندرز، ا ازيبر اساس مدل پ گر؛يد انيگفتمان درک شوند. به ب

 ياس يو از لحاظ ق یاتوسعه  ی. از نظر هدف، پژوهش حاضر در دسته پژوهشهارديگيقرار م یريتفس مياراداپ

ا ي بهره برده است؛ ز  يفيك یکرديپژوهش حاضر از رو نيناست. همچ ياسيق يبودن، پژوهش يياستقرا اي  ر

 یاست. از سو يخيتار ليتحل زيروش آن ن اياقدام شده است و راهبرد  يفيك یهاداده ليدر آن به تحل
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 یبرا ياز اسناد و مدارک علم رايدارد؛ ز یاكتابخانه  یکرديها، روداده یاز نظر ابزار گردآور گر،يد

 یدر تلاش برا ،يعلم یبر اسناد و گزارشها ه يشده است. پژوهش حاضر با تک استفادهمدّ نظر  ۀديپد يبررس

 ۀدر باز رانيا يو متمركز در نظام آموزش عالگرا دولت يحکمران یريگشکل يخينشان دادن روند تار

 ر، ي مس  ه ب يوابستگ ية با استفاده از نظر ليتحل یهايژگياز و يکياست؛ چرا كه  يبعد از انقلاب اسلام يزمان

ر  ب،يترت نيارتباط دارد. بد يخيتار کرديبا رو زيمهم ن نياست، كه ا یمندتوجه به زمان ا  ي خ ي ابتدا روند ت

شرح  كنندهتيخود تقو یهاياز توال یريگبا بهره يگرا در آموزش عالدولت ياننوع حکمر یريگشکل

( در تيقدرت و مشروع ،یكاركرد)سودمندگرا، ديبازتول یداده شده و سپس با استفاده از سازوكارها

كه به  ييپژوهشها -نوع از پژوهشها نيدر ا ژهيشده است. از نکات و ليتحل ها،ينوع از توال نيخصوص ا

 (1392 ،ياقيو اشت يفاضلدر طول زمان است.) دادهايرو تياهم -پردازنديم يخيتار یرخدادها يرسبر

 

 کنندهت یخود تقو یهاي( توالد

 گرادولت کردیجنگ و اتخاذ رو ،ي. وقوع انقلاب اسلام1

آن تحولات  ريكشور تحت تأث ینظام كلان ادار یرنظامهاياز ز يکيبه عنوان  يآموزش عال ميريبپذ اگر

به  زيرا ن ی نظام ادار تيوضع یهايژگيو يبرخ توانيمختلف م یهادوره طيشرا يقرار دارد، آنگاه با بررس

به طور  يبررس وردم یهادر دوره ينظام آموزش عال تيداد؛ هرچند تلاش شده است وضع ميآن تعم

كه مورد مذمتّ و حمله قرار  يياز نظامها يکي ،ي. پس از انقلاب اسلامرديمورد كنکاش قرار گ زيجداگانه ن

بود كه  یاانقلاب به گونه  یابتدا طيبرخاسته از شرا یازهايحاكم بود. ن یسالاروانيگرفت، نظام د

 ضيرفع تبع ريانقلاب نوپا نظ ک يتا بتواند آرمانها و اهداف  ديطلبيرا م عيچالاک، منعطف و سر یسازمانها

و  هايآمادگ نيكند. بدون شک چن تيريو مد دهيرساندن به مناطق محروم را سامان بخش یاريو 

و  ی با سرعت نسبت به بازساز توانستينم زيحاكم وجود نداشت و انقلاب ن یسالاروانيدر د ياتيخصوص

ه وجود  ی د ي جد  ي انقلاب یرو، به ناچار سازمانها و نهادها نيكشور اقدام كند. از ا ی اصلاح سازمان ادار ب

باشد،  يو مطالبات انقلاب ازهاين یحاكم را نداشته باشد و بتواند پاسخگو یسالاروانيد بيآمد تا نه تنها معا

 عيكردن صنا يمل نکه ي. ضمن اشوديمعمول استفاده م یادار یدر اصلاح نظامها ييبلکه به عنوان الگو

دولت  ۀازوجود داشت، اند يامور دولت ۀكه به حکومت و ادار يو نگاه مثبت هامه يشركتها، بانکها و ب زرگ،ب

ا  ران يا ياسلام یجمهور يكه قانون اساس كندياشاره م زي( ن1384)یدريح نه،يزم نيرا گسترش داد. در هم ب

 ی قدرت اقتصاد ياصل یمحورها م،اسلا  یو استنباط از نظام اقتصاد  يو ارزش يخاص انقلاب طيتوجه به شرا

داشت، آموزش و اشتغال، شکاف مسکن، به  نيبا تأم يدولت آرمان نيكرده كه ا ضيرا به دولت تفو
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قبل از انقلاب را  یهاكشور در دهه  يافتگين( هم توسعه 1387)يو عباس فردييرا كاهش دهد. دانا يطبقات

ا گسترش جبران آن دانسته  یبرا دولتتوسط  ة جانبتصور اقدامات همه  یريگبر شکل يليدل اند، كه خود ب

رفع  یپس از انقلاب كه برا ياسيس ینظام نوپا رسديظر مدولت همراه بوده است. در مجموع به ن ۀانداز

جنگ فرصت و مجال پرداختن  ة را به وجود آورده بود، با شروع و ادام يانقلاب یخود نهادها یفور یازهاين

هي و ر  ياساس ينکرد و دگرگون دايكشور را پ ی اصلاح سازمان ادار  و یسالاروانيبه مهار د م  ی ا ش در نظا

كشور در  ي افتگ ين( توسعه 1390و دادفر) يبي(. ط1390 ،ياسلام یمجلس شورا یمركز پژوهشها)امدين ديپد رانيا یادار

جبران آن  یجانبه توسط دولت براتصور اقدامات همه  یريگبر شکل يليقبل از انقلاب را دل یهادهه 

 اند.دانسته 

 ن ي بر ا   زمنيو وا کاک ي. پآورديقدرت دولت را فراهم م شيهمچون انقلاب، موجبات افزا زين جنگ 

139 ، يان يو هژبرك يجان يكم ، يحاجاند)مانند جنگ، عامل گسترش دولت يرونيكه شوكها و تحولات ب انددهيعق 4 . )

 یانقلابها يتمام ا،يزامب یتوأم بوده است. به استثنا يجنگ خارج ک يبا  رياخ ۀسد یاز انقلابها یاريبس

از  يکي زين رانياند كه ارا به دنبال داشته  يكشمکش نظامجنگ و  ک ي، وقوع 1970موفق پس از  یاتوده

ه  زنند ي( دست ميو مال يعيطب ،يمنابع)انسان ۀو گسترد عيوس جيدر جنگ به بس ريدرگ یآنهاست. دولتها ك

 دياست. جنگ و تهد یو اقتصاد يگوناگون اجتماع یاه دولت در حوزه ة مداخل شيامر، افزا نيا ة لازم

هد ي كرده و گسترش م  تيموجود را تقو يو انتظام ينظام یارتش و سازمانها سو ک ياز  يالمللنيب ز  د و ا

(. در 1390پور، معظم)سازديم یرا ضرور یديجد ينظامو شبه  ينظام یروهايسازمانها و ن سيتأس گر،يد یسو

د انجا طيكنترل شرا یبرا یاآن، دولت اقدامات گسترده ۀژيو طيو شرا جنگ هشت سال  يط زين رانيا ا م د

 بت ي همچون تث  يي استهايآن، س ة جيكرد و نت یبنددسته  توانيم یتا ادار  ی از اقدامات اقتصاد يفيكه در ط

 بود. ياز تجارت داخل يعيو بخش وس يتجارت خارج  يانحصار دولت ،یاقتصاد

ا  یئتهايكرد كه به موجب آن ه  بيرا تصو ی اواحدهانقلاب ماده یشورا ،يبخش آموزش عال در  ی امن

كل آن موقتاً به  ريدانشگاهها و دب یمركز یشورا فيمنحل و وظا يو خصوص يدولت یدانشگاهها ية كل

واگذار شد.  بانقلا یمشاور در سازمان برنامه و شورا یعلوم و فرهنگ و هنر و وزرا ريمركب از وز يئتيه 

 ل يتشک ينقلاب فرهنگو ستاد ا ليو دانشگاهها تعط وستيبه وقوع پ ي، انقلاب فرهنگ1359در بهار  نيهمچن

 ک ي ،يانقلاب فرهنگ يعال یو پس از آن شورا يستاد انقلاب فرهنگ لي(. با تشک1392 اف،ميو كر  یباقرشد)

ت ي پرداخت و با تص  يعال وزشبه وضع مقررات در قلمرو آم عيوس ارات يبا اخت ینهاد مركز د،  ن ي ا  ما ها ن

شد. از  لياستاد و ... تشک نشيگز ة تيدانشجو، كم نشيگز یمركز ئتيه  ،یزيربرنامه  يعال یشورا

گ  يبخش آموزش عال یبرا يكه بعد از انقلاب اسلام یگريد ماتيتصم هن گرفته شد، ادغام وزارتخانه فر

 يمتمركز دانشگاهها، مؤسسات آموزش عال ۀدارا استيس یدر راستا نيبود. همچن يو آموزش عال
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كار نه تنها راه را بر تمركز در  ني(، ا1388خواه)ادغام شدند. از نظر فراست گريدر همد يو دولت يخصوص

 فراهم آورد. شياز پ شيرا ب یهموار كرد، بلکه موجبات نظارت مركز يآموزش عال

 یمربوط به اصلاحات ساختار یاستهای. شکست س 2

 قيدولت از طر یو كوچک ساز یساختار ليتعد کرديمقرر بود رو ،یاقتصاد ة توسع یهاآغاز برنامه  با

ه  ني. ارديدر دستور كار قرار گ يبه بخش خصوص يدولت یشركتها ی واگذار يعني ،یسازيخصوص روند ب

قرار گرفت،  لتهاشد و در دستور كار دو دياول، دوم، سوم و چهارم توسعه تأك یهادر برنامه  يطور متوال

که به بخش بل ،ينه به بخش خصوص يدولت یشركتها ۀ. در واقع؛ عمدافتين يچندان قيسرانجام توف يول

( و هدف آن 1384 ،یدريحو ...( واگذار شد) هامه يمتعلق به بانکها، ب یگذاره يسرما یشركتها ادها،ي)بنيعموم

 ی از كشورها یاريامر مانند بس نيا لياز دلا يکيكرد.  فايدرآمد دولت را ا نينقش تأم شتريفراموش شد و ب

 یريناپذبه طور اجتناب شديه موجب مبود ك يدولت ريبخش غ یدر حال توسعه، ضعف و ناكارامد

تحقق  زانيم ،ياسلام یمجلس شورا یمركز پژوهشها ی. بر اساس گزارشهاابدي شيدولت افزا یگریتصدّ

م  85درصد بوده و حدود  15توسعه حدود  یاه در برنامه  یسازمربوط به كوچک  نيقوان  ا ي درصد از احکا

شده در قانون  ينيبشيپ يياجرا یهانامه نييو آ حيو ابلاغ لوا بيبه سبب عدم تصو نکه يا اي اندافته يتحقق ن

د به مو  توانيحوزه م نيدر ا نيقوان نيتر(. از مهم1390 ،ي و مالک یرآبادينص ،یمرتضو)اندافته ياجرا ن تيقابل و  137 ا

 یراب ييسازوكارها نيو تدو يچهارم توسعه اشاره كرد كه دولت را مکلف به »طراح ة قانون برنام 145

دولت« كرده،  یسازامور كشور و كوچک  ۀمشاركت مردم در ادار شيو افزا هایكاهش حجم تصد

با نگاه  ،یگریكه ضمن حداقل كردن نقش تصد كنديم تيهدا يدولت را به سمت یريگجهت نيهمچن

ر لازم ب يكند تا از اثربخش يطراح یارا به گونه  ی و ساختار يياجرا  ی سازوكارها ،ييگراتيريمد ا رخورد

اجرا نداشت و  ة در مرحل يچندان قيتوف نيقوان نياشاره شد، ا ترشيگونه كه پ(. اما همان1385  پور،يقلباشد)

ه  نه يزم نيدر ا تاقداما نيشتريب ديشد. اما شا شتريدولت همچنان ب ۀانداز مربوط به دولت اصلاحات باشد ك

در  يسع  يدولت نينو تيرياز مدل مددولت و استفاده  یسازخود در كوچک  کرديبا توجه به رو

، مشاهده شده بود 1376( در سال 85: 1382)يغفران یكه بنا به ادعا یراستا داشت؛ به طور نيدر ا ياصلاحات

 ئت ي ه ی ر ي گميتصم ريآنها بدون عبور از مس ماتيوجود دارد كه تصم يتشورا و نهاد فراوزار یاديتعداد ز

دولت، به  يياجرا فيوظا عيامر موجب شد تا اصل تجم ني. همدكنيتعهد م جاديدولت ا یدولت، برا

هيزم رياصل در عمل و در سا نيا نکه ي. ارديسوم توسعه مورد توجه قرار گ ة از اصول برنام يکيعنوان  ه  ها ن ب

اصل در مورد  نيا نکه،يآنچه مسلّم است ا ينوشتار خارج است؛ ول نياز موضوع ا افته،يتحقق  زانيچه م

 ی مسائل ساختار  نيتركماكان از مهم ،يفراوزارت یشورا یو وجود تعداد افتيامکان تحقق ن يآموزش عال

مربوط به آموزش  ورشوراها كه در ام نياز ا يماند. برخ يباق ،يدر سطح فراوزارت رانيا ينظام آموزش عال
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ا  ،یزيرنامه بر يعال یشورا ،يانقلاب فرهنگ يعال یشده بودند، عبارت بودند از: شورا ليتشک يعال  یشور

 .رهيو غ ی كاربرد يعلم یآموزشها یكشور، شورا يعلم یپژوهشها

از  يکي ،يو مقررات موجود آموزش عال نيكه قوان دهديبه عمل آمده نشان م یهايبررس نيهمچن

ا وجود  دهيعق ني( بر ا1382)يبوده است. غفران رانيدر ا يآموزش عال ی موانع اصلاحات ساختار  است كه ب

كه موجب  بهم)وجود عبارات مجمل و ميحقوق يعموم یارهاينکردن مع تيرعا ليبه دل ن،يقوان اديحجم ز

( و ليقب نياز ا ینبودن ملاكها و موارد ينيع شود؛يمتن م ک يگاه متضاد از  یرهايبروز برداشتها و تفس

متناسب نبودن  جامع نبودن اركان سازمان؛ تها؛يو مسئول في)تداخل اهداف، وظایحقوق ادار یارهايمع

؛ يبا قوان یادار ینامههانييآ يناهماهنگ تها؛يو مسئول اراتياخت ها اقض در آن ن كشور و وجود تعارض و تن

(، نينداشتن قوان تيو مقررات مربوط به آنها؛ جامع نيسازمانها با قوان يو عنوان حقوق تيتناسب نداشتن ماه 

ت  تها ياف نبودن، تداخل و تعارض مسئولمطلوب برخوردار نبوده و خود از عوامل شف تيفياز ك ه، ي و در ن  ج

ساز مانند سرنوشت نيقوان ،یبوده است. از نظر و رانيا يدر آموزش عال رمدّ نظ یساختار راتييشکست تغ

 ي و معاملات  يانجام امور مال ۀ»نحو «،يو پژوهش يدانشگاهها و مؤسسات آموزش عال یامنا یئتهايه  لي»تشک

وزارت علوم،  ليتشک يقانون ة حي»لا يو حت «يدانشگاه آزاد اسلام یهارشته  يابيدانشگاهها«، »ارزش

به شمار  يمقررات آموزش عال نيموجود در تدو یهايياز نارسا یبارز یهانمونه  «یقات و فنّاوريتحق

 آن كمک كنند. ی كه نتوانستند به اصلاحات ساختار رونديم

 دانشگاهها یدمختارمربوط به خو نیقوان ی. ضعف در انسجام و اجرا3

اساس  ني: بر ایو فنّاور قاتيوزارت علوم، تحق لاتيو تشک فيقانون اهداف، وظا 10 ۀماد (الف 

مستقل هستند و برابر ضوابط و  يحقوق تيشخص یدارا يقاتيو تحق يدانشگاهها و مؤسسات آموزش عال

 ريوز دييتأامنا و  ئتيه  بيتصوكه به  يلاتيو تشک ياستخدام ،یادار ،يمعاملات يخاص مال یهانامه نييآ

 (1383 ،یو فنّاور قات يوزارت علوم، تحق لات يو تشک فيقانون اهداف، وظا.)شوندياداره م رسديم

و  يبند، دانشگاهها و مؤسسات آموزش عال نيچهارم توسعه: بر اساس ا ة برنام 49 ۀبند الف ماد (ب

و  يگسترش آموزش عال یجوز از شورام یكه دارا يتخصص یفرهنگستانها نيو همچن يدولت يپژوهش

 ربطی ذ ينمراجع قانو ريو سا يو بهداشت، درمان و آموزش پزشک یو فنّاور قاتيعلوم، تحق یهاوزارتخانه 

 یئتها يخاص، مصوب ه  يلاتيو تشک ياستخدام ،يمال ، یو مقررات ادار  هانامه نييصرفاً بر اساس آ باشند،يم

حسب  يو بهداشت، درمان و آموزش پزشک یو فنّاور قاتيوم، تحقعل یوزار دييمربوط كه به تأ یامنا

و  نيقوان ريو سا یكشور ستخدامقانون ا ،يقانون محاسبات عموم تيبدون الزام به رعا رسد،يمورد م
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 يو فرهنگ ياجتماع ،یاقتصاد ةچهارم توسع ةقانون برناماداره خواهند شد.) يو استخدام يو مال یادار يمقررات عموم

 (1383 ران،يا ياسلام یجمهور

و  ي و پژوهش  يبند، دانشگاهها و مؤسسات آموزش عال نيپنجم توسعه: طبق ا ة برنام 20 ۀبند ب ماد (ج

 ی و فنّاور  قات يعلوم، تحق یهاوزارتخانه  يگسترش آموزش عال یمجوز از شورا یكه دارا ييفرهنگستانها

و  ن يقوان تيبه رعا زامبدون ال باشند،يم ربطیذ يمراجع قانون ريو سا يو بهداشت، درمان و آموزش پزشک

خدمات  تيريقانون مد ،يقانون محاسبات عموم ژهيو به و يدولت یحاكم بر دستگاهها يمقررات عموم

آنها و فقط در چارچوب مصوبات و  یمناقصات و اصلاحات و الحاقات بعد یقانون برگزار ،یكشور

 دييامنا كه حسب مورد به تأ ئتيمصوب ه  يلاتيتشک -يخداماست -یو ادار يمعاملات ،يمال یهانامه نييآ

 دييو در مورد فرهنگستانها به تأ يو بهداشت، درمان و آموزش پزشک یو فنّاور قاتيعلوم تحق یوزرا

 ی و فنّاور قات يعلوم، تحق یهاوزارتخانه  یستاد يعلم ئتيه  ی. اعضاكننديعمل م رسد،يجمهور م سيرئ

و  ياجتماع ،یاقتصاد ةپنجم توسع ةقانون برنامبند هستند.) نيامشمول حکم  زين يش پزشکو بهداشت، درمان و آموز

 (1389 ران،يا ياسلام یجمهور يفرهنگ

كه  كنديم انيب رانيدانشگاه در ا یخودمختار ۀهفت دور ي( با بررس1392)يباره، ذاكرصالح نيا در

ه  ي زمان ۀداشته است و در هر دور يبيازونشو پرفر دهيچيپ یدر كشور، روند يدانشگاه  یخودمختار ة مسئل ب

ر  شگاههادان اراتيمحدود كردن اخت ايموجب گسترش  اياخذ شده كه  یامصوبه  از،يفراخور ن شده است. ب

نشده  نيتدو يستميحوزه به صورت منسجم و س نيو مقررات ا نيكه قوان كندياشاره م یاساس، و نيا

از آنجا كه اغلب توسط  -توسعه  یهامربوط به برنامه  نيوص قوانبه خص -فوق نيقوان گر،يد یاست. از سو

اجرا با  ة معمول در مرحل طورآن است، به  یمسئول اجرا یو دولت بعد شوديم نيدولت تدو ک ي

شدن  ييضعف در اجرا لياز دلا گريد يکي)همان( ياز نظر ذاكرصالح نياند. همچنهمراه ييهايدشوار

فوق را  يقانون یتهاياست كه توان استفاده از ظرف ی ادار یتبط تصلبّ ساختارهامر نيقوان ريفوق و سا نيقوان

 .كندينم ايمه 

 

 رانیا  يگرا و متمرکز آموزش عالدولت   يحکمران دیبازتول  ی( سازوکارهاهـ

ه یجنگ و پس از آن در دولتها یبعد از انقلاب تا انتها يزمان ۀكه در باز يماتيتصم ام رن  ی ها مختلف و ب

 ،يفرهنگ ،ياسيس ،ياجتماع ،یمختلف)اقتصاد یبخشها يكنون تيتخاذ شد، بدون شک بر وضعتوسعه ا

 د يبا م،يريستم در نظر بگيس ک يبخشها را به عنوان  نيبوده است. اگر هر كدام از ا رگذاريو ...( تأث يآموزش

 توانيم گر؛يقبل از آن است. به عبارت د ة لحظ تيدر هر لحظه تابع وضع ستميس تياشاره شود كه وضع
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انست.  ريآنها به مس ياز وابستگ يرا ناش هاستميس يكنون یناكارامد اي یاز كارامد يبخش حركت گذشته د

ه  نکه يا ليبه دل دهد؛يرخ نم يبه آسان امعدر اغلب جو ینهاد راتييآن است كه تغ گريمهم د ة نکت ها ب د نها

 ۀ شد  ي ط  ر يامر مستثنا نبوده و مس نياز ا زين انريا يدارند. نظام آموزش عال يوابستگ يخيتار ۀشد يط ريمس

ه  ي ات ي است كه تصم  يمعن نيبد نيداشته است. ا ريموجود آن تأث تيآن در به وجود آمدن وضع يخيتار ك

با  نه يزم نيحال دارند. در هم تيقاطع بر وضع یپابرجا، اثر یتفکر و روالها یهاوهيدر گذشته اتخاذ شده، ش

20)ريكه توسط ب تيقدرت و مشروع ،ی ر سودمندگرا، كاركرداستفاده از چهار سازوكا  1 ه 0 ، ب ه شده ئ ا ر ( ا

 پرداخته شده است. ديبازتول نيا يچگونگ يبررس

 . سازوکار سودمندگرا 1

امدتر  ن، يگزيچند جا ايكه از دو  دهدي( نشان م1994آرتور ) ،يخط ريغ يتصادف یاساس مدلها بر ر  ن ي كا

ز راه یهانه يباشد: هز لياز جمله موارد ذ يمختلف ليبه دلا واندتيامر م ني. استيلزوماً غالب ن الا  ی اندا  ا ي ب

 راتييكه منجر به تغ نيگزيجا ة نيگز ک يو انتخاب  نه يگز ک ياز  دنيدست كش يعنيثابت) یهانه يهز

 نيمواجه نشدن با ا یبرا گرانيباز جه،يهمراه است و در نت ييبالا یهانه يبا هز شوديم ستميدر س یاديبن

و انتظارات  ياثرات هماهنگ ؛یريادگي(؛ اثرات پردازنديم يفعل ة نيبا گز تيفعال ة به ادام ها،نه يهز

 (2010 ر،يب.)یسازگار

رو پس از كنار گذاشتن مدل  شيپ یهانه يگز ،يآموزش عال يمدل در حکمران رييبا فرض تغ اما

هبر  یبود؛ مانند مدلها ينظام آموزش عال ۀمدلها در ادار ريگرا، استفاده از سادولت ا  ی بازارمحور  و خودر

 گرياز د استفادهموجود و  یاز الگو دني(. اما دست كش476:  1388فراستخواه،  () ي)هومبولت يدانشگاه 

 یگرا. مدل دولتداديم شيرا افزا رييتغ یهانه يآنها، هز یهامدلها با توجه به عناصر و مؤلفه 

. ابدي رييتغ يدانشگاه  یخودراهبر ايبازارگرا  یاز مدلها يکيبه  توانستيم يآموزش عال يحکمران

 ستميبه س بيترت نيبه ا زين ييهانه يهر مدل، هز یهاتفاوت مؤلفه  زانيصورت، با توجه به م نيدر ا

 ايبازارگرا  یاز مدلها ک يگرا به هر از مدل دولت رييمثال، تغ یباره، برا ني. در اشديوارد م

همکاران،    نزيدوب)انديآموزش عال يحکمران جيرا یاز الگوهاكه  يدانشگاه  یخودراهبر (، موجب 2011و 

 يابيكنترل و ارز یالگوها ،يساختار سازمان ر،يگميتصم گرانيباز رينظ ييها در مؤلفه  يقيعم راتييتغ

از  ياقدامات ازمنديو ن ستيخود ممکن ن یبه خود راتييتغ نياز ا ک ي. هر شديو ... م تيفيك

 نيفوق تا اجرا و كاربست آن است. مشخص است كه ا یهامؤلفه  يطراح نه،يبستر و زم یسازآماده

با در نظر گرفتن  رانيگميو تصم استگذارانيس كه است  ينيسنگ یهانه يصرف هز ازمندين راتييتغ

 اند.داده حيكار با مدل موجود را ترج ة آنها، از انجام آن صرف نظر كرده و ادام
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  ی. سازوکار کارکرد2

 ليدلا نيتراز مهم يکياشاره شود كه  ديبا رانيا ينظام آموزش عال یگرادولت يحکمران ديبازتول در

مدل  نيانقلاب و دوران جنگ، ا ليكاركرد آن در اوا ليبخشها به دل ية است كه در كل نيگرا بودن ادولت

شدن اغلب  يو دولت فطر ک ياز  يانقلاب اسلام یروزيگونه كه اشاره شد، با پشده است. همان تيتثب

خدمات  ة ارائ ۀويش یسازکسانيو  ييبه تمركزگرا ليتما گر،يو از طرف د يفرهنگ -ياجتماع ینهادها

 ية كل -يطبقات یو اختلافها ضيبردن منشأ تبع انيو از م يعدالت اجتماع یبه منظور برقرار -يآموزش

و  يعموم يدولت ريغ يعال زشمومؤسسات آ يشد و تمام ليتعط يخدمات آموزش عال ة ارائ یرهايمس

ادغام شده و به  گريکديدر  يآموزش ريغ یهاوابسته به وزارتخانه  يو مؤسسات آموزش عال يخصوص

وقت  ي متخصص تحت نظر وزارت فرهنگ و آموزش عال  یروين تيآموزش و ترب يرسم ريعنوان تنها مس

 كنديباره اشاره م ني( در ا1390)پورمعظآن قرار گرفتند. م ييو اجرا يآموزش یهانامه نييو نظامات و آ

جوتر از به مراتب مقتدرتر و مداخله  رند،يگيشکل م يانقلاب موفق اجتماع ک يكه پس از  ييدولتها

 یرو ياسيبه تمركز س استيس ة در عرص يانقلاب یاند. دولتهارفته  نيكه بر اثر انقلاب از ب اندييدولتها

 ي سنتّ یساختارها اي: دانديانقلاب موفق را از سه حالت خارج نم ک ي ة جيتن زي( ن1392)نگتوني. هانتآورنديم

اقتدار به وجود  نينو یساختارها نکه يا اي انجامديو زور م ينظام یکتاتوريبه د اي شوند،يم اياقتدار اح

كردن  يلم استيو س پردازندياقتصاد م ة در عرص عيوس ة اغلب به مداخل يانقلاب یرو، دولتها ني. از اديآيم

مانند انقلاب موجبات  زي. جنگ نكننديرا به سرعت اجرا م یكردن بنگاهها و مؤسسات اقتصاد يو دولت

و گسترده منابع دست  عيوس جيدر جنگ به بس ريدرگ ی. دولتهاآورديقدرت دولت را فراهم م شيافزا

 یو اقتصاد  يگوناگون اجتماع یاه مداخلات دولت در حوزه شيامر، افزا نيا ة (. لازم1390پور، معظم)زننديم

 رانيدولت بعد از انقلاب در ا یتهايگسترش فعال یبرا زين گريعلت د ک يموارد،  نياست. اما علاوه بر ا

اق  ۀاست كه از دور يبه بخش خصوص يانقلاب ة جامع یاعتماديوجود دارد و آن ب انده  ي قبل از انقلاب ب م

تنها دولت بود كه  نيور را در آن دوران نداشت و اام ۀبخش كه توان ادار نيضعف ا نيبود. همچن

دولت، كاركرد آن  تيمهم گسترش فعال لياز دلا يکي يعني(؛ 1377 ان،يمنورمهم بپردازد) نيبه ا توانستيم

و  وست ي به وقوع پ  يليبعد از انقلاب، جنگ تحم يمدت كوتاه  رايفرد آن زمان بود؛ زمنحصربه  طيدر شرا

 توانيرا م يطيشرا نيچن زين يآموزش عال ۀامور را نداشت. در ادار ۀتوان ادار یگريداز دولت، نهاد  ريبه غ

انحلال  ن ياز محرومان و مستضعفان و بسط عدالت، همچن تيبر حما ديمشاهده كرد. با وقوع انقلاب و تأك

به  يطيشرا ،يدولت یدر دانشگاهها يو خصوص يدولت ريغ يو ادغام دانشگاهها و مؤسسات آموزش عال

ه ورود  تيكه هم با حما یاوجود آمد كه تنها دولت قادر بود آن را اداره كند؛ به گونه  از اقشار محروم، ب

ره  شديآنها استفاده م ۀادار یبرا يعموم ة را كه از بودج ييآنان به دانشگاه كمک كند و هم دانشگاهها ادا

ا  توانستيآن م یهايژگيو فتنگرتنها دولت با در نظر  ط،يبا توجه به شرا گر؛يد انيكند. به ب ر  ن ي چن  ی دا
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 ر يي و عدم تغ يقابل توجه نظام آموزش عال يبا توجه به گسترش كمّ زين یبعد ی هاباشد. در دوره یكاركرد

 ديرسيمختلف به نظر م یهايبا وابستگ يكشور و وجود مراكز دانشگاه  يكلان حکمران یدر شاخصها

 ش ي آن و پا ی اجرا ،ی استگذاريس یبرا ييبه ابزارها ازيتوجه به ن اب یادهيچيو پ ميمجموعه عظ نيچن تيهدا

 تنها توسط دولت ممکن بود. ها،يخروج

 . سازوکار قدرت 3

از نخبگان قدرت  يكه قبلاً بخش يخاص گرانياز باز توانديم ريبه مس يوابستگ د،ينوع از بازتول نيا در

 دينوع بازتول نياز ا يرا مثال کايدر آمر يبخش خصوص ة ( توسع2000)يكند. ماهون تينبودند، حما

قدرت محتمل  ننخبگا بيبالقوه در ترك راتييوقوع تغ د،ينوع از بازتول نياشاره كرده است. در ا

از  يبر قدرت، انواع مختلف يمبتن ريبه مس يوابستگ ۀكه دربار رسانديم جه ينت نيما را به ا نهاياست. ا

در جهت  یگروهها ۀبالقو یانتقال به مهارتها و راهبردها /يگونوجود دارد و نوع دگر یاديبن رييتغ

 ة در سطح كلان و در هم يطور كل به  رانيگرا در ادولت ينوع حکمران ديدارد. بازتول يمخالف بستگ

شدند كه به صورت متمركز به  سيتأس يينهادها ،يها اتفاق افتاده است. بعد از انقلاب اسلامحوزه

انقلاب اشاره كرد  یبه شورا توانينهادها م نيا ة مختلف پرداختند. از جمل یاه امور در حوزه ۀادار

بود.  ياسلام یقبل از شروع به كار مجلس شورا اامور ت یو نظارت بر اجرا یكه مسئول قانونگذار

بودند كه بعد از انقلاب به وجود آمدند و  یگرياز موارد د زيانقلاب و مجلس خبرگان ن یهاته يكم

كه بعد از  ینهاد نيترمهم يآموزش عال ۀبر عهده داشتند. اما در حوز زيرا ن يمهم اريبس فيوظا

 نيبود. ا يانقلاب فرهنگ يعال یحوزه اقدام كرد، شورا نيادر  یاستگذاريشد و به س سيانقلاب تأس

وزش امور مربوط به فرهنگ و آم يدانشگاهها به منظور سامانده  يليو تعط ينهاد بعد از انقلاب فرهنگ

نظام  يفرهنگ استياصول س نيشرح است: تدو نيشورا بد نيمهم ا فياز وظا يشد. برخ ليتشک

 بيتصو ؛يو علم يپژوهش ،يآموزش ،يفرهنگ یهابرنامه  جهتاهداف و  نييدر تع ياسلام یجمهور

 نياز ا یكشور و موارد يآموزش و پژوهش ،يو فرهنگ يمراكز علم یهامهم و اساسنامه  یهانامه نييآ

مانند  یدانشگاهها و نهاد یامنا یئتهايدر منحل شدن ه  توانيدوره را م ني. سازوكار قدرت در اليقب

به  رفتند،يبه شمار م يدانشگاهها قبل از انقلاب اسلام ۀمهم ادار اركاندانشگاهها كه از  یشورا

 گرياز ددانشجو  نشيگز ئتيو ه  یزيربرنامه  يعال یشورا سيتأس نيوضوح مشاهده كرد. همچن

بعد  یكردند. در سالها تيسازوكار قدرت تثب قيگرا را از طردولت يبودند كه نوع حکمران يينهادها

امور دانشگاهها بپردازد.  ۀشد تا به صورت متمركز به ادار جاديا یو فنّاور قاتيقوزارت علوم تح زين

به  گرينهاد د ک يآن،  دجاياست كه با ا یمورد زين یو فنّاور قاتيعلوم، تحق يعال یشورا سيتأس

افزوده شد. با در  قاتيو تحق يآموزش عال ۀدر حوز يدولت ريگميو تصم استگذاريس ینهادها

 یمركز یدانشگاهها و شورا یامنا یئتهايمانند ه  يي(، انحلال نهادها2010)ريب فيرنظرگرفتن تع



 

 

 

 
222  رانيا یزش عالنظام آمو یحکمران یريگدر شکل ريبه مس یوابستگ 

 يعال یشورا ،یفنّاوو  قاتيوزارت علوم، تحق ،يانقلاب فرهنگ يعال یشورا سيدانشگاهها و تأس

آموزش  یگرادولت يدر حکمران ريبه مس يوابستگ ل،يقب نياز ا ييدانشگاهها و نهادها یزيربرنامه 

 اني( ب2000)ي( و ماهون2010)ريگونه كه بسازوكار قدرت موجب شده است. همان قيران را از طريا يعال

 يوابستگ ۀدهندنشان گر،يد ینهادها سينهادها و تأس ياند، استفاده از قدرت در انحلال برخكرده

 با سازوكار قدرت است. ريمس

  تی. سازوکار مشروع4

ب 2010 ر،يببه قانون همراه است) یبنديو پا يتعهد اخلاق يبا نوع تيمشروع سازوكار (. به هنگام وقوع انقلا

 نهايا یهر دوكه  دهديرخ م زيجامعه ن یدر ارزشها ييهايموجود، دگرگون نيدر قوان رييعلاوه بر تغ

ها يبه وجود م یديجد ياسيباشند. انقلاب، فرهنگ س تيمنشأ مشروع تواننديم ر  ی آورد و ارزشها و هنجا

انقلاب است.  یو آرمانها یدئولوژيبرگرفته از ا ديجد ياسيفرهنگ س ني. اكنديم جيرا ترو یاتازه

آنها  نيگزيجا یديجد یهادهاو ن شونديم ه يتصف ايسابق اغلب منحل  يفرهنگ یسازمانها و نهادها

و هم ارزشها به وجود آمد كه به نظر  نيدر قوان مه  يراتييتغ زين رانيدر ا ي. بعد از انقلاب اسلامشونديم

مدل از  نيا شتريتداوم ب نيگرا و همچندولت يبه نوع حکمران يبخشتيآنها در مشروع یهر دو رسديم

 مؤثر بوده است. يجمله آموزش عالمختلف از  یهادر سطح كلان و حوزه يحکمران

ات  «يكه بر »عدالت اجتماع  یديبا تأك زين ي انقلاب اسلام یدئولوژيا ق و  ي و ضرورت كاهش شکاف طب

توسط دولت  ی اقتصاد  یتها يفعال ی تصد شيافزا  ی لازم برا ة نيمستعضفان و فقرا داشت، زم يبه زندگ يدگيرس

اي و بخش خصوص  ی داره يبا سرما ونيباز مخالفت انقلا يرا فراهم آورد. در واقع؛ بخش ب گر ا زت ا ها ي ، ب  یش

و  يبر عدل و قسط اسلام ديانقلاب بود. دولت با تأك یدئولوژياز ا يناش ة انيجوو عدالت انه يگرامساوات

هيكشور، پرداخت  يبانک ستم يمادر و س عيصنا ی ساز يدولت لياز قب انه،يگرا مساوات  ی استهايس یاجرا و  ها اران

به نقش  دنيبخش تياقدامات محور ن يا ة لازم عتاًيانجام داد. طب رآمدتر دعادلانه  ع يتوز ی برا يعيت وس ...، اقداما

ه  ت يانقلاب بر ضرورت حما ک يدئولوژيا ی هاآموزه نياقتصاد بود. همچن ة دولت در عرص ا صحّ از دولت ر

در  تي سازوكار مشروع  از عملکرد  يي. مثالها ساختيدولت را مضاعف م تيمشروع ب،يترت نينهاده و به ا

 دانست: ل يموارد ذ توانيرا م يآموزش عال ۀدر حوز  ياسلام ب انقلا لياوا

را جزء  يدولت ريغ يمؤسسات آموزش عال سيتأس ،يستاد انقلاب فرهنگ ،ياز انقلاب فرهنگ پس

 سيخود، تأس ة قرار نداد و آن را مصلحت ندانست و بر اساس مصوب يآموزش عال یهاو برنامه  استهايس

طبق  مآن ه  يمعارف اسلام یهاكردن رشته  ريدا ی( را تنها برايدولت ري)غيخصوص يمؤسسات آموزش عال

 (1362 ، يمجموعه مصوبات ستاد انقلاب فرهنگخاص مجاز اعلام كرد.) يضوابط
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ال  يانسان یرويبه ن يدولت یدستگاهها ازيپاسخ به ن یبرا  ي متخصص، دانشگاهها و مؤسسات آموزش ع

 ييهمراه با چالشها يدولت ريمؤسسات غ سيشد. اما تأس جاديا يابسته به دستگاهها و مراكز دولتو و يدولت

شناخته نشدن  تيچالشها به رسم نياز ا يکيدولت باشد.  ة تحت سلط شتريحوزه ب نيا شديبود كه موجب م

 ن ي تر ه كه بزرگ دانشگا نيا يعني نيبود و ا يوزارت فرهنگ و آموزش عال یاز سو يدانشگاه آزاد اسلام

 مشکل بود. یدارا يو قانون يحقوق گاهيبود، از نظر جا رانيدر ا يدولت ريغ يآموزش عال ة مؤسس

و  يآموزش عال تيري»مد ة تيدر دستور كار كم ،ياستقلال دانشگاهها در بعد از انقلاب فرهنگ طرح

بود. اما چون  1359سال  زييپادر  نيقرار گرفت و ا يستاد انقلاب فرهنگ «يدانشگاه  یهامجتمع يسازمانده 

بود،  ليما اههاتمركز و ضرورت كنترل دانشگ یبر حسب سرمشق غالب دولت به الگو ته يكم یاعضا يمش

ه ي كم نشد.) يتلق يدانشگاه  تيرينظام مد ميتنظ یبرا ييطرح استقلال دانشگاهها با استقبال مواجه نشد و مبنا  ت

 (3-2: 1360 ،يدانشگاه، ستاد انقلاب فرهنگ  تيريمد

 

 یریگجهی( بحث و نتو

گرا و متمركز در نظام آموزش دولت يحکمران یريگاشاره شد، شکل نيشيپ یكه در بخشها گونه همان

 ريبه مس يوابستگ نديپژوهش با استفاده از فرا نيهمراه بوده است. در ا ييبا فراز و فرودها رانيا يعال

آن  ۀادار ۀبر نحو يب خارج از حوزه آموزش عالاغل ماتيو تصم دادهاينشان داده شد كه چگونه رو

به  توانيم ريبه مس يوابستگ دگاهيرا از د يليو وقوع جنگ تحم ياثرگذار است. انقلاب اسلام

بلکه  ،يآموزش عال ينه تنها بر حکمران يرونيبزرگ و ب یدر نظر گرفت كه به عنوان شوكها ييهابزنگاه

 انيب نه يزم ني( در ا2012تلن) كه گونه داشتند. همان یاملاحظه قابل  ريكشور تأث یبر نظام كلان ادار

و به دنبال آن  شوديفراهم م یبرا اصلاحات نهاد يكه در آنها فرصت انديها لحظاتبزنگاه كند،يم

گرا و دولت کرديرو یريگبا شکل ب،يترت ني. بدديآيو بلندمدت ثبات به وجود م يطولان یهادوره

 ۀانقلاب و دور ليدر همان اوا يآموزش عال ممور كشور و به طور خاص در نظاا ۀمتمركز در ادار

به  نيو ا ستيممکن ن يبه آسان گريبرگشت از آن د -حاكم در آن دو دوره ۀژيو طيشرا ليبه دل -جنگ 

گرا و دولت يحکمران یريگمهم در شکل نياست. ا نديفرا نيدر ا تکنندهيخود تقو يوجود توال يمعن

مربوط به اصلاحات  یاستهاياشاره شده با شکست س یهااهپس از بزنگ رانيا يآموزش عال متمركز در

 ليتحل گر،يد یشد. از سو تيتقو يدانشگاه  یمربوط به خودمختار نيناقص قوان یو اجرا یساختار

 يعني -كنندهتيخود تقو يمربوط به توال یبا استفاده از سازوكارها ريبه مس يوابستگ نديفرا

در آموزش  ينوع حکمران ريينشان داد تغ -تيقدرت و مشروع ،یسودمندگرا، كاركرد یهاسازوكار
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گرفته در شکل ینهاد یالگو ديبا بازتول كنندهتيخود تقو يدشوار است؛ چرا كه توال اريبس یامر يعال

 يحکمران یريگشکل يخيروند تار يگونه كه در بررس. همانشوديمهم مانع از آن م یهابزنگاه

ممکن  ريغ یااول بعد از انقلاب، تا اندازه ة جاافتاده در ده  یر الگوييمشخص شد، تغ رانيا يوزش عالآم

 زين كنندهتيخود تقو يدر توال ديبازتول یبا كمک سازوكارها یريگروند شکل ليو تحل ه ياست. تجز

 یاريبس یهانه يهز ازمندياولاً ن گر،يد يتيموجود به وضع تياز وضع ينوع حکمران ريينشان داد تغ

 يحاكم در نظام آموزش عال یادار یكه نوع الگو یكاركرد ليبه دل اًي(؛ ثانودمندگرااست)سازوكار س

 يينهادها اي گراني(؛ ثالثاً بازی)سازوكار كاركردكنديهمراه م یاريبس یدهايآن را با ترد رييداشته، تغ

 اي موجود، يحکمران یهمسو با الگو یادهانه  اي گرانيباز تياند تلاش خواهند كرد با تقوكه در قدرت

مهم شوند)سازوكار قدرت( و رابعاً ارزشها،  نيناهمسو با آن، مانع از ا یو نهادها گرانيباز فيتضع

گرفته در شکل یبوده است كه تاكنون منجر به تداوم الگو یابه گونه  زيموجود ن نيهنجارها و قوان

 (.تي)سازوكار مشروعت( شده اسيمركز نظام آموزش عالگرا و متدولت یالگو يعني)يتوال یابتدا

بوده و به  رانيا يآموزش عال يحکمران یر يگشکل ي آنجا كه هدف پژوهش حاضر نشان دادن چگونگ از

ه  ي اب ي دست  ی موجود در راستا  تيوضع رييبه منظور تغ زين ی ادهيرو ا ن ياز ا ست؛يآن ن تيمطلوب يابيدنبال ارز ب

 ت ي وضع  ر يي شده است، تغ ديتأك زيهمان گونه كه در مقاله ن گر،يد یشده است. از سومطلوب ارائه ن يتيوضع

م حکمران  يرو، به نوع شيپ ی های و دشوار  هانه يعلاوه بر هز ينظام آموزش عال يحکمران  ي عموم  ي از نظا

ود، موج تيدر وضع رسديبه نظر م ن،ي. بنابر اكنديم تيگرا و متمركز است تبعدولت زيكشور كه آن ن

ان  ی ا ياز مزا یحداكثر  یمندبه منظور بهره لاشو ت ينظام آموزش عال ی رو شيپ ی كاستن از چالشها  ي حکمر

ها رو، به منظور برون ن يآن داشته باشد. از ا ی برا ی شتريثمرات ب توانديگرا و متمركز مدولت  يي رفت از چالش

 :شوديارائه م ل يذ یشنهادها يپ بر شمرده شد، يگرا و متمركز آموزش عالدولت يحکمران امديكه پ

، ي جا ق يدق ن ييتع  رسديكشور، به نظر م ی استگذار يبه ساختار س يبخشبه منظور انسجام  - هاي مأمور گاه و  ت

ز  کي منسجم كمک كند. هر  ی ساختار  ی ر يگبه شکل  تواندياست كه م ياقدامات ن يتر هر نهاد، از مهم فيوظا ا

اند كه اكنون ممکن شده جاد يا يي ها و خلأ ازها يبر اساس ن ، يوزش عالآم ی استگذار يموجود در سپهر س ینهادها

 ني انجام امور مربوط به آن وجود نداشته باشد. از ا  ی نهاد برا  ک يوجود  ی برا  يضرورت ايمرتفع شده  از ياست آن ن

 م ي به تقس موجود،  ی و عملکرد نهادها  يآموزش عال ی استگذار يو الزامات س ازها يمجدد ن يرو، بهتر است با بررس 

 اقدام شود. د، يبه وجود آ تها يو مسئول ف يتداخل در وظا  زانيم ن يكمتر كه  یابه گونه  تهايمسئول

مانند  ،يدرون نفعانیشامل ذ ،یاستگذاريس نديدر فرا يآموزش عال نفعانیذ ة توجه به هم -

ها و جامعه كه شامل شامل خانواده ،يرونيب نفعانیكاركنان آن و ذ ريو سا يعلم ئتيه  یاعضا ان،يدانشجو

 ياستيس یهانه يگز یريگخدمات و ... است. مشاركت گروهها به هنگام شکل ،یصنعت، كشاورز یبخشها
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ه مشاركت  زين استهايس یدر زمان اجرا توانديآنها م انيم ييهمسو جاديعلاوه بر ا استهايس نيو تدو منجر ب

 جامعه شود. يگروهها و به طور كل نيا یاز سو یشتريب

در سطح كلان، منطقه و  ينظام آموزش عال یتهايتلاش به منظور مشخص كردن اهداف و مأمور -

آموزش  ش ي سند آما نيتدو نه يزم نيسطوح. در ا يمسائل كشور در تمام يدانشگاه به منظور توجه به تمام

تواند در يو كاست آنها م كميب یشده است كه اجرا بيو تصو نيدانشگاهها تدو يو طرح سامانده  يعال

نوع از  نيا یايبه حداكثر رساندن مزا یبرا يبه عنوان نقطه عطف يگرا و متمركز كنوندولت تيريمد

 شود. يتلق يحکمران
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