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کشورهای در حال توسعه  پیچیدگی روز افزون جوامع امروز به طور فزاینده ای بار توسعه و ثبات سیاسی به ویژه در 

را بر عهده نهادهای مدنی قرار داده است. نهادهای مدنی چه برساخته دولت باشند و چه برساخته جامعه مدنی، 

گر دارای چیدمانی باشند که بتوانند تمامی ظرفیت های اجتماعی و سیاسی را به خدمت گیرند، نظمی سیاسی  ا

که به تدریج با پیشبرد توسعه و رساندن آن به شرایطی پایدار؛ از احتمال زوال سیاسی  با خود به ارمغان می آورند 

کاسته و موجب ارتقای توان سیاسی کشور شده و در بهترین حالت آن را به مرز بهینگی خواهند رساند.

که موجب بهینگی توان سیاسی جمهوری  اما امروزه در ایران چیدمان این نهادها در وضعیتی نیست 

اسلامی باشد و برعکس، به دلیل ضعف در به کارگیری تمامی ظرفیت های اجتماعی، بخش های جذب نشده 

کرده است.  را در مسیر تضعیف توان سیاسی جمهوری قرار داده و موانعی جدی برای توسعه سیاسی ایجاد 

که چیدمان نهادهای مدنی در آینده چه نقشی در بهینه سازی توان  با این توضیح این پرسش پیش می آید 

سیاسی جمهوری اسلامی خواهد داشت؟ 

پژوهش حاضر با بررسی چیدمان نهادهای مدنی و اخذ روندها، به روش سناریو نویسی به شیوه تایدا 

و با تعیین شاخص های مربوطه و تحلیل آثار متقابل متغیرها به دنبال یافتن سناریوی مطلوب است.

که در آن نهادهای  که از میان همه سناریوها، سناریویی  نتایج حاصل از پژوهش حاضر نشان می دهد 

مدنی مردم ساخت با اهداف خیرخواهانه، با اهداف نفوذ و با اهداف انتفاعی به ترتیب بیشترین تعداد را 

کند. کرده و آن را بهینه  داشته باشد می تواند بیشترین افزایش را در توان سیاسی ایجاد 
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مقدمه
کشور دارد  گون یک  گونا توسعه و توسعه یافتگی رابطه ای مستقیم با مجموع توانمندی های 
کشور توانمندی سیاسی آن به حساب می آید. با پیچیدگی های  و مهمترین توانمندی یک 
گر موفق به بهینه سازی توان سیاسی  روز افزون جوامع در دنیای امروز، نظام های سیاسی ا
به  را  توان سیاسی خود  کمترین هزینه  با  و  کوتاه ترین زمان  نتوانند در  یعنی  خود نشوند، 
در  تدریج  به  بلکه  ماند؛  خواهند  باز  توسعه  مسیر  در  حرکت  از  تنها  نه  برسانند،  کثر  حدا
گرفت. عوامل متنوع و بسیاری در افزایش یا  سراشیبی ضعف و زوال سیاسی قرار خواهند 
آنها نهادهای مدنی و چگونگی  کاهش توان سیاسی مؤثرند و در این بین شاید مهمترین 

کنار یکدیگر باشد. استقرار آنها 
الگوی دیرینه دولت متمرکز  نظر می آید  به  ایران،  امروزه  پرتنوع  و  در جامعه پیچیده 
قادر به حل مسائل نیست و تمرکز زدایی و تکثرگرایی برای پیشبرد توسعه سیاسی از طریق 
است.  اجتناب ناپذیر  امری  موجود  سیاسی  و  اجتماعی  ظرفیت های  تمامی  به کارگیری 
تمامی  سیاسی  توان  هم افزایی  و  جذب  طریق  از  ایران  اسلامی  جمهوری  به عبارت دیگر، 
پیدا  پایدار دست  ثبات سیاسی  به  توانست  و سیاسی خواهد  اجتماعی  گروه های  لایه ها، 
با  مدنی  نهادهای  پذیرش  در  ضعف  به دلیل  اخیر  دهه  در  می رسد  نظر  به  که  امری  کند. 
کثر رساندن و بهینه سازی توان سیاسی  چالش های جدی مواجه بوده و از این رو در به حدا
کام مانده است. هرچند نهادهایی مدنی متعددی توسط دولت ساخته و حمایت  خود نا
گیر شوند و امکان  و تقویت شده اند، اما این نهادهای مدنی دولت ساخت نتوانسته اند فرا

گروه ها و لایه ها را فراهم آورند.  جذب توان سیاسی همه 
که به دلیل ضعف در نهادمندی فرصت چندانی برای  از سوی دیگر آن بخش از جامعه 
چالش  به  را  سیاسی  نظام  و  ساخته  را  خود  مدنی  نهادهای  تدریج  به  نیافته اند  مشارکت 
مدنی  نهادهای  با  مردم ساخت  مدنی  نهادهای  استقرار  و  تعامل  چگونگی  کشیده اند. 
کنار یکدیگر می تواند در آینده توان سیاسی جمهوری اسلامی ایران را در  دولت ساخت در 

کثر شدن و بهینگی یا در مسیر ضعف و زوال قرار دهد.  مسیر حدا
که بتواند ظرفیت جذب نظام سیاسی  یافتن و ارائه مدلی از ساخت و چیدمان نهادی 
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کند، نیازمند شناخت و تجسم  را افزایش داده و توان نظام سیاسی را به نقطه بهینه نزدیک 
کشف متغیرها و پیشران های اثرگذار آینده و دستیابی به  آینده های بالقوه است. در واقع 
سناریوهای محتمل و مطلوب مرتبط با موضوع می تواند تصور بهتری از آینده و فرصت های 
دنیای فردا را فراهم آورد. این پژوهش بر آن است تا با بهره گیری از روش تایدا و تلفیق آن با 
ح می شود:  چندین روش آینده پژوهی به این مهم دست یابد. از این رو پرسش های ذیل مطر
جمهوری  سیاسی  توان  بهینه سازی  در  آن  نقش  و  مدنی  نهادهای  چیدمان  آینده  برای 

کدام سناریوست؟. کدام اند؟ و سناریوی مطلوب  اسلامی ایران محتمل ترین سناریوها 

1. مبانی نظری 
کفایت، قابلیت، توانایی  کارآمدی در فرهنگ علوم سیاسی به اثر بخشی، تأثیر، توانایی نفوذ، 
گرفته اند؛ یعنی قابلیت و  کارایی در نظر  کارآمدی را مترادف با  و لیاقت معنا شده است. برخی 
کارآمدی در یک نظام سیاسی همان  توانایی رسیدن به هدف های تعیین شده و مشخص. 
کیفی دستیابی  کشور بوده و سطح  که متناسب با امکانات  توانایی رسیدن به اهدافی است 
کارآمدی، هم منبع مشروعیت و هم  به آرمان ها را در یک نظام تعیین می کند. از سوی دیگر 
کارآمدی در حوزه مفهوم »مشروعیت یابی«  مشروعیت زا و موجب تقویت آن است. در حقیقت 
گسترش سرمایه اجتماعی  که حکومت ها به بسط و  که به معنای فرایندی است  قرار می گیرد 
خود و همچنین بالا بردن درجه رضایت مردم می پردازند و سعی می کنند مقبولیت اجتماعی 

کنند و به عبارتی »مشروعیت ثانویه« را به دست آورند.  و موقعیت سیاسی خود را تثبیت 
یا  ایده و  کردن چیزی دنبال می شود. فکر،  برای بهتر  که  بهینه سازی فرایندی است 
ح می شود، طی روال بهینه سازی  که به وسیله یک دانشمند یا یک مهندس مطر طرحی 
بهتر می شود. در هنگام بهینه سازی، شرایط اولیه با روش های مختلف بررسی قرار می شوند 
قرار  استفاده  مورد  روش  یا  فکر  یک  به  بخشیدن  بهبود  برای  آمده،  دست  به  اطلاعات  و 
در  پرسش ها  از  بسیاری  پاسخ  یافتن  برای  که  است  ریاضی  ابزاری  بهینه سازی  می گیرند. 
بهترین  یافتن  از  بهینه سازی  کار می رود. در  به  راه حل مسائل مختلف  خصوص چگونگی 
که بیش از  جواب برای یک مسئله صحبت می شود. لفظ بهترین به طور ضمنی بیان می کند 
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که البته دارای ارزش یکسانی نیستند. برخی از  یک جواب برای مسئله مورد نظر وجود دارد 
کسترمم  که به نقاط بهینه یا ا کمینه متعددی هستند  مسائل دارای جواب های بیشینه یا 
شناخته می شوند و احتمالًا بهترین جواب یک مفهوم نسبی خواهد بود. بهینه سازی یک 
فرایند ریاضی و یا آزمایش تجربی است به نحوی که با تغییر دادن ورودی ها و خصوصیات یک 
دستگاه، بهترین خروجی یا نتیجه به دست بیاید ) مطیع قادر و سید اسفهلان  ، 1389: 1-2(.
دارد،  اثربخشی  و  کارایی  با  زیادی  ارتباط  سیاسی  جدید  ادبیات  در  که  دیگری  مفهوم   
یک  توانایی  به  و  گرفته  نشئت  کلان  از اقتصاد  مفهوم ظرفیت جذب است. این مفهوم 
اقتصاد برای بهره برداری و جذب اطلاعات از منابع خارجی گفته می شود. این واژه که در 
سال1990توسط کوهن و لوینهال معرفی شد نشان دهنده »توانایی شرکت در تشخیص 
ارزش های جدید، اطلاعات خارجی، جذب و به کارگیری آنها برای اهداف تجاری شرکت 
است« )گودرزی، جهانی و آقاخانی، 1394: 54(. مفهوم ظرفیت جذب که از نظریه تکاملی 
ح می شود. این قابلیت شرکت ها  بنگاه ها نشئت می گیرد در موضوع قابلیت های پویا مطر
می کند. بر اساس این مدل  کسب وکار  محیط  در  تغییرات  برابر  در  پاسخگویی  به  قادر  را 
خود  رقبای  به  نسبت  که  می رود  انتظار  دارند،  بالایی  جذب  ظرفیت  که  از بنگاه هایی 

عملکرد بهینه و کارآمدی بهتری داشته باشند )الهی و همکاران، 1394: 4(. 
کارآمدی با مفاهیمی همچون کارایی و اثربخشی مترادف شده است )قابلیت و توانایی 
رسیدن به هدف های تعیین شده و مشخص و بهره برداری بهینه(. از آنجا که نظام های سیاسی، 
کثر کارآمدی  گسترده ترین و کلان ترین شکل نظام های مدیریتی هستند و دستیابی به حدا
نهادهای سیاسی جزء اصلی ترین خواست های این نظام محسوب می شود، علم سیاست نیز 
خواه ناخواه با آن درگیر شده است. بدیهی است گسترده ترین و مقتدرترین سازمان موجود، 
یعنی دولت نیز به دنبال دستیابی به این هدف حیاتی است تا به این وسیله ظرفیت جذب 

کمالی زاده، 1397: 3-4(.   شهروندان را  بیش از پیش تضمین کند )عطار و 
دانشمندانی چون جیمز فیرون و دیوید لایتین، ظرفیت دولت را ظرفیت نهادهای 
می کنند  تلاش  دولت ها  بنابراین   .)11 )همان:  می دانند  مختلف  حوزه های  در  دولت 
توان  عمومی،  نهادهای  در  تازه  نیروی  بازدمیدن  طریق  از  خود،  قابلیت های  افزودن  با 
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واقع  در   .)18 شجاعی،1394:  و  )درخشه  دهند  افزایش  را  جدید  نیازهای  به  پاسخگویی 
این  کرد. در  ایجاد نهادهای نوین دنبال  و  از طریق طراحی  باید  را  افزایش ظرفیت جذب 
کم بر آن بنیاد نهاده  کلاسیسم و فرد گرایی حا که در اعتراض به مبانی  باره نظریه نهادگرایی 
که از نامش پیداست - اصالت را به نهادها می دهد. پیتر اوانز در چارچوب  شده - همان گونه 
کید بر نقش دولت،  مکتب نهادگرایی تلاش می کند تا به منظور دستیابی و تحقق توسعه با تأ
برای  دولت  او  نظر  از  کند.  بررسی  را  مدنی  جامعه  و  جامعه  با  بشری  مهم  نهاد  این  رابطه 
که باید رویه خودگردان و خود مدار را در پیش بگیرد، لازم  پیشبرد اهداف توسعه در عین حال 
کید بر جامعه مدنی بیانگر آن  گروه های مختلف اجتماعی ارتباط داشته باشد. تأ است تا با 
که تأسیس نهادهای توسعه به مثابه فرایندی درون زا ست و فقط در صورتی که جامعه  است 
پتانسیل حضور این نهادها را داشته باشد، دوام می آورند و می توانند مفید واقع شوند؛ در 
کوتاه مدت،  غیر این صورت، تأسیس این نهادها از طریق فشار خارجی به جز حرکتی بطئی و 

ثمره ای ندارد )غفاری و رادمرد، 1396: 97(. 
هانتینگتون نیز مشکل سیاست را واپس ماندگی نهادهای سیاسی نسبت به دگرگونی های 
از  از دیدگاه هانتینگتون توسعه سیاسی عبارت است   .)24 )بشیریه، 1387:  اجتماعی می داند 
گی های پیچیدگی، استقلال و انسجام برای جذب و تنظیم  آفرینش نهادهای سیاسی دارای ویژ
 مشارکت گروه های جدید و ترویج تغییر اجتماعی و اقتصادی در جامعه )هانتینگتون، 1370: 86(.
 به عقیده او از آنجا که در فرایند توسعه سیاسی تقاضاهای جدیدی به صورت مشارکت و ایفای 
نقش های جدیدتر ظهور می کنند، نظام سیاسی باید از ظرفیت و توانایی های لازم برای تغییر 
ج، اقتدارگرایی و زوال سیاسی  ج و مر وضعیت برخوردار باشد در غیر این صورت با بی ثباتی ، هر
تجلی  انقلاب  شکل  به  نابسامانی ها  این  به  جامعه  پاسخ  دارد  امکان  و  شد  خواهد   مواجه 
نهادمندی  و  ک  اشترا پایین  سطوح  در  که  سیاسی  جوامع  بنابراین   .)16  :1379 )قوام،  کند 
سیاسی تعادل خوبی دارند، ممکن است در آینده دچار بی ثباتی شوند، مگر آنکه رشد نهادهای 
ک سیاسی تحقق یابد، چنین جوامعی را باید نا استوار  گسترش دامنه اشترا سیاسی همگام با 
و  کنند  ایجاد  را  وسیعی  و  نوین  سیاسی  نهادهای  توانسته اند  که  جوامعی  اما  آورد.  شمار  به 
باید جوامعی استوار  کنند  را جذب  گسترده ای  ک سیاسی بسیار  بوده اند اشترا قادر  همچنین 
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که استعداد جذب نیروهای اجتماعی تازه را به  دانست. این جوامع دارای نهادهایی هستند 
ک سیاسی ناشی از نوسازی  درون نظام دارند و به همین دلیل می توانند با سطح بالا رونده اشترا
76(. بر این اساس نوع دومی از نهادگرایی در  خودشان را تطبیق دهند )هانتینگتون، 1370: 
که به حوزه علوم انسانی معطوف است. این نگرش از نهادگرایی  ح می شود  ادبیات سیاسی مطر
ح  گستره عمومی مطر در دو شکل حقوقی تفکیک قوا و سیاست تقویت جامعه مدنی و یا حیطه 
کار و شکل گیری  می شوند )سیف زاده، 1384: 168(. این دیدگاه معتقد است پیچیدگی، تقسیم 
که نخبگان سیاسی برای افزایش ظرفیت نظام  درخواست های  مشارکت طلبانه ایجاب می کند 
ایجاد  توازن  نوظهور  و درخواست های  بین ظرفیت نظام  بیاورند. چنانچه  نهادسازی روی  به 

نشود، احتمال دارد افزونی تقاضا بر ظرفیت، زمینه ساز فروپاشی نظام شود )همان: 171(.

2. روش شناسی پژوهش
که  شرایطی  در  می شود.  استفاده  متنوعی  و  گون  گونا روش های  از  آینده پژوهی  مطالعات  در 
داده های دقیقی در دست نیست و شرایط دارای ابهام و عدم قطعیت بالاست معمولًا از روش 
سناریونویسی برای مطالعه آینده استفاده می شود. سناریو نویسی هرچند دارای اصول علمی 
گرفته می شود. سناریو نویسی به  مشخصی است، اما شیوه های متفاوتی برای نگارش آن به کار 
که  شیوه تایدا یکی از شناخته شده ترین و مهمترین شیوه های سناریونگاری به حساب می آید 
در این پژوهش از شیوه تایدا برای نگارش سناریو استفاده شده است. تایدا شامل پنج مرحله 
»تعقیب، تحلیل، تصور، تصمیم و اقدام«1 است. در روش تایدا یعنی در موضوع مورد نظر ابتدا 
پیگیری  را  فرصت ها  و  تهدیدها  نشانه های  و  تغییرات  و  داشته  نگه  باز  را  گوش ها  و  چشم ها 
می کنیم، سپس نتایج به دست آمده را تجزیه و تحلیل  کرده و سناریو می سازیم. در مرحله سوم 
احتمالات را شناسایی و چشم اندازهای مطلوب را تصویرسازی می کنیم و سپس به اطلاعات 
کرده  کوتاه مدت را وضع  وزن داده و راهکارها و راهبردها را مشخص می کنیم. در نهایت اهداف 

گام اول را برمی داریم و فعالیت هایمان را دنبال می کنیم )لیندگرن و باند هولد، 1386: 53(. و 

1. Tracking, Analyizing, Imaging, Deceiding and Action
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شکل 1. مروری بر فرایند تایدا

مأخذ: یافته های تحقیق.

کاوی و بررسی منابع مختلف و مستندات موجود، روندها و متغیرهای  در مرحله تعقیب با وا
مرتبط با موضوع پژوهش شناسایی شد. سپس با کمک نرم افزار میک مک و تشکیل میز نخبگی 
و تجزیه و تحلیل نمودارها و داده های به دست آمده؛ تأثیر متقابل میان متغیرها سنجیده و 
کشف شد. در مرحله دوم با تحلیل داده های به دست آمده  نیروهای محرک و پیشران آینده 
حالات مختلف نیروهای پیشران تعریف و با استفاده از نرم افزار سناریو ویزارد، سناریوهای ممکن 
ساخته شد. در مرحله سوم از میان سناریوهای ممکن، سناریو مطلوب انتخاب و با سناریوی 
کنون نوبت راهبرد نویسی است.  محتمل مقایسه و فاصله میان آنها متصور و تجزیه و تحلیل شد. ا

3. فرایند تایدا
1-3. تعقیب 

به معنای ردیابی تغییرات و شناسایی علائم تهدیدها یا فرصت ها ست و عبارت است از یافتن روندها،1 
 .)181 )تیشه یار،1390:  تأثیر می گذارند  ما  آینده  بر پرسش های  که  محرک ها2و عدم قطعیت هایی3 
و  علائم  به  توجه  و  بودن  هوش  به  گوش ها،  و  چشم ها  داشتن  نگه  باز  معنای  به  تعقیب 
کردن تغییرات و تشریح دقیق آنها و تعیین تأثیر بروز  نشانه هاست. هدف این مرحله دنبال 
این تغییرات بر مسئله مورد نظر است )Lindgren and Bandhold, 2003(. برای این منظور 

1. Trends
2. Drivers
3. Uncertaintis
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نیازمند تشریح دقیق متغیرهای پژوهش هستیم،  اما پیش از آن لازم است تا یک سیمای 
کلی از جامعه مدنی در ایران به دست آوریم. 

1-1-3. سیمای نهادهای مدنی در ایران

ایران به طورکلی جامعه ای پرهیاهو و فرهنگی است و ذات مدنی دارد )سریع القلم، 1380: 282(. 
واقع  در   .)136 )خدادادی،1384:  دارد  نیاز  نهاد  و  ابزار  به  خود  نیازهای  ارضای  برای  مدنیت 
پیش شرط جامعه مدنی، نهادهای مدنی هستند )سیف زاده، 1384: 184(. البته جامعه مدنی 
در ایران با آنچه در تصور غربی وجود دارد متفاوت است. این جامعه مدنی بیش از آنکه مبتنی بر 
افراد شهروند و اجتماعات باشد، مبتنی بر نهادها و اجتماعات است )کمالی و پولادی، 1381: 34(. 
گونی متولی ساماندهی و صدور مجوز برای  با توجه به اینکه در ایران وزارتخانه ها و سازمان های گونا
گیر محقق نشد. جدول  فعالیت نهادهای مدنی هستند؛ امکان دستیابی به یک آمار دقیق و فرا
1 نمونه ای از اطلاعات آماری در مورد فعالیت بخش هایی از نهادهای مدنی و شبه مدنی و نوع 

گون در دسترس قرار دارد. فعالیت آنهاست که در منابع گونا

جدول 1. آمار جامعه مدنی

گزارشتعدادبستر فعالیت نوع نهاد نوع نهادردیف تاریخ منبع 
گزارش

فرهنگی، اجتماعی، توسعه ای، مدنیسازمان های مردم نهاد1
کشور796بهداشت، درمان و ... 1398سایت وزارت 

مردم نهاد 2 سازمان های 
و مدنیجوانان مذهبی  اجتماعی،  فرهنگی، 

و 3027علمی ورزش  وزارت  سایت 
1398جوانان

مردم نهاد 3 سازمان های 
حیات مدنیزیست محیطی طبیعت گردی، 

سایت سازمان حفاظت 760وحش، آلایندگی و ...
1397محیط زیست

گزارش امور زنان و خانواده 2727امور زنان و خانوادهمدنیسازمان های مردم نهاد زنان4
1397ریاست جمهوری

کز و سمن های خیریه5 آموزش، مدنیمرا توانمندسازی، 
پایگاه اطلاع رسانی خیریه ها 24002مددکاری و ...

1397و سمن های کشور

انجمن های 6 و  تشکل ها 
کشور462حوزه صنوفمدنیصنفی غیر سیاسی 1397سایت وزارت 
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گزارشتعدادبستر فعالیت نوع نهاد نوع نهادردیف تاریخ منبع 
گزارش

90000مذهبی و فرهنگیمدنیهیئت های مذهبی7
نقل  به  مهر  خبرگزاری 
سازمان  کل  مدیر  از 

تبلیغات اسلامی
1392

از 16700آموزشی و فرهنگیمدنیمدارس غیر دولتی8 نقل  به  ایرنا  خبرگزاری 
1398معاون وزیر آموزش و پرورش

عالی 9 آموزش  کز  مرا
علوم، 300آموزشی و فرهنگیمدنیغیر دولتی وزارت  سایت 

1398تحقیقات و فناوری

بسیج 10 سازمان 
25000000 همه حوزه هاشبه مدنیمستضعفین

نفر

خبرگزاری مشرق به نقل از 
سردار نقدی رئیس سازمان 

بسیج  مستضعفین
1395

امام خمینی 11 امداد  کمیته 
خدمات اجتماعیشبه مدنی)ره(

و توانمندسازی نیازمندان
 847
1397مرکز آمار ایرانواحد

شبه مدنیبنیاد برکت12

بهبود  برای  همیاری  و  کمک 
اقتصادی  توانمندی  ارتقای  و 
و  گروه ها  افراد،  کارآفرینی  و 

واحدهای کسب و کار

1398سایت بنیاد برکتنامشخص

1397مرکز آمار ایران17510مددکاری اجتماعیشبه مدنیسازمان بهزیستی13

مأخذ: یافته های تحقیق.

تأسیس  و اجتماعات  نهادها  اینکه  به رغم  که جدول فوق نشان می دهد،  همان طور 
بر 158000 نهاد  بالغ  کشور  کنون در  کم نیستند و هم ا از لحاظ عددی  ارقام  آمار و  شده در 
شبکه سازی،  آموزشی،  حمایتی،  توسعه ای،  رفاهی،  زمینه های  در  شبه مدنی  و  مدنی 
پژوهشی، مذهبی، فرهنگی، ورزشی، محیط زیست و ... در حال فعالیت هستند و این به 
که خود عددی قابل توجه را تشکیل می دهد؛ ولی این  غیر از آمار پایگاه های بسیج است 
کیفی هنوز قالب منسجمی نداشته و ساختاری ناپایدار دارند. در واقع آن  نهادها از منظر 
که در  که در نگاه اول دیده می شود، ملغمه ای از نهادهای مدنی و شبه مدنی است  چیزی 
گاهی اوقات در تضاد هستند. با بررسی  گسسته، موازی و  حوزه های عملکردی جزیره ای، 
دقیق تر وضعیت نهادهای مدنی می توان تا حد زیادی به یک دسته بندی دست یافت. در 
که در ایران به نوعی فعالیت مدنی دارند را می توان از دو منظر  این دسته بندی نهادهایی 
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که توسط  گروه نهادهای مدنی  که نهادها به دو  کرد. اول از بُعد پدیداری است  دسته بندی 
که توسط دولت و نظام سیاسی  مردم ایجاد شده اند )مردم ساخت( و نهادهای شبه مدنی 

پدید آمده اند )دولت ساخت( )مسعود و ساعی، 1396: 207(. 
دارای  انسان ها  اینکه  به  توجه  با  نهادهاست.  این  فعالیت  اهداف  منظر  از  دیگر  دسته بندی 
را به وجود  انگیزه ها  از  بنابراین نیازها، شناخت ها و هیجان ها نوع خاصی  نیازهای متنوعی هستند 
نیازها  انگیزه ها خاستگاه  که  از آنجا رقابت می کنند.  یکدیگر  با  رفتارها  به  که در شکل دادن  می آورند 
هستند؛ بنابراین انگیزه ها نیز متفاوت اند و انگیزه های متفاوت هدف های متفاوتی را ایجاد می کنند. 
 این هدف ها در جهت دهی فعالیت فردی و جمعی انسان ها تأثیر زیادی دارد )روشن روان، 1396: 63(.
و  مدنی  نهادهای  فعالیت  حوزه  شده،  صادر  مجوزهای  و  اساسنامه ها  برابر  کشور  در  گر چه  ا  
کاملًا مشخص است، اما آنچه در عمل دیده می شود به گونه دیگری است؛ به طوری که  شبه مدنی 
عمده هدف فعالیت نهادهای مدنی را با توجه به انگیزه ها و خواسته های اعضای آن باید در سه 

 .)Arts, 2005( کرد کسب نفوذ و اهداف خیرخواهانه دسته بندی  کسب منفعت،  جهت 
حداقل از لحاظ نظری انتظار می رود نهادها، اجتماعات و سازمان های مدنی ماهیتی 
دارد  وجود  شواهدی  واقعیت  در  اما  باشند،  داشته  غیر انتفاعی  و  غیر سیاسی  غیر دولتی ، 
از نام، نشان و وابستگی نهادهای مدنی و شبه مدنی؛ اولویت اول  غ  که نشان می دهد فار
تنها  و  است  اجتماعی   - سیاسی  نفوذ  کسب  یا  و  اقتصادی  منفعت  کسب  آنها  از  بسیاری 
کرده و به فعالیت هایی  بخشی از آنها اولویت اول خود را به انجام امور خیرخواهانه متمرکز 
فعالیت های  و  اثرگذاری  عمده  از این رو  می شود.  دیده  آنها  در  عمومی  خیر  که  پرداخته اند 
گفت  مدنی در جمهوری اسلامی در اختیار نهادهای مدنی نیست. به عبارت دیگر می توان 
گر چه مصالح فراوان است اما جامعه هنوز نتوانسته خشت خشت عناصر و نهادهای مدنی  ا
کاربردی بسازد. علاوه بر اینکه  کند تا بنا و عمارتی مستحکم، وسیع و  خود را طوری چینش 
گروه ها ، طبقات و سلایق جامعه را داشته باشد؛  گنجایش و تحمل جای دهی به همه افراد، 
یک  نیازمند  ازاین رو  کند.  استفاده  سیاسی  نظام  توان  افزایش  جهت  در  ظرفیت  این  از 
به صورت  را  نهادهای مدنی  کلی وضعیت  به روز است. در یک شمای  و  چیدمان صحیح 

شکل زیر می توان نشان داد.
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شکل 2. دسته بندی فعلی نهادهای مدنی

مأخذ: همان.

از  دیگری  متغیر  بررسی  به  مدنی،  نهادهای  وضعیت  دسته بندی  و  تشریح  از  پس 
پنج  سیاسی  نظام  یک  توان  ارگانیک،  رویکرد  و  تقسیم بندی  یک  در  داریم.  نیاز  پژوهش 
که در این  حوزه سیاسی، اجتماعی، فرهنگی، اقتصادی و اجتماعی را دربرمی گیرد. اما آنچه 

گرفته توان سیاسی نظام است. پژوهش مد نظر قرار 

شکل 3. توان نظام سیاسی

مأخذ: مرکز پژوهش های دکترینال، 1392: 10.
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از  مجموعه ای  از  متشکل  خود  که  است  توانمندی  از  حوزه ای  سیاسی  توان 
حفظ  توانمندی های  گون،  گونا منابع  بررسی  و  مطالعات  میان  از  زیر توانمندی ها ست. 
پاسخگویی  و  کشف  سازگاری،  و  انعطاف  همبستگی،  و  انسجام  ایجاد  هویت،  و  ارزش ها 
و  آموزش  سیاسی،  مشارکت  و  جذب  بحران،  مدیریت  سیاسی،  بسیج  مطالبات،  به 
گاه سازی و هدایت سیاسی به عنوان سنجه های توان  آ جامعه پذیری سیاسی و در نهایت 

سیاسی شناسایی و احصا شدند. 

شکل 4. سنجه های توان سیاسی

مأخذ: یافته های تحقیق.

که پیشتر در خصوص نهادهای  تلاقی دو دسته بندی )دولت ساخت و مردم ساخت( 
که  مدنی و توان سیاسی انجام پذیرفت؛ در نهایت ماتریسی از سنجه ها را تشکیل می دهد 
را  بر توان سیاسی  یا ثبات در روند نهادهای مدنی  تأثیر هرگونه تغییر  بر اساس آن می توان 

مورد ارزیابی قرار داد. جدول ذیل این ماتریس را نشان می دهد. 
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جدول 2. ماتریس سنجه ها 

توان سیاسی

توانمندی 
حفظ 

ارزش ها و 
هویت

توانمندی 
ایجاد 

انسجام و 
همبستگی

توانمندی 
انعطاف و 
گاری ساز

توانمندی 
کشف و 

پاسخگویی 
به مطالبات

توانمندی 
بسیج 
سیاسی

توانمندی 
مدیریت 

بحران

توانمندی 
جذب و 

مشارکت 
سیاسی

توانمندی 
آموزش و 

جامه پذیری 
سیاسی

توانمندی 
گاه سازی  آ
و هدایت 

سیاسی

اد
نه

کسب نفوذ مدنی با هدف 

کسب منفعت مدنی با هدف 

مدنی با هدف خیر خواهی

کسب نفوذ شبه مدنی با هدف 

شبه مدنی با هدف کسب منفعت

شبه مدنی باهدف خیر خواهی

مأخذ: همان.

2-3. تحلیل
گر تعقیب به دنبال یافتن  به معنای بررسی نتایج حاصل از تغییرات و ساختن سناریوهاست. ا
نتایج  کشف  الگوها، روندها، تهدیدها و فرصت ها ست؛ تحلیل به دنبال  کشف  تغییرات و 
کنونی است و می خواهد رابطه میان روندها و تمایلات را بشناسد  حاصل از تغییر در وضعیت 
که باید بشود!(.  خ می دهد؛ چقدر شبیه آن چیزی است  )در واقع می خواهد دریابد آنچه ر
گر این اتفاق بیفتد، آنگاه چه اتفاقی خواهد افتاد؟« پس از این  که »ا پرسش اصلی این است 
که خیلی از آنها مکمل یکدیگرند؛ برخی از روندها  که روندها تعیین شدند، می توان فهمید 
نقش نیروی محرک را بازی می کنند و برخی دیگر حاصل روندهای محرک هستند. وظیفه 
گروه روندها و ارتباط میان آنهاست )تیشه یار، 1390: 185(.  بخش تحلیل، بازشناسی این دو 

که بتوان با برآورد تغییرات متغیرها در آینده، تغییرات متغیر وابسته در آینده   به این معنا 
که  است  پیشرانی  عوامل  و  نیروها  معرفی  و  ارزیابی  گرو  در  امر  این  درستی  زد.  حدس  را 
به  عوامل  و  نیروها  این  گر  ا می دهند.  شکل  را  آینده  در  پدیده  وضعیت  و  آنی  رویدادهای 

کار به سامان است )حاجیانی، 1390: 217(.  درستی تشخیص و ارزیابی شوند، ادامه 
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1-2-3. شناسایی نیروها و محرک های پیشران

که در مطالعات آینده پژوهی پژوهشگر با حجم زیادی از داده ها سرو کار دارد ،  استفاده از  ازآنجا
نرم افزارهای مناسب ضروری به نظر می رسد زیرا انجام محاسبات پیچیده به صورت دستی 
محرک های  و  نیروها  پژوهش  از  بخش  این  در  است.  ناممکن  گاه  و  وقت گیر  طاقت فرسا، 
ابزاری  اصل  در  نرم افزار  این  می شوند.  شناسایی  میک مک  نرم افزار  از  استفاده  با  پیشران 
که  کمک ماتریسی  برای شکل دادن به ایده هاست. با این ابزار می توان یک سیستم را به 
کرد. با بررسی این پیوندها می توان متغیرهای  اجزای آن را به هم پیوند می دهد، توصیف 
کرد. این ابزار را می توان به تنهایی یا به عنوان بخشی  لازم برای دگرگونی سیستم را مشخص 

از یک فعالیت پیچیده در پیش بینی به کار برد )روحانی و آجرلو، 1394: 9(. 

جدول 3. ماتریس تشکیل شده در نرم افزار میک مک
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برای به کارگیری این نرم افزار ابتدا باید متغیرها و مؤلفه های مهم در حوزه مورد نظر شناسایی 
تعقیب  بخش  در  شده  شناسایی  سنجه های  ازاین رو  شوند.  وارد  اثرات  تحلیل  ماتریس  در  و 
 به عنوان سطرها و ستون های ماتریس تأثیر متقابل در نرم افزار میک مک وارد شد )جدول 3(.

کارشناسان، نظر خود در مورد  و اخذ نظرات  با متخصصان  از مشورت  بعد  نگارندگان   سپس 
بدون  )صفر  سه  تا  صفر  بین  اعداد  با  نهایی  نظر  به عنوان  را  سنجه ها  این  میان  ارتباط  میزان 
کرده و در ماتریس نرم افزار وارد  تأثیر، یک تأثیر ضعیف، دو تأثیر متوسط و سه تأثیر زیاد( وزن دهی 
کردند. در این ماتریس متغیرهای سطرها تأثیرگذار و متغیرهای ستون ها تأثیرپذیرند. جدول زیر 

رتبه بندی سنجه ها  بر اساس تأثیرگذاری مستقیم و غیر مستقیم را نشان می دهد. 

جدول 4. رتبه بندی متغیرها بر اساس اثر گذاری مستقیم و غیر مستقیم

مأخذ: همان.

بر اساس این رتبه بندی نهادهای مدنی با هدف خیرخواهانه رتبه اول تأثیرگذاری مستقیم و 
غیرمستقیم را در بین سنجه ها داراست و سایر سنجه ها در مراحل بعدی رتبه بندی قرار می گیرند. 
که در آن جهت  این اثرگذاری و اثرپذیری میان متغیرها را می توان با نمودار متناظر آن نیز نشان داد 
تأثیرگذاری توسط پیکان ها و میزان تأثیرگذاری به صورت عددی در بالای پیکان نمایش داده می شود. 
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کلیدی )بسیار ضعیف تا بسیار قوی( نمودار 1. آثار مستقیم عوامل 

نمودار 2. آثار غیر مستقیم )بسیار ضعیف تا بسیار قوی(
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نیز  نرم افزار  توسط  متغیرها  میان  رابطه  وضعیت  نقشه  شده،  ارائه  نمودارهای  کنار  در 
که دربرگیرنده متغیرهای ساختاری سیستم است و قبلًا در ستون ها  ترسیم می شود. نقشه ای 
و سطرهای جدول تعریف شده بودند )جدول 3(. این نقشه روابط مستقیم بین متغیرهای 
سیستم را توصیف می کند. همان گونه که مشخص است، نرم افزار متغیرها را بر اساس داده های 
وارد شده به ماتریس، در چارک های اثرگذاری و اثر پذیری نمایش می دهد؛ به طوری که تأثیرات 
و وابستگی مستقیم میان متغیرها را به خوبی توصیف می کند . مختصات متغیرها نشان دهنده 
که بیشترین  میزان تأثیرگذاری و تأثیرپذیری میان آنها ست . در نقشه ذیل  سنجه های پیشران 

اثرگذاری را در موضوع پژوهش داشته اند به خوبی دیده می شوند. 

کلیدی در نقشه نرم افزار میک مک نقشه 1. وضعیت عوامل 

مأخذ: یافته های تحقیق.

برای درک و شناخت بهتر عوامل پیشران با توجه به اطلاعات نقشه ، نمودارها و جداول 
کدام از متغیرها را به تفکیک به صورت  نرم افزار میک مک می توان سنجه های مربوط به هر 

جداول زیر رتبه بندی و نشان داد. 
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جدول 5. رتبه بندی سنجه های نهادهای مدنی

رتبه میان سنجه هاینام متغیر
نام شاخصرتبه میان تمام سنجه هامتغیر نهادهای مدنی

نی
مد

ی 
ها

اد
نه

نهاد مدنی با هدف خیرخواهیاولاول

نهاد شبه مدنی با هدف خیرخواهیچهارمدوم

کسب نفوذششمسوم نهاد شبه مدنی با هدف 

کسب نفوذهشتمچهارم نهاد مدنی با هدف 

کسب منفعتچهاردهمپنجم نهاد مدنی با هدف 

کسب منفعتپانزدهمششم نهاد شبه مدنی با هدف 

مأخذ: همان.

جدول 6. رتبه بندی سنجه های توان نظام سیاسی

رتبه میان سنجه هاینام متغیر
متغیر نهادهای مدنی

رتبه میان تمام 
نام شاخصسنجه ها

سی
سیا

ام 
نظ

ن 
توا

توانمندی آموزش و جامعه پذیری سیاسیدوماول

گاه سازی و هدایت سیاسیسومدوم توانمندی آ

توانمندی جذب و مشارکت سیاسیپنجمسوم

توانمندی حفظ ارزش ها و هویتهفتمچهارم

توانمندی انعطاف و سازگارینهمپنجم

توانمندی ایجاد انسجام و همبستگیدهمششم

کشف و پاسخگویی به مطالباتیازدهمهفتم توانمندی 

توانمندی مدیریت بحراندوازدهمهشتم

توانمندی بسیج سیاسیسیزدهمنهم

مأخذ: همان.

2-2-3. معرفی عوامل و سنجه های پیشران

و  مهمترین  حاضر  پژوهش  از  آمده  دست  به  داده های  تجزیه و تحلیل  به طور کلی 
را  سیاسی  توان  و  نهادی   بخش های  در  پیشران  سنجه های  و  عوامل  تأثیرگذارترین 
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و  آموزش  توانمندی  و  خیرخواهی  هدف  با  مردم ساخت  مدنی  نهادهای  ترتیب ؛  به 
جامعه پذیری سیاسی معرفی می کند و سایر سنجه ها در  رتبه های بعدی جدول پیشرانی 

قرار می گیرند. 

جدول 7. عوامل و سنجه های پیشران
  نام 
نام شاخصرتبه متغیر

سی
سیا

ام 
نظ

ن 
توا

توانمندی آموزش و جامعه پذیری سیاسیاول

گاه سازی و هدایت سیاسیدوم توانمندی آ

توانمندی جذب و مشارکت سیاسیسوم

توانمندی حفظ ارزش ها و هویتچهارم

مأخذ: همان.

3-2-3. طراحی سناریو 

بعد از شناسایی نیروهای پیشران نوبت به طراحی سناریو می رسد. هدف از سناریو سازی، 
که می توانند در اختیار ما باشند  گزینه هایی است  گسترش تفکر درباره آینده و افزایش طیف 
)Porter,1996(. طراحی سناریو نیازمند تصور وضعیت های مختلفی برای عوامل و نیروهای 

به عنوان  تغییر  بدون  و  کاهش  افزایش،  وضعیت های  منظور  این  برای  است.  پیشران 
گرفته شده است. در واقع به دنبال  حالت های تغییر و یا ثبات برای عوامل پیشران در نظر 
نهادهای  متغیر  به  مربوط  پیشران های  از  کدام  هر  گر  ا که  هستیم  واقعیت  این  شناخت 
گیرد، پیشران های توان سیاسی در چه وضعیتی  مدنی در یکی از وضعیت های ذکر شده قرار 
میان  از  می دهد.  نشان  را  ممکن  حالت های  این  از  بخشی   8 جدول  گرفت.  خواهند  قرار 
و  داشته  بیشتری  سازگاری  موجود  واقعیت  با  سناریوها  از  تعدادی  ممکن،  سناریوهای 
به عنوان سناریو با سازگاری بیشتر انتخاب شده اند )جدول 9(. بعد از آن از میان سناریوهای 
)معجزه(،  حالت  بهترین  )فاجعه(،  حالت  بدترین  عنوان  با  سناریو  پنج  بیشتر؛  سازگاری  با 

 نام
نام شاخصرتبه متغیر

نی
مد

ی 
ها

اد
نه

نهاد مدنی با هدف خیرخواهیاول

نهاد شبه مدنی با هدف خیرخواهیدوم

کسب نفوذسوم نهاد شبه مدنی با هدف 

کسب نفوذچهارم نهاد مدنی با هدف 
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گرفته  بدون تغییر )خنثی(، بدتر شدن شرایط )بد بود( و بهتر شدن شرایط )بهبود( در نظر 
که احتمال وقوع بیشتری دارد  شده است )جدول 10(. در نهایت از میان این آنها، سناریویی 
که بیشترین مطلوبیت را دارد به عنوان سناریوی  به عنوان سناریوی محتمل و سناریویی 

مطلوب معرفی می شود. 

جدول 8. سناریوهای ممکن
حفظ 

ارزش ها و 
هویت

جذب و 
مشارکت 

سیاسی

گاه سازی و  آ
هدایت سیاسی

آموزش و 
جامعه پذیری 

سیاسی
وضعیت نام ف

ردی

کاهش کاهش کاهش کاهش

افزایش

نهادهای شبه مدنی 
مردم ساخت

با هدف خیرخواهانه
1

بدون تغییر بدون تغییر بدون تغییر بدون تغییر

افزایش افزایش افزایش افزایش

کاهش کاهش کاهش کاهش

بدون تغییربدون تغییر بدون تغییر بدون تغییر بدون تغییر

افزایش افزایش افزایش افزایش

کاهش شدید کاهش شدید کاهش شدید کاهش شدید

بدون تغییرکاهش بدون تغییر بدون تغییر بدون تغییر

افزایش افزایش افزایش افزایش

کاهش کاهش کاهش کاهش

افزایش

نهادهای شبه مدنی 
دولت ساخت با هدف 

خیرخواهانه
2

بدون تغییر بدون تغییر بدون تغییر بدون تغییر

افزایش افزایش افزایش افزایش

کاهش کاهش کاهش کاهش

بدون تغییربدون تغییر بدون تغییر بدون تغییر بدون تغییر

افزایش افزایش افزایش افزایش

کاهش شدید کاهش شدید کاهش شدید کاهش شدید

بدون تغییرکاهش بدون تغییر بدون تغییر بدون تغییر

افزایش افزایش افزایش افزایش
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حفظ 
ارزش ها و 

هویت

جذب و 
مشارکت 

سیاسی

گاه سازی و  آ
هدایت سیاسی

آموزش و 
جامعه پذیری 

سیاسی
وضعیت نام ف

ردی

کاهش کاهش کاهش کاهش

افزایش

نهادهای شبه مدنی 
کسب  دولت ساخت با هدف 

نفوذ
3

بدون تغییر بدون تغییر بدون تغییر بدون تغییر

افزایش افزایش افزایش افزایش

کاهش کمی  کاهش کاهش کاهش کمی 

بدون تغییربدون تغییر بدون تغییر بدون تغییر بدون تغییر

افزایش افزایش افزایش افزایش

کاهش کمی  کاهش کاهش کاهش

بدون تغییرکاهش بدون تغییر بدون تغییر بدون تغییر

افزایش افزایش کمی افزایش افزایش

کاهش کاهش کاهش کمی  کاهش

افزایش

نهادهای شبه مدنی 
کسب  مردم ساخت با هدف 

نفوذ
4

بدون تغییر بدون تغییر بدون تغییر بدون تغییر

افزایش افزایش افزایش افزایش

کاهش کمی  کاهش کاهش کاهش

بدون تغییربدون تغییر بدون تغییر بدون تغییر بدون تغییر

افزایش افزایش افزایش افزایش

کاهش کاهش کاهش کاهش

بدون تغییرکاهش بدون تغییر کمی افزایش بدون تغییر

افزایش افزایش افزایش افزایش

مأخذ: همان.
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گاری بیشتر جدول 9. سناریو های با ساز

ف
حالتنام متغیرردی

آموزش و 
جامعه پذیری 

سیاسی

گاه سازی و  آ
هدایت سیاسی

جذب و 
مشارکت 

سیاسی

حفظ ارزش ها 
و هویت

نهادهای مدنی با هدف خیرخواهانه1

افزایشافزایشافزایشافزایشافزایش

کاهشکاهشکاهشکاهشبدون تغییر

کاهش شدیدکاهش شدیدکاهش شدیدکاهش شدیدکاهش

هدف 2 با  شبه مدنی  نهادهای 
خیرخواهانه

افزایشافزایشافزایشافزایشافزایش

کاهشکاهشکاهشکاهشبدون تغییر

کاهش شدیدکاهش شدیدکاهش شدیدکاهش شدیدکاهش

هدف 3 با  شبه مدنی  نهادهای 
کسب نفوذ

افزایشافزایشکاهشافزایشافزایش

کاهشبدون تغییر کاهشکاهشبدون تغییرکمی  کمی 

کاهشکاهشکمی افزایشکاهشکاهش کمی 

کسب 4 نهادهای مدنی با هدف 
نفوذ

کاهشافزایشافزایش افزایشافزایشکمی 

کاهشکاهشبدون تغییرکاهشبدون تغییر کمی 

کاهشکاهشکمی افزایشکاهشکاهش

مأخذ: همان.

از میان دوازده سناریوی سازگار؛ پنج  عنوان با نام های فاجعه، بد بود، خنثی، معجزه و 
که طی آن با وقوع  کدام از این سناریوها وضعیتی را نشان می دهند  بهبود معرفی شدند. هر 
یک تغییر و یا ثبات در حالت های نهادهای مدنی با هدف خیرخواهانه، نهادهای شبه مدنی 
هدف  با  شبه مدنی  نهادهای  نفوذ،  کسب  هدف  با  مدنی  نهادهای  خیرخواهانه،  هدف  با 

کاهشی و یا افزایشی در سنجه های توان سیاسی روی می دهد. کسب نفوذ چه تغییرات 
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جدول 10. سناریوهای محتمل

ف
وضعیتنوع چیدمان نهادهای مدنی نام سناریوردی

آموزش و 
جامعه پذیری 

سیاسی

گاه سازی  آ
و هدایت 

سیاسی

جذب و 
مشارکت 

سیاسی

حفظ 
ارزش ها و 

هویت

معجزه1

افزایشمردم ساخت با هدف خیرخواهانه

افزایش خیلی 
زیاد

افزایش 
خیلی زیاد

افزایش 
خیلی 

زیاد

افزایش 
خیلی 

زیاد

افزایششبه مدنی با هدف خیرخواهانه

کسب نفوذ کاهشنهاد مدنی با هدف 

کسب نفوذ کاهششبه مدنی با هدف 

بهبود2

افزایشنهاد مدنی با هدف خیرخواهانه

کمی افزایش
افزایشافزایشکاهش

افزایشنهاد شبه مدنی با هدف خیرخواهانه

کسب نفوذ افزایشنهاد مدنی با هدف 

کسب نفوذ افزایشنهاد شبه مدنی با هدف 

خنثی3

بدون تغییرنهاد مدنی با هدف خیرخواهانه

کاهشکاهشکاهشکاهش
بدون تغییرنهاد شبه مدنی با هدف خیرخواهانه

کسب نفوذ بدون تغییرنهاد مدنی با هدف 

بدون تغییرنهاد شبه مدنی با هدف کسب نفوذ

بد بود4

کاهشنهاد مدنی با هدف خیرخواهانه

کاهش کاهش شدید
شدید

کاهش 
شدید

کاهش 
شدید

کاهشنهاد شبه مدنی با هدف خیرخواهانه

کسب نفوذ کاهشنهاد مدنی با هدف 

کسب نفوذ کاهشنهاد شبه مدنی با هدف 

فاجعه5

کاهشنهاد مدنی یا هدف خیرخواهانه

کاهش خیلی 
شدید

کاهش 
شدید

کاهش 
خیلی 
شدید

کاهش 
خیلی 
شدید

کاهشنهاد شبه مدنی با هدف خیرخواهانه

کسب نفوذ افزایشنهاد مدنی با هدف 

کسب نفوذ افزایشنهاد شبه مدنی با هدف 

مأخذ: همان.
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به طور کلی تحلیل اطلاعات و داده های به دست آمده در مرحله تحلیل ضمن معرفی 
عوامل پیشران در موضوع پژوهش با پایش سناریوهای ممکن و سازگار به تصور سناریوهای 
که هرگونه ثبات یا تغییر در وضعیت نهادهای  محتمل پرداخته و از خلال آن نشان می دهد 
کمیت  گر چه افزایش  گذاشت. بر این اساس ا مدنی و شبه مدنی بر توان سیاسی اثر خواهد 
که این  این نهادها سبب افزایش نسبی توان سیاسی خواهد شد، اما نکته مهم این است 
که اهداف خیرخواهانه را دنبال می کنند  افزایش اغلب باید در مورد نهادهایی اتفاق بیفتد 
و  مدنی  نهادهای  از  می کنند  فعالیت  نفوذ  کسب  هدف  با  که  نهادهایی  گرفتن  پیشی  و 

شبه مدنی خیرخواهانه نتیجه عکس را در بر خواهد داشت )شکل 3(. 

3-3. تصور
یا عدم تحقق  زیادی سهم بسزایی در تحقق  تا حد  آینده داریم  از  که ما  تجسم و تصویری 
که ما آن را می پنداریم دارد )مونرو، 1385: 14(. از این رو یکی از مهمترین  آینده به آن صورت 
که تصویرهای آینده چه ماهیتی  و بنیادی ترین پرسش های آینده پژوهان تجسم این است 
یا  کنند  سازگار  آن  با  را  خود  بتوانند  افراد  تا  است  مطلوب تر  کدام یک  آنها  میان  از  و  دارند 
که آینده دلخواه خود را بسازند )بل، 1391: 174(. در واقع آینده پژوهان با  کنند  به گونه ای رفتار 
کرده و آن را به سناریوهای محتمل  تجسم دنیای مطلوب فردا، سناریوی مطلوب را طراحی 
از  است  طبیعی  شود.  مشخص  مطلوب  سناریوی  به  سناریو  نزدیک ترین  تا  داده  مطابقت 
میان سناریوهای محتمل ، بهترین و مطلوب ترین حالت سناریوی معجزه است تا توان نظام 
گیرد )جدول 11(. در این حالت چیدمان به گونه ای است  سیاسی در حد نهایی بهینگی قرار 
افزایش  خیرخواهانه  هدف  با  دولت ساخت  شبه مدنی  و  مردم ساخت  مدنی  نهادهای  که 
که  مردم ساخت  و  دولت ساخت  شبه مدنی  و  مدنی  نهادهای  برعکس  و  یافته  چشمگیری 
کاهش پیدا می کنند.  کسب نفوذ و یا منفعت در جامعه وجود داشته اند به شدت  با هدف 
گاه سازی  در این وضعیت توانمندی های سیاسی شامل آموزش و جامعه پذیری سیاسی، آ
و هدایت سیاسی، جذب و مشارکت سیاسی، حفظ ارزش ها و هویت افزایش زیادی خواهد 

گیرد. یافت. این افزایش باعث می شود تا توان نظام سیاسی در حالت بهینه قرار 
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جدول 11. سناریوی مطلوب چشم انداز

ف
نام ردی

وضعیتنوع چیدمان نهادهای مدنیسناریو
آموزش و 

جامعه پذیری 
سیاسی

گاه سازی  آ
و هدایت 

سیاسی

جذب و 
مشارکت 

سیاسی

حفظ 
ارزش ها 
و هویت

معجزه1

افزایشنهاد مدنی یا هدف خیرخواهانه

افزایش خیلی 
زیاد

افزایش 
خیلی زیاد

افزایش 
خیلی 

زیاد

افزایش 
خیلی 

زیاد

افزایشنهاد شبه مدنی با هدف خیرخواهانه

کسب نفوذ کاهشنهاد مدنی با هدف 

کسب نفوذ کاهشنهاد شبه مدنی با هدف 

مأخذ: همان.

از بررسی روندها می توان برداشت کرد که وقوع سناریوی مطلوب همان گونه که از نامش 
آن  وقوع  جامعه  موجود  واقعیت های  به  توجه  با  و  است  معجزه  به  شبیه  بیشتر  پیداست 
چندان محتمل به نظر نمی رسد؛ اما می تواند به عنوان چشم انداز و افق چیدمانی نهادهای 
نهادهای  چیدمان  آن  به  رسیدن  با  که  چشم اندازی  دهد.  نشان  را  حرکت  مسیر  مدنی، 
و  بالاترین  وضعیتی  چنین  در  می گیرند.  قرار  خود  حالت  ایدئال ترین  و  بهترین  در  مدنی 
را  خیر  کسب  جزء  هدفی  که  است  آنهایی  به  مربوط  مدنی،  نهادهای  سطح  گسترده ترین 
دنبال نمی کنند و سایر نهادهای مدنی با فاصله زیاد و در سطوح پایین تر جای می گیرند. در 
که هر اندازه چیدمان نهادهای مدنی از منظر ساختاری از سمت  واقع دیدگاه ما این است 
و  منفعت  کسب  سمت  از  اهداف  لحاظ  از  و  حرکت  مردم ساختی  سمت  به  دولت ساختی 
کنند به همین اندازه توان نظام سیاسی نیز افزایش  گسترش پیدا  نفوذ به سمت خیرخواهی 
خواهد یافت. بنابراین برای رسیدن به حد نهایی و نقطه بهینه باید این مسیر دنبال شود. 

4-3. تصمیم
راه حل  بهترین  یافتن  برای  گزینه هایی  انتخاب  و  تشخیص  برای  مطالعه  تصمیم گیری، 
و  اطلاعات  کردن  سنگین  و  سبک  همچنین  و  مقدورات  و  تمایلات  انتظارات ،  مبتنی بر 
تصمیم گیری   .)Nigim, Munier and Green, 2004( راهبردهاست  ساخت  یا  انتخاب 
که همه چیز به هم مربوط می شود. تا این قسمت محیط آینده؛ تعقیب،  مرحله ای است 
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از  از فرصت ها استفاده و  گرفت چگونه  کنون باید تصمیم  تحلیل و تصور شده است و هم ا
کردن )تیشه یار، 1390: 196(.  کردن است و هم رد  کرد. تصمیم هم انتخاب  تهدیدها دوری 
کدام  یک باید اجرایی شود  که از میان سناریوهای محتمل  گرفت  در این مرحله باید تصمیم 
که نقطه عزیمت برای رسیدن  کرد  کرد. در این مرحله نباید فراموش  کدام یک باید پرهیز  و از 
به آرمان های فردا ، واقعیت های امروز است بنابراین در تحلیل سناریوها باید سناریویی را 
که بتواند وضعیت فعلی را بهبود بخشد و بر اساس واقعیت های امروز به عنوان نقطه شروع 

گیرد.  گیرد شناسایی شود و مورد استفاده قرار  مورد استفاده قرار 

کاربردی 1-4-3. سناریو 

در مرحله تجسم از میان سناریوهای محتمل یک سناریو به عنوان سناریوی بهبود معرفی 
که  می گذارد  رو  پیش  را  مدنی  نهادهای  چیدمان  از  نوعی  و  دارد  بینابین  حالتی  که  شد 
گر چه ممکن است این  طی آن وضعیت توان سیاسی به نقطه بهینگی خود میل می کند. ا
سناریو با نقطه آرمانی و مطلوب فاصله داشته باشد، اما برای بهبود شرایط با واقعیت های 

امروز بیشترین سازگاری را دارد.

کاربردی جدول 12. سناریوی بهبود شرایط سناریوی 
ف

نام ردی
وضعیتنوع چیدمان نهادهای مدنیسناریو

آموزش و 
جامعه پذیری 

سیاسی

گاه سازی  آ
و هدایت 

سیاسی

جذب و 
مشارکت 

سیاسی

حفظ 
ارزش ها 
و هویت

بهبود1

افزایشنهاد مدنی با هدف خیرخواهانه

کاهشافزایش افزایشافزایشکمی 
افزایشنهاد شبه مدنی با هدف خیرخواهانه

کسب نفوذ افزایشنهاد مدنی با هدف 

کسب نفوذ افزایشنهاد شبه مدنی با هدف 

مأخذ: همان.
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گروه نهادهای مدنی با هدف خیرخواهانه ، نهادهای شبه مدنی با هدف  در این سناریو هر چهار 
خیرخواهانه ، نهادهای مدنی با هدف کسب نفوذ و نهادهای شبه مدنی با هدف نفوذ به ترتیب افزایش 
می یابد که نتیجه آن؛ افزایش توانمندی های آموزش و جامعه پذیری سیاسی، جذب و مشارکت سیاسی، 
گنجایش و ساماندهی  کرد تا ظرفیت  کمک خواهد  کمیت  حفظ ارزش ها و هویت است. این افزایش 
گروه ها و طبقات و سلایق افرایش یابد. نکته قابل تأمل در  نظام سیاسی در جای دهی به همه افراد، 
کسب  که با توجه به اینکه هدف از فعالیت نهادهای مدنی و شبه مدنی با هدف  این سناریو این است 
گاه سازی و هدایت جامعه  نفوذ، نفوذ هر چه بیشتر بر افراد جامعه است؛ از این نهادها درباره توانمندی آ
نباید انتظار عملکرد قابل قبولی را داشت. این نهادها معمولًا سعی می کنند واقعیت های جامعه را آن گونه 
کنند و در مسیر هدایت سیاسی، ترجیح می دهند جامعه را به سمتی  که می خواهند برای مردم تفسیر 
گاه سازی و هدایت صحیح  که این با آ که بیشترین نفوذ را برای آنها به همراه داشته باشد  کنند  رهنمون 
کاهش نیز خواهد  فاصله دارد. بنابراین این بخش از توانمندی نه تنها افزایش نخواهد داشت، بلکه 
گام اول، این  که در  داشت و این با شرایط ایدئال فاصله دارد. با این حال هر چه باشد به نظر می رسد 
سناریو می تواند بسیار راهگشا باشد. افزایش پهنای باند نهادهای مدنی و شبه مدنی خیرخواه به معنای 
کاری است که هدفی جز خیر عمومی را دنبال نمی کنند. این  گسترش فعالیت گروه ها و نهادهای ایثارگر و فدا
نهادها می توانند به شکل نهادهای مدنی خیریه باشند و یا حتی همچون تجربه موفق جهاد سازندگی به 
شکل یک نهاد شبه مدنی خود را بروز دهند. اتفاقات و بحران های اخیر در کشور همچون سیل خوزستان 
که جلوه هایی از فعالیت و تأثیر این گونه  کرونا فضایی را به وجود آورد  و سیستان و به ویژه شیوع ویروس 
کیپ های  گروه های جهادی، فعالان عرصه کمک های مؤمنانه، ا از نهادها به خوبی دیده شود. فعالیت 
پزشکان داوطلب، گروه های محرومیت زدا ، آفرود سواران ، تیم های دانشجویی ، خیرین مدرسه ساز، تیم 

عصر جدید و ... نمونه هایی از این دست هستند که نیازمند گسترش هر چه بیشتر آنها هستیم.  

5-3. اقدام
کردن آنها تا رسیدن به نتیجه  گام ها و دنبال  کوتاه مدت، برداشتن اولین  به معنای تعیین اهداف 
مطلوب است. واژه اقدام در فرایند سناریو نویسی می تواند دو معنا داشته باشد: یکی به معنای 
که در این حالت سیستم ها به  گرفته اید  که درباره آنها تصمیم  به اجرا در آوردن راهبردهایی است 
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کنند. دیگری به معنای ادامه دادن روند  خوبی می دانند چگونه از ابزارهای همیشگی استفاده 
برنامه ریزی سناریویی در قالب در نظر گرفتن تغییرات محیطی، تعریف فرایندها، تداوم تطبیق خود 
با محیط، برنامه ریزی بر اساس سناریوی جدید و ... است )Chakravarthy, 1997(. در مسیر آینده 
هرگونه اقدامی نیازمند استراتژی و راهبرد مناسب است. معمولًا در آینده پژوهی؛ راهبردها مسیر 
رسیدن از آینده های محتمل به آینده مطلوب را نشان می دهند. در این راهبردها تلاش می شود 
تا در نهایت ضمن رعایت بیشترین فاصله با تهدیدات، از فرصت ها بیشترین استفاده به عمل آید. 

1-5-3. مسیر اقدام و حرکت راهبردی

از  که  است  وارونه  مخروطی  به  شبیه  اسلامی  جمهوری  در  مدنی  نهادهای  چیدمان 
را  آن  بُعد دیگر  و  نهادهای مدنی مردم ساخت  را  آن  بُعد  که یک  بلوک هایی تشکیل شده 
نهادهای شبه مدنی مردم ساخت و بُعد سوم آن را اهداف نهادها در قالب هدف خیرخواهی، 

کسب منفعت تشکیل می دهد.  کسب نفوذ و هدف  هدف 

شکل 5. راهبرد چیدمان نهادهای مدنی

 

مأخذ: همان.
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براساس  توان سیاسی در پی خواهد داشت.  بر  را  تأثیراتی  ابعاد  این  تغییر در  هرگونه 
جدول سناریوهای محتمل )جدول 10(، مطلوب ترین حالت در چیدمان نهادهای مدنی؛ 
سطح  بالاترین  و  تعداد  بیشترین  خیرخواهی  هدف  با  مدنی  نهادهای  که  است  حالتی 
کسب  که با هدف  نهادهای مدنی را در جامعه به خود اختصاص دهند و سایر نهادهایی 
گیرند.  قرار  سطح  ترین  پایین  و  تعداد  کمترین  در  می کنند  فعالیت  منفعت  کسب  و  نفوذ 
در  حرکت  نیازمند  می دهد  نشان  مدنی  نهادهای  چیدمان  راهبرد  که  مسیری  بنابراین 
که تعداد نهادهای  کثرت به صورتی  از سمت قلت به سمت  سه جهت است: اول حرکت 
که بستر و زمینه فعالیت برای تمام افراد، اقشار،  مدنی به آن میزان در جامعه افزایش یابد 
و  نفوذ  کسب  از  نهادها  اهداف  تغییر  دوم  شود.  فراهم  جامعه  شئون  و  طبقات  گروه ها، 
گیرند  منفعت به سمت خیرخواهی، به طوری که نهادهای خیرخواه در بالاترین سطح قرار 
دارد  وجود  نیز  سومی  جهت  البته  گیرند.  قرار  پایین تر  سطوح  در  مدنی  نهادهای  سایر  و 
سمت  به  دولت ساختی  سمت  از  حرکت  آن  و  گیرد  قرار  توجه  مورد  باید  دراز مدت  در  که 
کثریت نهادهای مدنی توسط مردم و در انحصار  مردم ساختی است به طوری که در نهایت ا
گذارد. شکل 5 وضعیت این نوع چیدمان  گیرد و دولت این بخش را به مردم وا جامعه قرار 
که باید توسط  که راهبرد مشخص است نوبت به اقدام عملی است  کنون  را نشان می دهد. ا

گیرد و برنامه ریزی و دنبال شود.  دستگاه ها و مجموعه های مربوطه مدنظر قرار 

4. جمع بندی و نتیجه گیری

که توان سیاسی را افزایش داده و بتواند توان  یافتن و ارائه مدلی از ساخت و چیدمان نهادی 
آینده های  نیازمند شناخت و تجسم  ابتدا  کند  نزدیک  را به نقطه بهینه خود  نظام سیاسی 
آینده و دستیابی به سناریوهای  اثرگذار  کشف متغیرها و پیشران های  بالقوه است. به واقع 
محتمل و مطلوب مرتبط با موضوع می تواند تصور بهتری از آینده و فرصت های دنیای فردا 
که چیدمان امروز نهادهای مدنی در ایران  را فراهم آورد. روند پژوهی تحقیق نشان می دهد 
شبیه به مخروطی وارونه، متشکل از بیش از 158000 نهاد مدنی مردم ساخت و نهاد شبه مدنی 

کسب منفعت فعالیت می کنند.  کسب نفوذ و  که با هدف خیرخواهی،  دولت ساختی است 
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هرگونه تغییر در ابعاد و چینش نهادهای مدنی تأثیراتی را بر توان نظام سیاسی در پی 
نهادهای مدنی در جمهوری اسلامی،  برای  بهترین چینش  این اساس  بر  خواهد داشت. 
که در آن بیشترین فراوانی مربوط به نهادهای مدنی با هدف خیرخواهی  چیدمانی است 
سایر  و  دهند  اختصاص  خود  به  جامعه  در  را  مدنی  نهادهای  هرم  سطح  بالاترین  و  باشد 
کمترین تعداد  کسب منفعت فعالیت می کنند در  کسب نفوذ و  که با هدف  نهادهای مدنی 

گیرند. و پایین ترین سطح قرار 
به ویژه  و  سیستان  و   خوزستان  سیل  همچون  کشور  در  اخیر  بحران های  و  اتفاقات 
که جلوه هایی از فعالیت و تأثیر این گونه از نهادها  کرونا فضایی را به وجود آورد  شیوع ویروس 
مؤمنانه،  کمک های  عرصه  فعالان  جهادی،  گروه های  فعالیت  می شود.  دیده  خوبی  به 
تیم های  آفرود سواران،  گروه  محرومیت زدا،  گروه های  داوطلب،  پزشکان  کیپ های  ا
که  دانشجویی، خیرین مدرسه ساز، تیم عصر جدید و ... نمونه هایی از این دست هستند 
گسترش هر چه بیشتر آنها هستیم. رسیدن به این مقصود نیازمند حرکت راهبردی  نیازمند 

در سه جهت است: 
الف( حرکت و تغییر از سمت قلت به سمت کثرت: به صورتی که تعداد نهادهای مدنی به حدی 

گروه ها، طبقات و  که بستر و زمینه فعالیت برای تمام افراد، اقشار،  در جامعه افزایش یابد 
شئون جامعه فراهم شود. 

کسب نفوذ و منفعت  ب( حرکت به سمت خیرخواهی: تغییر اهداف نهادهای مدنی از سمت 

به سمت خیرخواهی، به طوری که نهادهای خیرخواه در بالاترین سطح ساخت نهادی قرار 
گیرند و سایر نهادهای مدنی در سطوح پایین تر باشند. 

که  گیرد. به این معنا  که در درازمدت باید مورد توجه قرار  ج( افزایش سهم مردم: موضوعی 

نهادهای شبه مدنی دولت ساخت جای خود را به نهادهای مدنی مردم ساخت می دهند؛ 
انحصار جامعه باشد و دولت  کثریت نهادهای مدنی اختصاص به مردم و در  ا به طوری که 

گذارد.  کاملًا به مردم وا این بخش را 
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