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زمين و مسكن استان تهران در مبارزه با زمين خوارى است. براى شناسايى چالش ها و موانع ماموريتى پيش 
روى يگان حفاظت، در مبانى نظرى پژوهش، به الگوهاى نظرى سيستم هاى اطلاعاتى، نظارت و كنترل امنيتى 
و همگانى بر زمين خوارى، مبانى نظرى اسلامى درخصوص انفال در آيات و روايات، قانون اساسى و مدل سه 

شاخگى براى آسيب شناسى و نظاير آن توجه شد.
روش: روش پژوهش كمى از نوع پيمايشى است. اين پژوهش از لحاظ هدف كاربردى و از نظر داده كمى 
است. ابزار جمع آورى داده ها، پرسشنامه محقق ساخته است. روايى پرسشنامه از نظر خبرگان و اساتيد محترم 
مورد تاييد قرار گرفت و مقدار آلفاى كرونباخ پرسشنامه 0/86 به دست آمد كه بيانگر آن بود كه ابزار 

تحقيق از پايايى مناسبى برخوردار است. 
يافته ها: نتايج آزمون دو جمله اى با توجه به سطح خطاى زير 1 درصد و با اطمينان 99 درصد نشان مى دهد 
كه اثر چالش هاى ماموريتى يگان حفاظت اداره كل راه و شهرسازى استان تهران در مبارزه با زمين خوارى 

معنادار بوده كه اثر اين چالش هاى ماموريتى بيش از نسبت فرض شده، زياد است.
نتايج: چالش هاى ماموريتى يگان حفاظت به ترتيب زير در مبارزه با زمين خوارى تاثير دارند: نبود قوانين 
متناسب، تثبيت نشدن اراضى دولتى و دريافت اسناد هويتى آن از طرف متوليان، تعامل نامناسب سازمان ها 
با يگان حفاظت، نبود بانك اطلاعاتى، نبود سامانه يكپارچه و جامع اطلاعات ثبت اسناد و املاك كشور و 

اجرانشدن احكام قضايى معوق از طرف سازمان ملى زمين و مسكن 
كليدواژه ها: چالش هاى ماموريتى، زمين خوارى، مبارزه با زمين خوارى، يگان حفاظت سازمان ملى زمين و 

مسكن، ثبت اسناد و املاك.

 j.sadat95@gmail.com:1.  دانشيار گروه علوم اجتماعى دانشگاه علوم انتظامى امين. (نويسنده مسئول). رايانامه
e.abazaripour@gmail.com  :2.  كارشناس ارشد فرماندهى و مديريت انتظامى. رايانامه

 استناد     :  اباذرى، عيسى؛ حسين پور، جعفر (تابستان، 1397). تاثير چالش هاى ماموريتى يگان حفاظت سازمان ملى زمين و مسكن 
در مبارزه با زمين خوارى (مورد مطالعه: يگان حفاظت استان تهران). فصلنامة پژوهش هاى مد  يريت انتظامى، 13(2)،  234-215. 

تاريخ د     ريافت: 
تاريخ پذيرش: 

1396/12/20
1397/03/30



 216 1397 فصلنامة پژوهش هاى مد  يريت انتظامى / سال سيزدهم، شمارة دوم، تابستان

مقدمه
بدون شك زمين يك عامل مهم توليد در بسيارى از فعاليت هاى اقتصادى مانند كشاورزى، جنگل، 
و  اجتماعى  قدرت  يك  كشورها  و  افراد  براى  زمين  مالكيت  است.  صنعتى  و  تجارى  مسكونى، 
ثروت شخصى مهم به شمار مى رود (ابراهيمى، 1387، ص 65). پديده زمين خوارى1، از طريق تغيير 
اجتماعى  معضلات  از  يكى  به  اخير  دهه  چند  در  اراضى،  غيرقانونى  تصرف  و  كاربرى  غيرقانونى 
نگران كننده تبديل شده است (يزدانى، 1390، ص 10). تصرف و تصاحب غيرقانونى اراضى ملى 
و دولتى را، زمين خوارى گويند (زارعى، 1390، ص 44). زمين خوارى، تصرف اراضى اعم از دولتى 
و شخصى از سوى اشخاص يا مراجعى است كه با استفاده از نفوذ و روابط خود در دستگاه هاى 
مختلف ادارى و يا با شناسايى خلا هاى قانونى و گاه نيز با جعل اسناد و مدارك به سوء استفاده هاى 
مالى و ملكى مى پردازند و زمين خواران كسانى هستند كه ثروتى را تصاحب مى كنند كه هيچ گاه 
آن را توليد نكرده و هيچ نقشى در به وجود آوردن آن نداشته اند و فقط با روش هاى ناصواب آن را 
تصاحب مى كنند و با حيله و ترفندهاى مختلف آن را به فروش مى رسانند و در اين راه عده اى را در 
مقابل دولت يا مالكان واقعى قرار مى دهند. از اثرات زمين خوارى، گرانى شديد در بخش مسكن، 
تخريب منابع طبيعى، پيشگيرى از توسعه فرآيند اقتصادى اجتماعى مناطق روستايى و همچنين 
جلوگيرى از فعاليت هاى مختلف صنعتى و كشاورزى را مى توان نام برد (مقيمى، 1389، ص 112).
متأسفانه بارزترين نوع تجاوز به اراضى و املاك، تصرف غيرقانونى آن است كه با افزايش آمار 
تصرف غيرقانونى در وجوه و اموال دولتى و عمومى، وجود قوانين متعدد در برخورد با موضوع، 
استنباط وضعيت حقوقى اقدام مورد نظر را در هاله اى از ابهام قرار داده است (قنبرى، 1388، ص 
اجتماع  از  و  بوده  اراضى  و  با املاك  رابطه  در  است كه  رايجى  مفاسد  از  يكى  زمين خوارى   .(19
چند جرم ديگر از جمله تصرف غيرقانونى و غيرمجاز، جعل اسناد و مدارك، تغيير كاربرى املاك 
و اراضى كشاورزى و باغى، قطعه بندى و تفكيك غيرقانونى، نقل و انتقالات، فروش و درنهايت 
كلاهبردارى در اراضى و املاك به وجود مى آيد (معاونت مبارزه با جرايم اقتصادى، 1387، ص 34).

1. Land Hunger
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مختلف  مقررات  و  قوانين  تصويب  و  آن  با  مقابله  بر  تاكيد  و  زمين خوارى  اهميت  وجود  با 
براى جلوگيرى از تغيير غيرقانونى كاربرى و تصرف غيرقانونى اراضى، اين پديده روز به روز 
افزايش نگران كننده اى يافته است. قوانين و مقررات مصوب موجود به لحاظ پراكندگى و نداشتن 
به  مجرمانه اى  عنوان  و  مشخص  تعريف  نداشتن  و  قوى  اجرايى  ضمانت  و  بازدارندگى  قدرت 
و  ادارى  عرف  در  بيشتر  زمين خوارى  اصطلاح  به طورى كه  است؛  نبوده  كارساز  زمين خوارى  نام 
اجتماعى رواج پيدا كرده است (تقى زاده، 1395، ص 10). عوامل متعددى بسترساز اين جرم بوده 
و داراى تأثيرات مستقيم و غيرمستقيم در تغييرات وقوع و كشف زمين خوارى است. از جمله اين 
عوامل عبارت اند از: نبود سامانه يكپارچه و جامع اطلاعات ثبت اسناد و املاك كشور؛ قابل توجه 
بودن منافع حاصل از ارتكاب جرم يادشده؛ ضعف عملكرد دستگاه هاى نظارتى و نبود سرعت و 
قاطعيت در برخورد با متخلفان و مجرمان؛ نبود مجازات هاى بازدارنده و موثر براى زمين خواران؛ 
نبود قانون موضوعى و فراهم بودن امكان تبانى با دستگاه هاى مرتبط. بررسى هاى تطبيقى نشان 
مى دهند كه جرم زمين خوارى با نظام مالكيت زمين مرتبط است و در نظام هايى كه داراى مالكيت 
دوگانه عمومى و خصوصى هستند احتمال بروز زمين خوارى بيشتر است. بنابراين اولين گام براى 
و  زمين  از  مناسب  بهره بردارى  در  دولت  مسئوليت  افزايش  عمومى،  زمين هاى  تصرف  با  مقابله 
منطبق با منافع عمومى، مشخص كردن دقيق نقشه هاى ثبتى و اتخاذ قوانين و مقررات شديد عليه 

متصرفان زمين است (پوركمال، 1377، ص 28).
و  ماهيت  هرچند  است،  دادگسترى  عام  ضابطان  عهده  بر  اقتصادى  جرايم  تعقيب  و  كشف 
اهميت جرايم اقتصادى ايجاب مى كند كه علاوه بر آنها نهادهاى ديگرى نيز مانند سازمان بازرسى 
كل كشور و... از جمله نهادهاى مسئول كشف جرم اقتصادى معرفى شوند. فرايند تحقيقات معمولاً 
به دو مرحله اصلى تقسيم مى شود؛ مرحله اول در برگيرنده تحقيقات ابتدايى است و مرحله بعدى 
پس از انجام تحقيقات اوليه است و فقط توسط افسران پليس كه به شكل رسمى فنون تحقيقاتى 
را فرا گرفته اند و نيز توسط كسانى كه اغلب بخشى از تصميمات كارآگاهى يا ديگر بخش هاى 
تخصصى پليس را براى پاسخگويى به انواع خاصى از جرايم مانند جرايم اقتصادى و ديگر جرايم 

سازماندهى كرده اند، انجام مى شود (روستايى، 1388، ص 19). 



 218 1397 فصلنامة پژوهش هاى مد  يريت انتظامى / سال سيزدهم، شمارة دوم، تابستان

دارد  اجتماعى  و  فرهنگى  شهرى،  اقتصادى،  حقوقى،  متعدد  عوامل  زمين خوارى  ايران  در 
به  توجه  و  پژوهش ها  از  بهره گيرى  مستلزم  معضل  اين  با  مقابله  براى  اقدام  هرگونه  بنابراين  و 
حوزه هاى يادشده است. در حوزه حقوقى مهمترين مشكلاتى كه در زمينه مقابله با زمين خوارى به 
نظر مى رسند عبارت اند از: تبديل اموال عمومى به دولتى، كاستى در نظام حقوقى واگذارى اراضى، 
مشكلات اجرايى پياده كردن طرح ملى كاداستر و تهيه نقشه هاى ثبتى، ضعف در سازوكارهاى 
نظارتى و قضايى، فساد ادارى و قضايى و پراكندگى قوانين و مقررات ناظر بر زمين. مهمترين 

راهكارهاى حقوقى كه در مقابله با زمين خوارى قابل طرح است عبارت اند از: 
- تدوين و تنقيح قوانين و مقررات زمين در قابل يك قانون جامع زمين؛

- محدودكردن واگذارى اراضى و دقت در فرآيند اجرايى، نظارتى و فنى واگذارى اراضى دولتى 
به اشخاص خصوصى و عمومى؛

- تشكيل دادگاه هاى تخصصى زمين با حضور قضات آشنا به مسائل حقوق اراضى و منابع طبيعى؛
- رفع اطاله دادرسى در رسيدگى به تخلفات و جرائم مربوط به اراضى؛

- ايجاد تناسب ميان جرائم ارتكابى و مجازات هاى پيش بينى شده؛
مشكل  حل  و  ملى  ار اضى  كاداستر  نقشه  تهيه  طرح  پيشبرد  و  زمين  اطلاعات  بانك  تقويت   -

موازى كارى در اين زمينه؛
- تشويق سازمان هاى متصدى به ارزيابى و پايش ادوارى منابع اراضى.

اين چالش هاى ماموريتى اشاره به شرايط و وضعيت جديدى دارد كه در اين پژوهش مسير 
آينده يگان حفاظت سازمان ملى زمين و مسكن را از بيرون مورد هجوم قرار داده و حفظ تعادل 
آن را براى اين يگان و سازمان ملى زمين و مسكن، دچار مشكل و مستلزم تلاشى سرنوشت ساز در 
مبارزه با زمين خوارى قرار داده است. در اين رابطه اين سوال مطرح است كه چالش هاى ماموريتى 
يگان حفاظت سازمان ملى زمين و مسكن استان تهران در مبارزه با زمين خوارى چيست؟ در بررسى 
پيشينه پژوهش حاضر، پژوهش هايى انجام شده كه با توجه به ارتباط آنها به تعدادى از آنها اشاره 
مى شود. درويش و صادقى فر (1395) در مقاله اى باعنوان «شناسايى و تبيين رايج ترين شگردهاى 
زمين خوارى و موانع و چالش هاى مبارزه با اين پديده» به تبيين مفهوم جرم زمين خوارى، ويژگى ها 
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در  و  پرداخته  زمين خواران  شگردهاى  و  پيشينه  و  زمين خوارى  جرم  ارتكاب  عناصر  و  عوامل  و 
بررسى فرآيند فعلى كشف و مبارزه با زمين خوارى توسط يگان حفاظت استان تهران با اقدامات 
قضايى و اطلاعاتى و همچنين تبيين شرايط كشف موفق و مطلوب جرم زمين خوارى به اين نتيجه 
رسيده است كه يكى از اثرات سوء زمين خوارى گرانى شديد در بخش مسكن است. زارع (1395) 
در مقاله اى باعنوان «آيا دادخواست ابطال عمليات اجرايى نسبت به يك حكم قطعى شده و اجرا 
شده پس از 10 سال قابليت رسيدگى دارد يا خير؟» پيرامون چالش هاى مبارزه با زمين خوارى 
توجيه  براى  كه  هستند  آن  درصدد  قانون شكنان  از  بسيارى  امروزه  متاسفانه  كه  مى دارد  اذعان 
اقدامات خود راهى يافته تا قانون و عدالت را دور زده و مانع از اجراى عدالت شوند و اين موضوع 
مقاله اى  در  عباسى (1395)  است.  كشور  قضايى  نظام  در  و  جامعه  در  ناهنجارى  بروز  موجب 
باعنوان «بررسى عوامل تاثيرگذار در گسترش تصرف غيرقانونى اراضى ملى» به اين نتيجه رسيده 
است كه برخى موضوعات بنيادى مانند تناسب نداشتن مجازات با جرم، مهلت ندادن اعتراض به 
تشخيص اراضى ملى، تناسب نداشتن قوانين با تصرف غيرقانونى اراضى ملى، نبود شعب تخصصى 
در محاكم قضايى و نداشتن بانك اطلاعاتى زمين، در گسترش تصرف غيرقانونى اراضى ملى تاثير 
بسزايى دارد. تقى زاده (1395) در مقاله اى باعنوان «كاربرى زمين: از تهيه برنامه هاى مصوب تا 
تغيير آنها مقايسه تطبيقى كشورهاى ايالات متحده و ايران» به اين نتيجه رسيده است كه برنامه ها 
شرايط  تحليل  و  زمين  كاربرى  تبيين  مسير  در  را  درستى  چندان  مراحل  شهرسازى  طرح هاى  و 
محيطى طى نمى كنند. مهدوى و يزدانى (1390) در مقاله اى باعنوان «بررسى جرم زمين خوارى از 
طريق تصرف و تغيير غيرقانونى كاربرى اراضى» پيرامون چالش هاى مبارزه با زمين خوارى به اين 
نتيجه رسيده است كه موقع آن رسيده كه با توجه به خطرات وخيم سياسى، اقتصادى، كشاورزى 
و محيط زيستى اين دسته از اعمال مجرمانه باعنوان زمين خوارى به صورت علمى و جدى برخورد 
شود. تامبى1 (2007) در آفريقا نشان داد كه زمين يك سرمايه مهم مولد است و براى برنامه هاى 
متعدد در زمينه هاى كشاورزى و صنعت قابل استفاده است. در نتيجه، انواع سرمايه گذارى زمين 
كه نياز به افزايش بهره ورى كشاورزى، بهبود محيط زيست و حفاظت از طبيعت هستند در اين 

1. Tambi
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عرصه اجرا مى شوند. سمدو1 (2007) در پژوهش «سيستم هاى تصدى منابع طبيعى و مفهوم آن 
در آفريقا» نشان داد كه با افزايش تراكم جمعيت، تنش و افزايش رقابت در ميان ذينفعان براى 
وحش  حيات  و  شيلات  جنگل،  به  دسترسى  همچنين  و  دام  و  كشاورزى  براى  زمين  به  دسترسى 
بيشتر مى شود و در نتيجه رقابت براى دسترسى به منابع طبيعى باعث كاهش سطح آن مى شود. نتايج 
پژوهش خان2 (2009) نشان داد كه دولت با توان سياسى خود، اراضى مناطق مختلف را براى 
معادن واگذار مى كند و خروج دامداران و تبديل اراضى مرتعى به معادن مختلف توسط دولت و 

مردم از دلايل مهم تخريب آن است.
يانگ3 و همكاران (2009) در پژوهش ديگرى بر روى نوعى از تعاونى هاى جنگل نشان داد 
كه خدمات توليد و فروش محصولات خاص توسط اعضاى تعاونى انجام مى شوند. در اين روش 
غيرچوبى  محصولات  مديريت  زمينه  در  تخصصى  بهره بردارى  تعاونى ها  به  جنگل  اراضى  سپردن 
جنگل را اعمال مى كند. يانگ و همكاران (2013) گزارش كردند كه در چين نيز، اشكال مختلف 
شود.  تسهيل  جنگل ها  مديريت  تا  مى شوند  گرفته  بكار  بزرگ  مقياس  در  جنگل  تعاونى هاى  از 
نتايج نشان مى دهد كه، اعلام تمايل به شركت در تعاونى جنگل با ويژگى هاى جمعيت شناختى 
مانند درآمد مربوط به جنگل، اندازه هاى سطح جنگلى و نگرش نسبت به اصلاحات نوع واگذارى 
در  جنگل  برداران  بهره  كه  زمانى  مى گيرد،  نتيجه   (2011) پرشا4  بود.  همراه  تعاونى  به  اراضى 
سياست گذارى هاى دولتى دخيل اند، و داراى منافع مثبت مشترك هستند دستيابى منافع اجتماعى 
قطعات  به  جنگلى  اراضى  كه  مناطقى  در  نتيجه گيرى،  اين  و  است  حصول تر  قابل  اكولوژيك  و 
كوچكتر تقسيم شده و به مردم منطقه واگذار گرديد (جنگل هاى زير 200 هكتار) بيشتر صادق 
است. مايلر5 (2012) در گزارش خود نشان مى دهد كه فعاليت هاى مختلف شهرسازى در اطراف 
شهر آتلانتا، منجر به تخريب و نيز قطعه قطعه شدن جنگل در اين منطقه شده است. اين گزارش 
ساختار  چنين  افراد  شخصى  منافع  و  اقتصادى  سياسى،  نيروهاى  دخالت  دليل  به  مى دهد  نشان 

1. Semedo     2. Khan

3. Yang     4. persha

5. Miller
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فضايى براى جنگل هاى منطقه بوجود آمده است و موجب كاهش سطح جنگل و قطعه قطعه شدن 
آنها شده است. نتايج يافته هاى پژوهش هاى خارجى در ارتباط با جرم زمين نشان مى دهد كه جرم 
زمين فقط منجر به مشكلات زيست محيطى نمى شود بلكه تغيير كاربرى زمين و توسعه شهرى و 

بى توجهى به مسائل زيست محيطى نيز مسائلى كمتر از جرايم زمين خوارى ندارد.

مبانى نظرى
از بين رويكردهاى اخير در علوم انسانى و به طور ويژه در مديريت، تفكر سيستمى رويكردى است 
مديرى كه داراى  است.  مهارت ادراكى  با  ارتباط  در  نقشى  چنين  براى ارائه  بالقوه  توان  كه داراى 
بر  جزيى  امور  به  توجه  بدون  و  بوده،  مسائل  ذهنى  تحليل  و  تجزيه  به  قادر  است  ادراكى  مهارت 
مجموعه آنها حتى قبل از وقوع واقعه اشراف دارد. لازمه اين نوع مهارت كسب شناخت و اطلاعات 

در موارد زير است:
نظريه، تحقيق، علم و عمل؛• 
نظريه هاى سازمان به ويژه بوروكراسى؛• 
نظريه هاى مديريت اعم از نظريه هاى قديم و جديد؛• 
نظريه سيستم ها، مفاهيم و كاربرد آن؛• 
نظريه هاى علوم رفتارى؛• 
نظريه هاى تصميم گيرى؛• 
ديگر نظريه ها و مدل هاى نظرى (فيليپ، 1370، ص 37- 39).• 

امروزه برگ برنده سازمان ها، استفاده بهينه از سيستم هاى اطلاعاتى است (مك لود و ژانگ، 
1998). زيرا استفاده مؤثر از اين ابزار منجر به شناخت رقبا و ديگر مزيت هاى رقابتى مى شود 
(ماليان، 2004). تالون نيز به كيفيت خدمات ناشى از سيستم هاى اطلاعاتى سازمان ها توجه كرده 
است (تالون، 2004). علاوه بر كيفيت خدمات در سيستم هاى اطلاعاتى، كينگ (1992) نيز به 
رضايت كاربر از سيستم هاى اطلاعاتى  كيفيت اطلاعات توجه كرده است. گاراوان (1997) به 
اهميت زيادى داده است. بنابراين براى ثبت سامانه اطلاعاتى اسناد و مدارك مالكيت زمين توجه 
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به كيفيت خدماتى مشتريان، كيفيت سيستم اطلاعات و بهبود كيفيت اطلاعات و خدمات رسانى و 
همچنين رضايت كاربران در استفاده از اين سامانه و تسهيل در امور سازمانى و كيفيت خدمات به 

مردم مهم و مورد توجه است (ماليان1، 2004، ص 54).
براى شناسايى موانع و چالش هاى ماموريتى يگان حفاظت سازمان ملى زمين و مسكن در مبارزه 
با زمين خوارى، مى توان با استفاده از مدل ها و الگوهاى آسيب شناسى، به شناخت آسيب ها و چالش ها 
رهنمون شد. آسيب هاى سازمانى علل، عوامل و مشكلات اساسى و پايه اى هستند كه سازمان را در 
معرض بحران قرار داده و موجب مى شوند كه سازمان از رشد متناسب و سالم خود باز بماند. پديده 
بررسى و  بر حسب سه دسته عوامل رفتارى، ساختارى و زمينه اى  مديريت را مى توان  سازمان و 
تجزيه و تحليل كرد. منظور از عوامل رفتارى (محتوايى) كليه عوامل مربوط به نيروى انسانى كه 
محتواى سازمان را تشكيل مى دهند ـ مانند انگيزش، روحيه كار و رضايت شغلى ـ مى شود؛ عوامل 
ساختارى در برگيرنده مجموعه روابط منظم حاكم بر اجزاى داخلى سازمان كه بدنه آن را مى سازند 
ـ مانند ساختار سازمانى، قوانين و مقررات ـ است؛ و سرانجام عوامل زمينه اى شامل محيط و شرايط 
بيرونى كه سبب ساز عوامل رفتارى و ساختارى هستند، مى شود. علت نام گذارى اين مدل به سه 
شاخگى آن است كه ارتباط بين عوامل ساختارى، رفتارى و زمينه اى به گونه اى است كه هيچ پديده يا 
رويداد سازمانى نمى تواند خارج از تعامل اين سه شاخه صورت گيرد. به عبارت ديگر، رابطه بين اين 
سه شاخه يك رابطه تنگاتنگ بوده و در عمل از هم جدايى ناپذيرند. در واقع، نوع روابط موجود بين 
اين سه شاخه از نوع لازم و ملزوم بوده و به مثابه سه شاخه روييده از تنه واحد حيات سازمان هستند. 
آسيب هاى ساختارى كه علل و عواملى پايه اى هستند؛ «نظم تركيبى» يا «نظم چينشى» عناصر اصلى 
تشكيل دهنده سازمان را برهم زده و ساختارهاى اصلى سازمان را ـ كه عبارت اند از ساختارهاى 
طبيعى و فيزيكى، ساختارهاى مالى و اقتصادى، ساختارهاى انسانى و ساختارهاى اطلاعاتى ـ در 
معرض بحران قرار مى دهند؛ آسيب هاى رفتارى كه علل و عواملى پايه اى هستند؛ از جهات گوناگون 
رفتارهاى انسانى و در نتيجه كاركردهاى (وظايف اصلى) سازمان را در معرض بحران قرار مى دهند 
و آسيب هاى زمينه اى كه علل و عواملى پايه اى هستند رابطه و تعامل مناسب و واكنش به موقع و 

1. Malian



 223 تاثير چالش هاى ماموريتى يگان حفاظت سازمان ملى زمين و مسكن در مبارزه با زمين خوارى...

درست سازمان را با نظام هاى همجوار محيطى  را بر هم زده و در اين روابط ايجاد بحران مى كنند در 
چنان رابطه اى، عوامل ساختارى و رفتارى و زمينه اى به شكل روابط سيستمى مدام در حال تعامل 
هستند و سه شاخه مزبور، سه گونه از يك نوع ـ بيشتر از نوع غالب زمينه ـ بوده و بين آن ها به هيچ 
وجه سه گانگى حاكم نيست. بنابراين، تمايز و تشخيص اين سه جنبه از حيات سازمانى، فقط نظرى 
بوده و فقط به منظور تجزيه و تحليل شناخت مفاهيم و پديده هاى سازمانى است (كياكجورى و 
جعفرنژاد، 1389، ص 13). بر اساس مولفه هاى تاثيرگذار در مدل سه شاخگى و بررسى آسيب ها و 
چالش هاى ماموريتى سازمان هاى دولتى و غيردولتى در ايران و به طوركلى متناسب با موضوع اصلى 
پژوهش حاضر، چالش هاى ماموريتى انتظامى براى مقابله با زمين خوارى شناسايى شده است. با توجه 
به مبانى نظرى و تجربى نشان داده شده كه عوامل زيادى بر چالش هاى ماموريتى انتظامى در مقابله 
حفاظتى  حوزه  در  زمين خوارى  با  مبارزه  چالش هاى  عمده ترين  است.  مؤثر  زمين خوارى  جرايم  با 
شامل نبود سامانه يكپارچه و جامع اطلاعات ثبت اسناد و املاك كشور، ضعف عملكرد دستگاه هاى 
اجرايى و نظارتى، تعامل نامناسب ساير سازمان ها با يگان حفاظت، اجرانشدن احكام قضايى معوق، 
بانك اطلاعاتى تعقيب، رسيدگى و اعلام نتايج پرونده هاى زمين خوارى، تثبيت نشدن اراضى دولتى 
و دريافت اسناد هويتى و فقدان قوانين متناسب با اقدامات مجرمانه است كه در مدل زير اين ارتباط 

روشن شده است.

مدل مفهومى پژوهش (محقق ساخته)
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مدل مفهومى پژوهش بر اساس چالش هاى ماموريتى يگان حفاظت در حوزه زمين خوارى كه 
چالش هاى  براين اساس  شده است.  سازماندهى  حاضر داشت  در پژوهش  را  مستغل  متغير  نقش 
مسكن  و  زمين  سازمان  حفاظت  يگان  زمين خوارى  با  مبارزه  ماموريت  بر  يادشده  ماموريتى 

تاثيرگذار هستند.

روش شناسى
پژوهش حاضر از نظر هدف كاربردى و روش پژوهش آن كمى از نوع پيمايشى است. جمع آورى 
داده ها به صورت اسنادى و ميدانى انجام شد كه در بخش اسنادى از ابزار فيش بردارى و در بخش 
ميدانى از پرسشنامه محقق ساخته با 41 سوال براى سنجش متغيرهاى شش گانه تحقيق استفاده 
شد. جامعه آمارى مورد مطالعه شامل تمامى كاركنان يگان حفاظت سازمان ملى زمين و مسكن 
در تهران است كه در مبارزه با زمين خوارى نقش فعالى دارند. بنابراين جامعه آمارى شامل تمامى 
كاركنان يگان حفاظت سازمان ملى زمين و مسكن در استان تهران بوده كه شامل 60 نفر است. 

ضمنا با استفاده از جدول مورگان، تعداد 52 نفر به صورت تصادفى ساده انتخاب شدند.

جدول 1. نتيجه آزمون پايايى پژوهش و مقدار آلفاى كرونباخ

مقدارآلفاى تعداد پرسش هامتغيرها و مؤلفه هاى پژوهش
كرونباخ

60/79نبود سامانه يكپارچه و جامع اطلاعات ثبت اسناد و املاك كشور
60/86ضعف عملكرد دستگاه هاى اجرايى و نظارتى

60/76تعامل نامناسب ساير سازمان ها با يگان حفاظت
90/75اجرانشدن احكام قضايى معوق 

30/73بانك اطلاعاتى تعقيب، رسيدگى و اعلام نتايج پرونده هاى زمين خوارى
70/84تثبيت نشدن اراضى دولتى و دريافت اسناد هويتى

70/93فقدان قوانين متناسب با اقدامات مجرمانه
440/86مجموع متغيرهاى چالش هاى ماموريتى يگان حفاظت

جدول 1 نشان مى دهد كه شاخص عددى مقدار آلفاى كرونباخ در اين پژوهش بالاتر از 0/70 
و بيانگر پايايى بسيار مناسب ابزار پرسشنامه براى مجموع متغيرهاى چالش هاى ماموريتى يگان 
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حفاظت سازمان ملى زمين و مسكن به مقدار 0/86 و در سطح بسيار قوى است. همچنين، روايى 
پرسشنامه از نظر خبرگان و اساتيد محترم مورد تأييد قرار گرفت. روش تجزيه و تحليل داده هاى 
اين پژوهش در دو سطح توصيفى و استنباطى صورت مى گيرد. براى بررسى نرمال بودن يا نبودن 
متغيرهاى تحقيق از آزمون كولموگروف اسميرنوف استفاده شد. نتايج نشان مى دهد كه براى همه 
متغيرهاى پژوهش سطح معنى دارى كوچكتر از 0/05 است كه نشان مى دهد متغيرهاى پژوهش 
از توزيع غيرنرمال برخوردارند و بنابراين از آزمون دوجمله اى براى سنجش فرضيه ها استفاده شد.

يافته ها
يافته هاى جمعيت شناختى: نتايج يافته هاى جمعيت شناختى پژوهش در خصوص سن پاسخگويان 
نشان مى دهد كه كمترين فراوانى مربوط به گروه بين 20 تا 30 سال و بالاى 50 سال به ترتيب به 
تعداد 5 نفر (10 درصد) و 7 نفر (13 درصد) و بيشترين فراوانى مربوط به گروه سنى بين 41 تا 
50 ساله ها (50 درصد) است. همچنين سنوات خدمتى پاسخگويان نشان داده كه كمترين فراوانى 
مربوط به سن خدمتى زير 15 سال به تعداد 5 نفر (10 درصد)، بيشترين فراوانى پاسخگويان را 
سنين بين 25 تا 30 سال به تعداد 31 نفر (60 درصد) بوده؛ در ضمن، بين 16 تا 20 سال به تعداد 9 
نفر (17 درصد) و بين 21 تا 25 سال به تعداد 7 نفر (13 درصد) هستند. سطح تحصيل پاسخگويان 
نفر (38  كارشناسى 20  درصد)،  نفر (27  كاردانى 14  درصد)،  نفر (4  ديپلمه ها 2  كه  داده  نشان 

درصد)، كارشناسى ارشد و بالاتر 16 نفر (31 درصد)، هستند. 
يگان  ماموريتى  چالش هاى  درخصوص  مفهومى  متغيرهاى  يافته هاى  نتايج  استنباطى:  يافته هاى 
حفاظت سازمان زمين و مسكن در جدول (2) نشان مى دهد كه پاسخگويان نمرات متفاوتى نسبت 
حفاظت  يگان  ماموريتى  چالش هاى  براى  كه  مصاديقى  مجموع  در  داده اند.  ارائه  چالش ها  اين  به 

سازمان زمين و مسكن استان تهران ارائه دادند با ميانگين 4/86 از 5 بوده است.
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جدول 2. توصيف متغيرهاى مفهومى چالش هاى ماموريتى يگان حفاظت سازمان زمين و مسكن استان تهران

تعداد متغيرهاى مفهومى تحقيق
فراوانى

حداقل 
امتياز

حداكثر 
انحراف ميانگينامتياز

معيار
نبود سيستم يكپارچه و جامع اطلاعات ثبت اسناد و 

522/834/674/10900/49933املاك كشور

ضعف عملكرد دستگاه هاى اجرايى و نظارتى در امر مبارزه 
522/754/883/87500/60228با زمين خوارى

522/505/004/16830/63153تعامل نامناسب سازمان ها با يگان حفاظت
تثبيت نشدن اراضى دولتى و دريافت اسناد هويتى آن از 

523/005/004/19870/56499طرف متوليان

اجرانشدن احكام قضايى معوق از طرف سازمان ملى زمين 
522/835/003/95190/60619و مسكن

نبود سامانه مكانيزه (بانك اطلاعاتى) تعقيب، رسيدگى و 
523/335/004/10260/56220اعلام نتايج پرونده هاى زمين خوارى

523/005/004/47760/62276نبود قوانين متناسب با اقدامات مجرمانه زمين خوارى
مجموع چالش هاى ماموريتى يگان حفاظت سازمان زمين 

522/994/864/12610/43492و مسكن

به  مشاهدات  بودن  نرمال  فرضيه  داده ها،  تحليل  براى  مناسب  آمارى  روش  تعيين  از  پيش 
صورت استنباطى با استفاده از آزمون كولموگروف اسميرنوف، بررسى شد.

جدول 3. آزمون كولموگروف اسميرنوف براى بررسى نرمال بودن دادها

فقدان سامانه آزمون
يكپارچه

ضعف 
عملكرد

تعامل 
نامناسب

ثبت نشدن 
اراضى

احكام 
قضايى معوق

بانك 
اطلاعاتى

فقدان قوانين 
موثر

مجموع 
متغيرها

5252525252525252تعداد
آزمون كولموگروف 

1/6661/8142/3131/9271/4471/5812/1131/779اسميرنوف

0/0080/0050/0000/0010/0460/0340/0000/014سطح معنادار

با توجه به داده هاى حاصل از نتيجه آزمون كولموگروف اسميرنوف كه در جدول 3 آمده است 
سطح معنا دارى كليه داده ها كوچكتر از 0/05 است كه نشان مى دهد متغيرهاى پژوهش از توزيع 

غيرنرمال برخوردارند و بنابراين از آزمون دوجمله اى براى سنجش فرضيه ها استفاده شد.
فرضيه اصلى پژوهش عبارت است از اينكه چالش هاى ماموريتى يگان حفاظت سازمان زمين 
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و مسكن استان تهران در مبارزه با زمين خوارى مؤثر است. همان طور كه يافته هاى جدول 4 نشان 
مى دهد با استفاده از آزمون دو جمله اى و خطاى كمتر از 01/ چالش هاى ماموريتى يگان حفاظت 
 H1 سازمان زمين و مسكن استان تهران در مبارزه با زمين خوارى مؤثرند. به عبارت ديگر، فرضيه
مبنى بر تاثير چالش هاى ماموريتى يگان حفاظت سازمان زمين و مسكن استان تهران در مبارزه با 
زمين خوارى تاييد مى شود و فرضيه H0 مبنى بر عدم چالش هاى ماموريتى يگان حفاظت سازمان 
زمين و مسكن استان تهران در مبارزه با زمين خوارى رد مى شود. بنابراين چالش هاى ماموريتى 

يگان حفاظت سازمان زمين و مسكن استان تهران در مبارزه با زمين خوارى موثر است.
جدول 4. اثر چالش هاى ماموريتى يگان حفاظت سازمان زمين و مسكن استان تهران در مبارزه با زمين خوارى

ميزان
اثر

تعداد 
فراوانى

نسبت مشاهده 
شده

نسبت آزمون 
فرض

سطح 
معنادارى

تاييد يا رد 
فرض

چالش هاى ماموريتى يگان حفاظت 
سازمان زمين و مسكن استان 
تهران در مبارزه با زمين خوارى

20/1اثر كم
تاييد0/60/000 509/0اثر زياد

521 جمع

نتايج آزمون دوجمله اى نشان مى دهد كه با توجه به سطح معنادارى و خطاى زير 1 درصد 
و با اطمينان 99 درصد چالش هاى ماموريتى يگان حفاظت سازمان زمين و مسكن استان تهران 
در مبارزه با زمين خوارى موثر است. گفتنى است كه با توجه به نظر 90 درصد پاسخگويان تاثير 
چالش هاى ماموريتى يگان حفاظت سازمان زمين و مسكن استان تهران در مبارزه با زمين خوارى 

مورد مطالعه بيش از نسبت فرض شده، زياد است.
اولويت بندى چالش هاى ماموريتى يگان حفاظت در مبارزه با زمين خوارى: براى اولويت بندى 

چالش هاى يادشده از آزمون فريدمن استفاده شد كه نتايج آن در جدول 5 آمده است.

جدول 5. نتايج رتبه بندى چالش هاى ماموريتى يگان حفاظت در مبارزه با زمين خوارى
رتبه ميانگينمتغير

5/44چالش قانونى (خلاء قانونى و نبود قوانين متناسب با اقدامات مجرمانه زمين خوارى)
4/47چالش ادارى (تثبيت نشدن اراضى دولتى و دريافت اسناد هويتى آن از طرف متوليان)

4/28چالش ارتباطى و تعاملاتى (تعامل نامناسب سازمان ها با يگان حفاظت)
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4/21چالش فناورى (نبود بانك اطلاعاتى تعقيب، رسيدگى و اعلام نتايج پرونده هاى زمين خوارى)
3/98چالش ساختارى (نبود سيستم يكپارچه و جامع اطلاعات ثبت اسناد و املاك كشور)
2/98چالش قضايى (اجرانشدن احكام قضايى معوق از طرف سازمان ملى زمين و مسكن)

2/63چالش فرايندى (ضعف عملكرد دستگاه هاى اجرايى و نظارتى در امر مبارزه با زمين خوارى)
كاى اسكوئر: 62/709 تعداد پاسخگو: 52 نفر درجه آزادى: 6 سطح معنادارى: 0/000

نتايج جدول 5 نشان مى دهد رتبه بندى چالش هاى ماموريتى يگان حفاظت سازمان زمين و 
مسكن استان تهران در امر مبارزه با زمين خوارى به ترتيب به شرح زير است:

نبود قوانين متناسب با اقدامات مجرمانه زمين خوارى؛• 
تثبيت نشدن اراضى دولتى و دريافت اسناد هويتى آن از طرف متوليان؛• 
تعامل نامناسب سازمان ها با يگان حفاظت؛• 
نبود سامانه مكانيزه (بانك اطلاعاتى) تعقيب، رسيدگى و اعلام نتايج پرونده هاى زمين خوارى؛• 
نبود سيستم يكپارچه و جامع اطلاعات ثبت اسناد و املاك كشور؛• 
 اجرانشدن احكام قضايى معوق از طرف سازمان ملى زمين و مسكن؛• 
ضعف عملكرد دستگاه هاى اجرايى و نظارتى در امر مبارزه با زمين خوارى.• 

بحث و نتيجه گيرى 
مسكن  و  زمين  سازمان  حفاظت  يگان  ماموريتى  چالش هاى  كه  داد  نشان  تحقيق،  اصلى  فرضيه 
استان تهران در مبارزه با زمين خوارى مؤثر است. نتايج آزمون دوجمله اى در ارتباط با اثر چالش هاى 
ماموريتى يگان حفاظت سازمان زمين و مسكن استان تهران در مبارزه با زمين خوارى نشان مى دهد 
كه با توجه به سطح معنادارى و خطاى زير 1 درصد و با اطمينان 99 درصد چالش هاى ماموريتى 
يگان حفاظت سازمان زمين و مسكن استان تهران  در مبارزه با زمين خوارى موثر است. گفتنى 
است كه با توجه به نظر 90 درصد پاسخگويان نشان مى دهد كه اثر چالش هاى ماموريتى يگان 
حفاظت سازمان زمين و مسكن استان تهران  در مبارزه با زمين خوارى مورد مطالعه بيش از نسبت 

فرض شده، زياد است.

ادامه جدول 5. نتايج رتبه بندى چالش هاى ماموريتى يگان حفاظت در مبارزه با زمين خوارى
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امر  در  تهران  استان  مسكن  و  زمين  سازمان  حفاظت  يگان  ماموريتى  چالش هاى  بندى  رتبه 
زمين خوارى؛  مجرمانه  اقدامات  با  متناسب  قوانين  نبود  شامل:  ترتيب  به  زمين خوارى  با  مبارزه 
تثبيت نشدن اراضى دولتى و دريافت اسناد هويتى آن از طرف متوليان؛ تعامل نامناسب سازمان ها 
با يگان حفاظت؛ نبود سامانه مكانيزه (بانك اطلاعاتى) تعقيب، رسيدگى و اعلام نتايج پرونده هاى 
زمين خوارى؛ نبود سيستم يكپارچه و جامع اطلاعات ثبت اسناد و املاك كشور؛  اجرانشدن احكام 
قضايى معوق از طرف سازمان ملى زمين و مسكن و ضعف عملكرد دستگاه هاى اجرايى و نظارتى 

در امر مبارزه با زمين خوارى است.
تحقيق حاضر در مقايسه با نتايج يافته هاى مهدوى و يزدانى (1390) به نكاتى مشابه پيرامون 
پژوهش  در  كه  تفاوت  اين  با  است.  پرداخته  زمين خوارى  با  مبارزه  اجرايى  قانونى،  چالش هاى 
حاضر علاوه بر چالش هاى قانونى و اجرايى، به چالش هاى ساختارى، فناورى و قضايى مقابله با 
زمين خوارى براى يگان حفاظت سازمان ملى زمين و مسكن نيز توجه شده است. پژوهش حاضر 
مشابه با پژوهش مقيمى و بايارى (1389) است با اين تفاوت كه در اين پژوهش نظر كارشناسان 
اين حوزه را با روش پرسشنامه به همراه مصاحبه شناسايى كرده و در قسمت راهكارهاى مقابله با 
زمين خوارى احصاء كرده است. بنابراين در اين تحقيق، نتايج مشابه يگان حفاظت و پليس آگاهى 
در مبارزه با كشف جرم زمين خوارى نشان دهنده مى دهند كه اين دو يگان داراى اهداف مشترك 
از لحاظ ماموريت انتظامى در اين زمينه هستند. يافته هاى پژوهش حاضر در مقايسه با يافته هاى 
پژوهش زارع و جوكار (1395) نشان مى دهد كه عدم اجراى به موقع و خلأ هاى قانونى در زمينه 
بايد  زمينه  اين  در  و  است  جامعه  در  زمين خوارى   گسترش  اصلى  علت  زمين خوارى،  با  مبارزه 
راهكارهاى قانونى مناسب در اين زمينه ارائه شود. نتايج يافته هاى پژوهش حاضر با پژوهش هاى 
زيست  مشكلات  به  منجر  زمين  جرايم  فقط  كه  مى دهد  نشان  زمين  جرايم  با  ارتباط  در  خارجى 
محيطى نمى شود بلكه تغيير كاربرى زمين و توسعه شهرى و بى توجهى به مسائل زيست محيطى 

نيز مسائلى كمتر از جرايم زمين خوارى نيست. 
براى حذف چالش هاى ماموريتى يگان حفاظت به ترتيب پيشنهاد هاى زير ارائه مى شود:

انجام اقدامات براى حذف چالش هاى قانونى شامل:• 
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رفع خلاء قانونى متناسب با اقدامات مجرمانه زمين خوارى؛• 
رفع خلاء قوانين موضوعى (جرم انگارى زمين خوارى)؛• 
رفع خلاء قانونى در زمينه تشديد مجازات زمين خواران؛• 
تثبيت اراضى دولتى و دريافت اسناد هويتى آن از طرف متوليان؛• 
تهيه اسناد رسمى اراضى در ادارات كل استان ها؛• 
رفع مشكلات مفقودى اسناد و مدارك اراضى در ادارات كل استان ها؛• 
تلاش همه جانبه براى شناسايى، توقيف متهم يا متهمان و رفع تصرف اراضى به منظور حفظ • 

حقوق دولت؛
همكارى متصديان ثبت اسناد با املاك ادارات كل استان ها؛• 
تهيه نقشه يو تى ام1 اراضى در استان ها.• 

با  حفاظت  يگان  مناسب  تعامل  (ايجاد  تعاملاتى  چالش هاى  حذف  براى  اقدامات  انجام 
سازمان ها) شامل:

همكارى مديران سازمان و ادارات كل استان ها با همديگر؛• 
ايجاد ارتباط سيستمى يگان حفاظت با مراجع قضائى؛• 
يكپارچه نمودن سيستم هاى فنى متوليان اراضى كشور و همكارى آنها در حوزه عملكرد مختص به خود؛• 
گسترش تعاملات درون و برون سازمانى دستگاه هاى ذيربط در امر مبارزه با زمين خوارى.• 
انجام اقدامات براى حذف چالش هاى فناورى (ايجاد سامانه بانك اطلاعاتى تعقيب، رسيدگى • 

و اعلام نتايج پرونده هاى زمين خوارى) شامل:
هماهنگى كامل بين سازمان ها و مؤسسه هاى ذيربط اعم از بررسى و جمع آورى اطلاعات در • 

تعقيب، رسيدگى و اعلام نتايج پرونده هاى زمين خوارى.
ايجاد بانك اطلاعاتى مجرمان سابقه  دار در امر زمين خوارى؛• 

ثبت  اطلاعات  جامع  و  يكپارچه  سيستم  (چالش  فرايندى  چالش  حذف  براى  اقدامات  انجام 
اسناد و املاك كشور) شامل:

1. utm
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جذب و بكارگيرى متخصصان و كارشناسان مجرب در دستگاه هاى دولتى متولى زمين و ثبت • 
اسناد؛

اجراى كامل طرح كاداستر و راه اندازى سيستم اطلاعات ملكى؛• 
دسترسى •  امكان  و  كشور  املاك  و  اسناد  ثبت  اطلاعاتى  جامع  يكپارچه  سامانه  كردن  به روز 

سريع به آن به منظور پيشگيرى از سوء استفاده زمين خواران و سوداگران؛
آموزش و آگاهى كامل متصديان ثبت اطلاعات و بانك زمين؛• 
پشتيبانى فناورى سيستم يكپارچه و جامع اطلاعات ثبت اسناد واملاك كشور؛• 

انجام اقدامات براى حذف چالش هاى قانونى (اجراى احكام قضايى معوق از طرف سازمان 
ملى زمين و مسكن) شامل:

ايجاد اراده قوى در مسئولان زمين و مسكن استان ها در اجراى احكام؛• 
توجه و مد نظر قراردادن ابعاد اجتماعى و امنيتى منطقه؛• 
كنترل متهمان و يا جلوگيرى فرار آنها از منطقه محل سكونت؛• 
با •  مقابله  براى  هوشمندانه  و  لازم  تدابير  و  منطقه  در  قبيله اى  و  قومى  ملاحظات  به  توجه 

زمين خوارى؛
و  اجرايى  دستگاه هاى  عملكرد  ضعف  (رفع  اجرايى  چالش هاى  حذف  براى  اقدامات  انجام 

نظارتى در امر مبارزه با زمين خوارى) شامل:
بهره گيرى از نظرات كارشناسان رسمى و خبره سازمان هاى نظارتى؛• 
دقت نظر مراجع مسئول در پاسخ به استعلامات؛• 
استفاده از امكانات و فناورى هاى روز در حفاظت از اراضى؛• 
استعلام لازم از ادارات املاك استان ها در ساخت و سازها؛• 
طريق •  از  مربوطه  مقررات  از  آنان  شناخت  و  دولتى  اراضى  درخصوص  مردم  آگاهى  تقويت 

اطلاع رسانى؛
ارائه تدابير لازم در زمينه مقابله با سوء استفاده زمين خواران از ناآگاهى و كم دقتى مردم در • 

زمينه اراضى دولتى؛
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