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Citizens' participation in legislation is one of the rights that should be 
considered according to the requirements of the legislature and communities. 
The right of citizens to participate in the administration of state affairs is 
determined by their most basic rights. Although in the Constitution of 
Islamic Republic of Iran the terms citizen and citizenship rights have not 
been used there are still other relevant terms like nation's rights, public 
rights, general rights, individual and social rights which have been 
frequently used. Citizenship and participation are two concepts that are not 
separated in the field of society and legislation. Localization of citizens' 
participation in legislation as one of their political rights is one of the 
findings of the present article, which is explained according to the value and 
political principles of the country.The question of this work is How we can 
executive the right of participation and what’s its mechanism? Given the 
subject-matter of current article we have taken advantage of the descriptive-
analytic approach together with the library and documented method. 
Furthermore, we have gathered the required data via evaluation of the 
scientific articles in this field. "As far as we are concerned about active 
envolment of citizens in legislative decision-making processes allowing 
them to contribute to decisions that may have an impact on their lives. 
Finally, the new technologies are accepted, such CrowdLaw, as the applying 
of the right of participation in legislation and its usefulness is explained. 
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  چکیده

شود و  حقوق شهروندان مفهومی است که با حقوق سیاسی، اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی تبیین می

 ي وگذار قانون نهاد مقتضیات به توجه با که این حقوق است جمله ي ازگذار قانون در شهروندان مشارکت

 آنها حقوق ترین ابتدایی با کشور امور اداره در شهروندان مشارکت حق. ورزید اهتمام آن به باید جوامع،

 از ولی است، نشده استعمال شهروندي حقوق و شهروندان واژه اساسی قانون در آنکه با شود. می تعیین

 و شهروند. است شده یاد اجتماعی فردي حقوق  عامه، حقوق عمومی، حقوق ملت، حقوق چون عباراتی

 سازي بومی شوند. لذا نمی جدا هم از يگذار قانون و اجتماع عرصه در که است مفهومی دو مشارکت

 حاضر نوشته هاي یافته جمله از آنان، سیاسی حقوق از یکی عنوان ي بهگذار قانون در شهروندان مشارکت

سوال این پژوهش آن است که چگونه  .است شده تبیین کشور سیاسی و ارزشی مبانی به توجه با که است

 با حاضر ي را اجرایی کرد و سازوکار آن چیست؟ مقالهگذار قانونتوان حق شهروندان در مشارکت در  می

در  .بوده است اي به روش کتابخانه گردآوري اطلاعات، همچنین تهیه شه است و توصیفی و تحلیلی روش

کارگیري حق مشارکت  سپاري، به عنوان سازوکار اجرایی به هایی همچون قانون نهایت، استفاده از فناوري

  یی آن توضیح داده شده است.اي پذیرفته شده است و کارگذار قانوندر 
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  مقدمه

در امور کشور، به معناي پـذیرش  و مشارکت دادن به مردم اند  هاي حکومت مردم از پایه

شـود کـه قـدرت اجتمـاعی      ناشی میآنجا  امور است. چنین حقی ازه حق ایشان در ادار

حکومت، چیزي به جز قدرت مردم نیست و حکومت، وامدار قـدرت مردمـی اسـت و    

 ).80-79 ، صص.1393 ،زفرقندي فتاحیاصلانی و ( منبع قدرت حکومت، مردم هستند

شود. چنانچـه حکـومتی    مطرح می» حق مشارکت مردم«نیز به عنوان لذا، مشارکت مردم 

اي از استبداد را بـه آن نسـبت داد.    اي نبرد، باید درجه از مشارکت شهروندان خود، بهره

 شـریعت  قاضـی ( سـالاراند  ها، یا در دست مستبدین هستند و یـا مـردم   چرا که حکومت

تـوان از عـدم مشـارکت     نمـی  سالار . در حکومت مردم)104-103 ، صص.1392 ،پناهی

تـري بـا    سالاري دینی نیز، پیوند عمیق مردم یا عدم وجود چنین حقی سخن گفت. مردم

سـالاري دینـی    هاي مردم مردم و مشارکت ایشان دارد. چرا که حفظ و حراست از ارزش

، صـورت  این و نیز تحقق آنها، منوط به حضور و مشارکت حداکثري مردم است. در غیر

  ها رهاشده و متروك خواهند ماند. این ارزش

تـر   سازي آن باید آن را جزئی پذیرش حق مشارکت، امري عام است که براي اجرایی

امـور  ه توان حق مشارکت سیاسی شهروندان و نیـز حـق مشـارکت در ادار    کرد. پس می

ي، بـر دو  گذار قانونکشور را ذیل حق مشارکت به معناي عام دانست. حق مشارکت در 

امور کشور اتکا دارد و هر سه، ذیل ه شارکت سیاسی و حق مشارکت در اداررکن حق م

گیرند، گرچه این حق منجـر بـه تکلیـف     حق مشارکت مردمی به معناي عام آن قرار می

ــد  ــد ش ــلانی( خواه ــاحی و اص ــدي فت ــارکت در  )81 ، ص.1393 ،زفرقن ــق مش . ح

شود تا با دخالت دادن به مردم در امر تقنـین، مشـارکت آنـان در     ي باعث میگذار قانون

اجراي قوانین را نیز بالا برد. چرا که اساسا چنین تقنینی، آمیخته با حضـور و مشـارکت   

ي به معنـاي عـدم اسـتفاده از نظـرات     گذار قانونشهروندان است. البته حق مشارکت در 

توان مربوط بـه   ست، بلکه مشارکت در تقنین را میمقننه نیه نخبگان یا حذف جایگاه قو

نـویس   حل آن، اصلاح قوانین، پیشـنهاد پـیش   یا راه مسئلهابتکار قانون، پیشنهاد موضوع، 

نویس قوانین و اموري از این قبیل دانست؛ امـوري کـه مکمـل     پیش قوانین و گفتگو در

  عملکرد مجلس خواهند بود.

ي، گـذار  قـانون گفتـه، از جملـه    ت در امـور پـیش  با این حال، به کار بستن حق مشارک
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وسـایل   هـا و  هاي متناسب و درخور اسـت. فنـاوري   مرهون استفاده از امکانات و فناوري

هـایی بـا    هاي الکترونیک در مسیر مشارکت شـهروندان، بـه عنـوان ابـزار     ارتباطاتی و مدل

نـع در مقابـل   هاي مختلف مورد استفاده قرار خواهنـد گرفـت تـا مشـکلات و موا     ویژگی

مشـارکت   فراینـد ، موجـب تسـهیل در   مشارکت شـهروندي برطـرف شـود و مخصوصـاً    

ي شود. فـراهم کـردن بسـترهاي حقـوقی متناسـب بـا ابزارهـاي        گذار قانونشهروندان در 

بهتر آنان با امـر تقنـین شـود و ایـن      تعامل و مردم مشارکت ارتقاء موجب تواند روز، می به

دهد.  خود را توسعه سازوکارهاي سیاسی با اقدامات بازیگرانتواند  نوع مشارکت فعال می

 اسـت  مهمـی  بسیار موضوعات از حکومت و دولت امور در شهروندان مشارکت موضوع

گرفته است. الگوهـاي مشـارکت شـهروندي     قرار دولتمردان و اندیشمندان توجه مورد که

معنا و مفهوم متفـاوتی را   ها و اصول حاکم بر آن، بسته به نوع فرهنگ و با توجه به ارزش

  خواهد داشت.   بر در

انـد. حـق    سالاري کـرده  برد اهداف مردم هاي شهروندي کمکی شایان به پیش فناوري

هـاي شـهروندي، از جملـه     مشارکت موضوعی اسـت کـه بیشـترین نفـع را از فنـاوري     

ه پای ـ سـپاري کـه بـر    هاي نظیر قـانون  سپاري، برده است. فناوري هایی نظیر قانون فناوري

سپاري رشـد و توسـعه یافتـه انـد، در امـور       فضاي مجازي، نوآوري باز و رویکرد جمع

گـذاري و تقنـین و در سـطوح ملـی و      گیري، سیاسـت  مختلفی همچون نظارت، تصمیم

هاي شهروندي بر بستر فضاي مجازي ایـن امکـان را    فناوريه محلی کاربرد دارند. توسع

کت شـهروندان بسـیار کـاهش یابـد و حضـور و      هاي مشار آورد تا محدودیت فراهم می

  مشارکت آنان تسهیل گردد.

پــژوهش حاضــر فــراهم آوردن ســازوکاري بــراي تضــمین حــق مشــارکت  مســئله

توان  ي است. به عبارتی این مقاله در پی آن است که چگونه میگذار قانونشهروندان در 

اوانـی از قبیـل کتـاب،    ي سهیم ساخت؟ گرچه آثار فرگذار قانون فرایندشهروندان را در 

سسات علمی در خصوص یکی از اجزاي موضـوع ایـن   ؤهاي مراکز و م مقاله و گزارش

کدام ناظر به طـرح سـازوکار اجرایـی     پژوهش، به صورت پراکنده وجود دارد، لکن هیچ

اند و در این سـطح از بحـث نیسـتند.     ي تلاشی نکردهگذار قانونبراي حق مشارکت در 

گفتـه   د آمد، این مقاله، مسبوق به اثري نیست که از جامعیت پـیش لذا، همچنان که خواه

  برخوردار باشد.
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  شهروندان  مشارکت سیاسی و حقوقی . مبانی1

 جامعه شهروندان که کند می بیان را مشارکت از اي نحوه ایرانی دانشمندان از مسکویه ابن

 تبدیل را منفعل شهروند که کند می ارائه را بدیل مشارکتی تعاون، و مشارکت عنصر دو با

 گامی اجتماعی هاي بنیه تقویت و تکمیل خصوص در بتوانند تا کند می فعال شهروند به

گیرد که بسیار  وسیعی را براي تعاون در نظر می معناییه گستر واقع، بردارند، در جدي

 حضور سیاسی، سرنوشت تعیین براي جامعه در مشارکت زیرا است. مشارکت از تر وسیع

 بر علاوه تعاون که حالی در گیرد، می صورت حاکمه هیئت انتخاب و ها گیري تصمیم در

 و است شده ایجاد »تعاون«ه شالود بر اجتماع اصل. دارد پی در را جامعه قوام موارد این

 الانسان؛ معاش یصلح و المدنیه تتم المعاونه بهذه« :اند یافته سامان اساس همین بر ها تمدن

  .)192 ، ص.1379 (مهاجرنیا، گردد می تأمین انسان معاش و کامل مدنیت تعاون، با

 عنوان به کلی هاي جداي از مباحث نظري، باید به مبانی قانونی نیز توجه کرد. سیاست

 ارائه به اساسی قانون کنار در حقوقی و شرعی اعتبار با الاجرا بالادستی لازم اسناد از یکی

 و است شده ییدأت آن اعتبار اساسی قانون در که پردازد می اسلامی جامعه اصیل معیارهاي

، 1391 نظیف، طحان و (اسماعیلی شود می صادر فقیه ولی سوي از مشی خط عنوان به

 که دارد را قابلیت این فرادستی سندي عنوان به نظام کلی هاي . سیاست)90- 89 صص.

 و بودن فرادستی بودن، آور الزام ثبات،. سازد متبلور خود در را شهروندي حقوق اصول

 در که هستند هایی ویژگی ساختاري، اصول بیان همچنین و قانونی بالاي اعتبار

 بیشتر چه هر صیانت و حمایت موجبات توانند می و داشته وجود نظام کلی هاي سیاست

 و احمدآبادي محمدي ؛نظیف طحان( سازند فراهم را شهروندي حقوق اصول از

  .)106 ص. ،1395 ،مجتهدي

ه زمین در شهروندان مشارکت بر خود اصول ي درگذار قانون نظام کلی هاي سیاست

 براي مناسب بسترهاي تا کند می مکلف را مربوط هاي دستگاه و کند می تأکیدي گذار قانون

هاي کلی نظام  سیاست 9 بند در زمینه این در آورند. فراهم را شهروندان مشارکت

 تعیین و نویسی قانون و يگذار قانون اصول رعایت جهت که است آمده ي چنینگذار قانون

 و نفعان ذي مردم، حداکثري مشارکت جلب قانونی، هاي طرح و لوایح انطباق براي سازوکار

  است. ي لازمگذار قانون فرایند در صنفی و تخصصی نهاد مردم قانونی نهادهاي

 بطن از برخاسته و جامعه نیازهاي به را امر تقنین تقنین، حوزه در شهروندان مشارکت
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 رفع براي اعتنا قابل مسیر یک عنوان به را شهروندان، مشارکت کند. چون می نزدیک آن

 جامعیت که کند می تلاش کلی هاي سیاست که است حالی در این دانند. می خود نیازهاي

 و کند تبیین تقنین نهاد براي جامعه عموم خصوص در را آن بودن فراگیر و قانون

 .کند نزدیک اجتماعی عدالت به را خود هاي شاخص

شیوه حکومت در «همچنین در مقدمه قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران، ذیل 

 مبین ي کهگذار قانون«مشارکت شهروندان به عنوان یک حق معرفی شده است: » اسلام

 از هدف چون ...یابد.  می جریان و سنت، قرآن مدار بر است اجتماعی مدیریت هاي ضابطه

 گرو در جز و این است... الهی نظام سوي به حرکت در دادن انسان رشد حکومت،

 باشد. با تواند  جامعه نمی تحول روند در اجتماع عناصر تمامی گسترده و فعال مشارکت

مراحل  تمام در را مشارکتی چنین زمینه اساسی قانون جهت، این به توجه

در  تا سازد می فراهم اجتماع افراد همه براي ساز سرنوشت و سیاسی هاي گیري تصمیم

  ».گردد... رهبري و ارتقاء و رشد مسئول و اندرکار دست خود فردي هر انسان تکامل مسیر

  . ادبیات پژوهش2

  کشور امور اداره در شهروندان . مشارکت2-1

 و است ساحت دو داراي حکومتی امور در مردم مشارکت ماهیت بشري اجتماعات در

 دیگر روي و حق معناي در آن روي یک که شود می تعریف سکه دو روي یک مثابه به

 وجود یعنی شوند. می محسوب یکدیگر ملزوم و لازم دو، این و است تکلیف معناي در

ه عرص در. شود می گرفته نظر در اشخاص براي که است حقوقی وجوده لازم تکلیفی هر

به  شود. می یاد خود سرنوشت تعیین براي آنان حقوق از شهروندان، اراده اعمال عمومی

 مقابل در و کرد خواهد جلوه اي گسترده ابعاد با حق این اجتماعات قالب در که اي گونه

  گرفت. خواهد شکل تمدنی هر مبانی و مقتضیات به توجه با تکالیف آن،

 اجتماع اموره ادار منظور به محتوا و نوع از فارغ حکومتی هر سو یک از به عبارتی،

 امور اداره به قادر مردم مشارکت بدون حکومتی هیچ و است عمومی مشارکت نیازمند

. است کشور اموره ادار در مردم مشارکت نیازمند نیز اسلامی حکومت بود. نخواهد خود

 نیز را آنه ادار ضرورت که اسلامی حکومت اهداف ترین مهم از یکی دیگر، سوي از

 نیز امر این مردم مشارکت بدون که است الهی شریعت احکام اجراي سازد، می نمودار
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 . محوریت)69- 65صص.  ،1393 ،زفرقندي فتاحی و اصلانی( رسد می نظر به غیرممکن

 به را حکومتی امور در شهروندان سازوکار مشارکت که است اساس این بر موجود مقاله

 که وجود این با کند. بیان نظام در را آن جایگاه و دهد تفصیل و بسط حق یک عنوان

 آن به ضمنی به صورت مباحثی ذیل در و نیست خارج مقاله دید از آن بودن تکلیف

 .است پرداخته

 ها مشارکت نوع واقع در یافته در یک مجموعه، با در نظر گرفتن اهداف کلان سازمان 

 کرد خواهند سعی مردمه عام.  شود میبندي  تقسیم اجتماعی نیاز نوع و اهمیت براساس

 یا و موجود است جامعه در که سازوکارهایی و بسترها به توجه با را جمعی نیازهاي که

 اهداف زمینه در شهروندان هاي فعالیت .برسانند ظهور منصه به دارند، شدن فراهم قابلیت

 »ایران اسلامی جمهوري« مفهوم که در دارد را خود ثغور و حدود اي جامعه هر در کلان

  است. نمایانکاملاً  آن اسلامی و شرعی حدود و شهروندان عنصر مشارکت دو

 فقیه اختیار در او، غیاب و در معصوم امام اختیار در حکومتی امور اسلامی، نظام در 

 نهادهاي و مردم دست به قدرت شرعی تنفیذ با که صورت این است. به الشرایط جامع

 در کند، می پیدا تري کامل تحقق کشور امور اداره در شهروندان مشارکت اسلامی، نظام

 نظام در آنان جمعی حقوق عنوان به که است مردمی مشارکت نظام لاینفک جزء واقع

 حق، آن براساس که است مطرح نیز تکلیف نوعی البته و است شده تبیین شهروندي

 راهکارهاي دیدگاه این درآورند. با جریان به اسلامی حکومت در را اسلامی شئونات

 در که »حکومتی مشارکت« راهکارهاي شوند. می بندي تقسیم طریق دو به مشارکت تحقق

 مشارکت« و کند می طراحی مردم براي را مشارکت هاي زمینه اسلامی حکومتآنها 

 شود. می تعریف مردمه وسیل به ابتدا از مشارکت هاي عرصه آن در که »مردمی

 )83- 79 ، صص.1392 ،زفرقندي فتاحی و جاوید( دانان حقوق از برخی نظر براساس

  کرد:بندي  گونه تقسیم توان این می را مردم مشارکت سیاسی

 ظرفیت که است اي به گونه سیاسی امور در تکمیلی مشارکت: تکمیلی مشارکت - 1

 جامعه یک شهروندان و باشد نمی کافی کلان اهداف تحقق براي حکومتی بسترهاي

 نظام براي مثال در .ثیرگذارندأت جمعی اهداف به نیل جهت ساختارها این تکمیل براي

و  شود می دیده پیش از بیش شهروندان نقش فساد با امر مبارزه در اسلامی جمهوري

 و ملی تولید رونق روند در یا کنند می آفرینی نقش قضائیه قوه مثل نهادي کنار در
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 حکومتی شئونات در حرکت لازمه و است مشهودکاملاً  شهروندان نقش پویا اقتصاد

در  مردم مشارکت در صورت عدم ها است. رهبر انقلاب نیز در باب ناتوانی دولت

 در شهروندان ابتکارهاي و استعدادها کارگیري به لزوم بر کشور، اقتصاد سامان دادن به

  ).1399اي،  (خامنه ورزند می تأکید اقتصاد در گوناگون هاي ظرفیت

 متعالی هاي آرمان سمت در جامعه اجزاي حرکت مسیر گاهی: اصلاحی مشارکت - 2

 نوع این تکلیف و حق دیدگاه از باید حکومتی امور اصلاح جهت شهروندان و نیست

 در شهروندان خود که نحوي به فساد با مبارزه مثال، در آورند. براي بجا را مشارکت

 اصلاحی مشارکت نمایند، نوعی اراده اعمال مستقل به صورت فساد با مبارزه زمینه

 که دارد این از نشان آسیا شرق حوزه کشورهاي موفق تجربه .شود می محسوب

 مردمی هاي مشارکت هستند و توسعه مسئول فساد کاهش براي نیز عادي شهروندان

 Quah( شود می محسوب شهروندان اصلاحی هاي مشارکت از جمعی هاي حرکت در

2017, pp. 41-57( .با مبارزه است نامطلوب همه براي فساد طبیعی طور به کهآنجا  از 

 يگذار قانون امر ایران اسلامی جمهوري نظام در .است مشترك مسئولیت یک نیز آن

 حوزه در بیشتر شهروندان نقش پذیرد و می صورت اسلامی شوراي مجلس در

 در مقاله این که حالی در است. کرده پیدا جایگاه و ي اعتبارگذار قانون امر بر نظارت

  .نماید بیان را يگذار قانون امر در مردم جایگاه تا کوشید خواهد ادامه

 یابد. می تحقق شهروندان خود توسط که است اي به گونه امور از برخی: ابتدایی -3

به  اراده اعمال نوع. گیرد می شکل مردم سوي از اراده اعمال و بسترسازي واقع در

 مردم خود توسط اسلامی احکام به رسیدن براي بدیلی ساختار که نحوي است

  .است شده عملیاتی

   يگذار قانون شهروندان در . مشارکت2-2

 تا است آن بر خود اهداف پیشبرد و زندگی سطح ارتقاي براي ناگزیر بشري، اجتماعات

 بتواند و بینجامد جامعه در نظم حکمفرمایی جهت قانون وضع به و برگزیند را رویکردي

 مختلف اشکال به تمدنی و جامعه هر در آن، به مربوط نهاد کند. اداره بهتر را جامعه

 .است شده بیان مختلفی راهکارهاي تقنینی هاي نظام بهبود براي و شود می مشاهده

 سرنوشت تعیین در مردم حاکمیت حق جلوه ترین عالی ي،گذار قانون در مردم مشارکت



 1395 پاییز و زمستان)، 2 (پیاپیدوم  ه، شماراولسال   192

 شرعی موازین با ي آنگذار قانون تطبیق لزوم لیکن. است خود اجتماعی و سیاسی زندگی

 تأثیر موضوع این اعمال نحوه و ثغور و حدود بر ي اسلام،گذار قانون نظام از تبعیت و

 اي اندازه تا که است کرده مطرح را اي ویژه اجتماعی عوامل و خاص هاي جلوه و گذاشته

  .)179، ص. 1387(رستمی،  دارد ي تفاوتگذار قانون هاي نظام سایر با

 شهروندان مشارکت از اي جلوه کدام هر آن به مربوط مراحل و يگذار قانون مراتب

 و کند می پیدا را خود خاص هاي جلوه و آورد می ارمغان به را يگذار قانون خصوص در

 دینی و اسلامی مبانی اساس بر را ممکن حالت ترین مطلوب تا کند می فراهم را امکان این

 فرایند مختلف مراحل در شهروندان آورد. فرصت مشارکت پدید سالاري مردم و

 را برعهده فرایندمسئولیت هر مرحله مشخص از  که بازیگرانی دارد. وجود يگذار قانون

 یک تعیین به توانند می متناظر هاي و مسئولیت مرحله هر در اهمیت به توجه با دارند

 را شهروندان مشارکت ثريؤم طور کنند و به مکک سازوکارها از ترکیبی و مناسب روش

  .آورنددست  به

 مستلزم شود، می پدیدار گسترده صلاحیتی با که ایران در يگذار قانون سیستم ارتقاي

 را اي محدوده متمرکز به صورت رو، پیشِ نقایص شناسایی و یابی مسئله با تا است آن

 داشته بالایی کارایی نتیجه، عنوان به حل یابی کرده و راه ریشه را محدوده همان و برگزید

 اسلامی شوراي مجلس در آن مراتب و يگذار قانون صلاحیت »موسع ظرفیت. «باشد

 علت به حال عین در و است داشته همراه به را »تمرکزگرایی« عنوان تحت اي نتیجه

 اصلاح. است دچار ضعف خود والاي هدف به رسیدن در گرا نتیجه ساختارهاي کمبود

 محسوب مانع این رفع براي پیشنهادات جمله از مقننهه قو خصوص در ساختاري

 تکمیلی مشارکت عنوان به شهروندان توسط مشارکت عنصر به که حالی در شود، می

  . است نشده توجه

 و اساسی اصول بیان به نیویورك دانشگاه فلسفه و حقوق پرداز نظریه والدرون جرمی

 که تقنین حوزه در» تشریفاتی« اصول از« :است معتقد و پردازد می يگذار قانون مهم

 و است »تقنین تشریفات اصل« به است، توجه يگذار قانون هايفرایند و نهادها به مربوط

 شامل را نیز مربوط نهادهاي سوي از لوایح و طرح ارائه ي شاملگذار قانون امر مقدمات

  .)120-119، صص. 1398(والدرون،  شود می

 در شهروندان که شد خواهد محقق ي وقتیگذار قانون مطلوب نظام یک به رسیدن
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 پدید ساختاري و نمایند ي مشارکتگذار قانون امر در تعاون عنصر با نمایندگان کنار

 بعضاً. شود نهاد این جایگاه ارتقاي سبب موجود، رایج و سنتی قالب کنار در که آورند

 بحران دچار را نظام یک است ممکن که است نحوي به در آن تغییر یا ساختار حذف

 توسط نهاد این ي تکمیلگذار قانون نهاد ارتقاي خصوص در روش کارآمدترین فلذا کند.

  آن است. ذیل جزئی ساختارهاي ارائه

 کـه  شـود  فراهم نحوي به يگذار قانون مقدمات در شهروندان مشارکت زمینه باید پس

 قـوت  بـه  نیاز مورد موجود ساختارهاي هم و شود کمک کشور جامعه بناي تقویت به هم

 اساسی قانون اصول شدن اجرایی جهت شهروندان مشارکت سازي زمینه .بمانند باقی خود

 راهکارهـاي  ي ازگـذار  قانون در مشارکت امر در کلی هاي سیاست مانند دستی بالا اسناد و

 و کعبـی ( اسـت  مطلـوب  حقـوقی  نظام سمت به موجود حقوقی نظام تحول براي موجود

 . در کنار مشارکت فعال و مستقیم شـهروندان اهمیـت  )116 ، ص.1395 ،زفرقندي فتاحی

 از اساسی قانون و شرع باآنها  تطابق و نمایندگان سوي از تقدیمی لوایح و ها طرح بررسی

 مجـراي  و شـهروندان  سـوي  از متخصـص  افراد که است آن مستلزم نگهبان شوراي سوي

 در اسـلامی  احکـام ه اقام ـ قبـال  در شـهروندان  تکلیـف  تا ورزند اهتمام امر این به ولایت

  شود.   محقق جامعه

 در گـرا  نتیجـه  راهکارهـاي  ارائـه  بـراي  تقنـین  حـوزه  نظـران  صـاحب  حاضر عصر در

 آن بـا  مـرتبط  هـاي  ویژگـی  و جامعه مقتضیات به توجه با شهروندان مشارکت خصوص

 جامعـه  مهم ارکان از یکی عنوان به يگذار قانون تا دهند ارائه بومی الگوهاي کنند می سعی

  .بخورد رقم خود شکل بهترین به

  مشارکت و . شهروند3

 دایره و در ندارد وجود آن براي واحدي تعریف که شود می محسوب واژگانی از شهروند

 قاضی( اتباع واژه با بیشتر و است مختلفی و متعدد تعاریف داراي واژه این حقوقی

 مقام در ولی شود، می قرین اقامت اصطلاح با گاهی و )122 ، ص.1370 ،پناهی شریعت

جزئی  و کلی صورته متمایز و متفاوت، ب حقوق داراي واژگان از هریک ذیل افراد عمل،

 واژگان با را شهروند توان می مناسب تعریف ارائه و شناسی واژه خصوص در شوند. می

 که است »مشارکت« شهروند، با مرتبط و مهم واژگان از یکی. کرد تعریف خود با مرتبط
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... و فرهنگی اقتصادي، سیاسی، مشارکت از اعم جامعه اداره با مرتبط مختلف امور در

  شود. می دیده

 یک وجود کند می متمایز صرف تابعیت از را آن که »شهروندي« کلمه کلیدي ویژگی

 یک انسانی روابط مورد در شهروند که آنجا از لحاظ این به. است مشارکت اخلاق

 لیکن،. تابد برنمی رود، کار به ها زمان همه در جوامع همه براي که را ایستا و ساده تعریف

 یک در تواند می آن از برخورداري با فرد که است موقعیتی شهروندي که گفت توان می

 اساس بر و متقابل هاي وابستگی اساس بر را خود زندگی و شده اخلاقی سیاسی، جامعه

. )8، ص. 1396(مصلح،  کند ساماندهی اجتماعی هاي مسئولیت و حقوق تعادل و موازین

 از برخوردار سویی از که دولت، یک با رابطه در است فردي لغوي دیدگاه از شهروند

 دارد عهده به هایی تکلیف دولت برابر در دیگر، سوي از و است، مدنی و سیاسی حقوق

  .)435، ص. 11، ج 1373(دهخدا، 

 از بلکه نباشد، دولت گزار فرمان تنها که شود می شمرده شهروند که کسی به طور کلی«

 حمایت آن از و رعایت را حقوق این دولت و باشد برخوردار نیز طبیعی و فطري حقوق

 سنجه دو تابع طبق معمول و کند می تعیین دولتی هر قوانین را شهروندي منزلت. کند

 زن با ازدواج راه از کشور یک شهروندي مادر. و پدر ملیت دیگري و زادگاه یکی: است

 همه به طور معمول شهروندي گونه این اما. آید می به دست نیز کشور آن شهروند مرد و

، ص. 1384(راسخ،  »آورد نمی خود با دولتی را مشاغل کسب جمله از شهروندي حقوق

 یک وجود و مشترك اهداف با که است مفاهیمی از شهروند کنار در نیز . مشارکت)27

 شناسی، در جامعه شود. می به عنوان یک حق سیاسی تبیین شهروندان همکاري و نظام

 سهمی و داشته تعلق خاص گروهی فرد به که است وضعی یا حالت معنی به مشارکت

 یک فعالیت رساندن ثمر به براي گروه در فعالانه شرکت معنی گاهی به اما. دارد آن در

 زیرا است؛ آن دوم معنايه شناختی لازم نخست جامعه معناي به مشارکت. است اجتماعی

 تعلق خاص به گروهی فرد که آید می پدید زمانی اجتماعی اعمال در شرکت فعالانه

 که معناست دومین »مشارکت«ه واژ از مقصود .باشد قائل خود براي آن از سهمی داشته،

 که دارد اشاره يفرایندبه » پذیري مشارکت« اصطلاح. دارد بر در نیز را مفهوم نخست

مشترك  هدفی تحقق به معطوف را خود رفتار یا جمعی نموده، عمل به اقدام آن طی افراد

  ).97، ص. 1388(رستگاري و برخورداري،  کنند



 195 حاکمی محمدامین رضایی جوزانی و محمد ... / گذاري قانون در شهروندان مشارکت حق مطالعه

  سپاري و تضمین حق مشارکت . قانون4

الشـعاع قـرار    تحـت هاي انسـانی را   اي نوظهور است که انجام فعالیت سپاري پدیده قانون

گیـري آن از فضـاي مجـازي و     ثیرات فزاینده، به دلیل بهـره أداده است. قسمتی از این ت

سـپاري.   رویکردهاي جدید است؛ رویکردهـایی نظیـر نـوآوري بـاز، شـفافیت و جمـع      

 ـ  توضیح این مطالب در ادامه خواهد آمد. با ایـن حـال، قـانون    انجـام  ه واسـط ه سـپاري ب

علمی ایجاد نشـده اسـت. بلکـه در رونـد تحـولات مـدیریتی و       ها و تحقیقات  پژوهش

حقوقی، به این نقطـه رسـیده اسـت. بـه همـین دلیـل، بیشـتر منـابع موجـود در مـورد           

و از بررسی اند  کاربردي آن معطوف بودهه سپاري، تنها به توصیف آن و نیز، توسع قانون

توصـیفی کـه   ه ت تا با ارائ ـعد آن رسیده اسؤاند. اینک م مبانی این پدیده، غفلت ورزیده

تضمین حقوق شـهروندي،  ه شود، نحو سپاري را شامل می هاي قانون اجزاء و زیرساخت

ي را تشریح کـرد. بـه نظـر ایـن پـژوهش،      گذار قانوناز جمله تضمین حق مشارکت در 

ي دارد و اکنـون  گـذار  قـانون بدیلی در تسـهیل حـق مشـارکت در     سپاري نقش بی قانون

  وجود ندارد. جایگزینی براي آن

 . نوآوري باز4-1

هاي خصوصی بـراي افـزودن بـر     پس از گذشت دو سده از انقلاب صنعتی، توجه شرکت

هاي خود و ساخت محصولات جدید، باعث شد تا استخدام افراد مسـتعد و توانـا    نوآوري

هایی که افراد نخبـه و نـوآوران بیشـتري را     به امري رایج تبدیل شود. به طوري که شرکت

هـاي   اختیار داشتند، از برتري و مزیتی خاص برخوردار بودند. چرا که با اتکا به سرمایهدر 

انسانی خود، توان ساخت محصولات جدید را داشته و بازارها را بیشتر بـه تسـخیر خـود    

ه شـد  تولیـد و توزیـع و غیـره، از قیمـت تمـام     ه آوردند. همچنین با نوآوري در نحو در می

افزودنـد. بـه همـین دلیـل، از صـرف       و بـر کیفیـت آن مـی    کاسـتند  محصولات خود مـی 

نوآوري ابایی نداشتند و امکانـات مختلفـی را در اختیـار منـابع     ه هاي کلان در حوز بودجه

شد تا از اقدامات امنیتی نیـز   هاي هنگفت باعث می دادند. صرف هزینه انسانی خود قرار می

هـا   ت نوآورانـه، تـا مـدت   پوشی نکنند؛ چرا کـه فرمـول و روش سـاخت محصـولا     چشم

اي از  اسـتفاده ه هـا کنـد. چنـین نحـو     شـرکت   توانست سودي انحصـاري را نصـیب آن   می

هاي نـوآوري،   شهرت یافته است. با گذر زمان و افزایش هزینه» نوآوري بسته«نوآوري، به 
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هـا بـه    هاي جدیدي به وجود آمد و به نوعی، نوآوري در نوآوري ایجاد شد. شرکت روش

هاي کلانی را صرف نوآوري کنند، متوجه این موضوع شـدند کـه افـراد     بودجهه آنک جاي

را بـه اسـتخدام شـرکت درآورد. امـا     آنهـا   هتوان هم ـ بااستعداد زیادي وجود دارند که نمی

امکان داشت که با تغییر رویکرد، بتوان از ایشان استفاده کرد. لذا، بـا طراحـی رویـدادهاي    

ها فراهم شد کـه دسترسـی بـه     اي براي رقابت ایده پردازي عرصه ایدهنوآورانه و مسابقات 

هاي برگزیده بـدون   پردازان ایده ساخت. ایده پردازان را مهیا می هاي بهترین ایده بهترین ایده

شدند. بـا ایـن    ارزش مورد تقدیر واقع می این که به استخدام شرکت درآیند، با جوایزي با

محل این تغییر رویکرد، بسیار بیشتر از مبلغ جوایز اعطـایی  ها از  جویی شرکت حال، صرفه

ها و محصـولات نوآورانـه افـزایش یافـت، چـرا کـه میـزان         بود. همچنین، کیفیت نوآوري

شـود، بـه    شـناخته مـی  » نوآوري باز«پذیري افزایش یافت. این رویکرد جدید که به  رقابت

، 1394؛ منتظـري و الیاسـی،   (حـورعلی  اي دست یافت کننده سرعت به دستاوردهاي خیره

  .)63- 60صص. 

  . شفافیت4-2

وضعیتی اسـت  «شفافیت به معناي در دسترس بودن اطلاعات است. به عبارتی، شفافیت 

عموم است آشکار گـردد؛ بـه طـوري کـه     ه هایی که مورد علاق که در آن، دانش فعالیت

. در )5، ص. 1395(طـاهري و ارسـطا،    »استعداد بالقوه براي مسئولیت را آشـکار سـازد  

حالتی که شفافیت در جامعه وجود دارد، امکـان دسترسـی سـریع و بـدون مشـکل بـه       

شـهروندان  ه اطلاعات مورد نیاز شهروندان وجود دارد. این به معناي آن نیست کـه هم ـ 

شـده،   نیاز به آن دارند تا تمام اطلاعات موجود را پایش کنند. لکن تمام اطلاعات شفاف

گیـرد. چنـین دسترسـی بـراي جـوامعی کـه متکـی بـه          قرار مـی در دسترس شهروندان 

سـالاري دینـی حـاکم     کنند، حائز اهمیت است، خصوصا اگر مردم سالاري عمل می مردم

تـرین آن   هایی است که از جملـه فـروزان   سالاري دینی حاوي ارزش باشد. چرا که مردم

دانش مورد نیاز بـراي  مین علم و أتواند یکی از عوامل ت شفافیت می ها، علم است. ارزش

سالاري دینـی باشـد. شـفافیت بسـتري بـراي حضـور و        آفرینی مردم در نظام مردم نقش

مشارکت فعال شهروندان در انجام امور اجتمـاعی، شـهري، سیاسـی، اقتصـادي و غیـره      

توان ساختارهاي مشارکتی مبتنی بر آن است. چنانچه شفافیت وجود نداشته باشد، نه می
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توان انتظـار همراهـی از جانـب مـردم را داشـت. بـه طـور کلـی،         نه می را ایجاد کرد و

یـابی و شـناخت مسـائل، در    توان بـه کمـک آن در عارضـه   شفافیت روشی است که می

ها نتایج بسـیار  مشی و قوانین، در حل مسائل و در ارزیابی قوانین و سیاستتدوین خط

، صص. 1397نرگسیان و همکاران،  ؛1394 ،ثنائی و زاده عبدالحسین( مطلوبی کسب کرد

292-293(.  

کند. چنـین   فعال آنان را فعال می هاي غیر ها، ظرفیت شفافیت با تزریق دانش به توده

نشـینی وادار   گریـزان را بـه عقـب    دار با فساد شده و قـانون  ریشهه فعالیتی منجر به مبارز

مبارزه بـا فسـاد تلقـی     کند. به طوري که یکی از آثار مهم شفافیت، حاکمیت قانون و می

هـاي   توان حقی اساسی براي تحقق حقوق بشر و نیـز مشـارکت   شود. شفافیت را می می

بـه هـر تقـدیر،     ).186، ص. 1389(ضـمیري و نصـیري حامـد،     مردمی دانسته گسترد

  آید. هاي اساسی مشارکت مردمی در دولت مدرن به حساب می شفافیت از زیرساخت

  سپاري. جمع4-3

طـولانی در   نسـبتاً ه هاي خصوصی، پـس از طـی یـک دور    دولتی و شرکت هاي سازمان

خود، مستقیما آنکه  سپاري روي آوردند. سازمان و شرکت به جاي تمرکزگرایی، به برون

هـا   ها یا سازمان دار شود، آن را به دیگر شرکت تولید کالا یا خدمت مورد نیازش را عهده

د، تمرکز بیشتري بر اهدافش کـرده باشـد.   سازي خو سازي و چابک بپردازد تا با کوچک

کـن مـوخر،    (مدهوشـی و کـوه   سپاري به کاهش و کنترل هزینه عملیـات انجامیـد   برون

این روند، و همچنین با نظر به نتـایج  ه سپاري و ادام . با گسترش برون)101، ص. 1391

رکت، مثبت حاصل از نوآوري باز، سپردن تولید کالا و خدمات مورد نیاز سـازمان و ش ـ 

 ـ  ها مورد توجـه قـرار گرفـت. گرچـه بـرون      ها و توده به جمع انجـام  ه سـپاري از گردون

که سپردن کار مورد نظر شرکت و سازمان بـه   ـسپاري   ها خارج نشد، لکن جمع فعالیت

 ـ اي برخوردار شد. در واقع، در جمع از جایگاه ویژه ـهاي مردم است   توده ه سپاري، جنب

تـوان   یابـد. بـه طـوري کـه مـی      عملیات سازمانی غلبـه مـی  مشارکت اجتماعی بر انجام 

اي وسـیع اسـت و    اجتماعی دانست کـه داراي گسـتره  ه اي از توسع سپاري را گونه جمع

هایی که مکمل یکدیگر بـوده و   آفرینی آفرینی در آن را دارند؛ نقش شهروندان توان نقش

  .)Aitamurto, 2012, pp. 30-33( اند وار به هم متصل زنجیره
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سـپاري   پـردازان جمـع   هاي مجازي و اینترنـت، ایـده   چشمگیر فناوريه نظر به توسع

سپارانه برده انـد. بـه طـوري کـه      هاي فراوانی از آن در طراحی محصولات جمع استفاده

هـاي   فـرم  سپاري دانسته شـده اسـت. پلـت    هاي مجازي از ارکان جمع اینترنت و فناوري

کـه در فضـاي مجـازي اسـتقرار     انـد   سـپارانه  هاي جمـع  سپاري، محل انجام فعالیت جمع

هـاي   شود تا اتصـال بـه سـامانه    سپاري باعث می یابند. به علاوه، حضور مجازي جمع می

گیـري از   تر صـورت پـذیرد. بهـره    نیز راحت ـاند   محصولاتی مجازي که غالباً ـشفافیت  

جمعـی   دستاوردهاي شفافیت و فضاي مجازي، کمک شایانی به دسترسی به منابع خـرد 

ها است. اتکا به خـرد   سپاري از دیگر سپارش جمعه خواهد کرد. خرد جمعی، وجه ممیز

بـرداري از  بهـره  سـپاري اسـت. بیشـینه   هـاي مبتنـی بـر جمـع    اصلی مدل جمعی، هسته

هـا بـه   هاي مالی است که سود فراوانی را براي صـاحبان فعالیـت  سپاري در فعالیت جمع

اي از انجـام فعالیـت    سپاري نحوه . جمع)Pedersen, et al. 2013, p. 9( آوردارمغان می

است که در امور بسیاري کاربرد دارد، از جمله، امور اقتصادي، خیریه، نظـارت و سـایر   

تقنین اسـت. حضـور    فرایندسپاري در  ها، جمع هاي مردمی. یکی از این عرصه مشارکت

ي، داراي منـافع متعـددي اسـت کـه اشـاره      رگذا قانون فرایندمردم در ه هاي گسترد توده

 سـوي  از غالـب  بطـور  يگـذار  قـانون  روي پیش که در نظام تقنین، چالشی خواهد شد.

 خـارج  غالباً يگذار قانون و انگذار قانون از شهروندان انتظارات گیرد، می قرار شهروندان

 بـراي  مـانعی  توانـد  مـی  و شـود  مـی  مطـرح  آنان توانایی حتی و اختیارات و وظایف از

 ایـن  دهـد، امـا   کاهش را شهروندان مشارکت هايفرایند اثربخشی و شود آنان مشارکت

 قبیـل  از متنوع هاي ابزاري با توان می و شود پوشی چشم حق این از که نیست موضوعی

  .نمود برطرف را مسئله این »آموزش«

  سپاري . قانون4-4

گیرد. قرار می» گذاري سیاست«معناي ، به »Policymaking«سپاري، قرین اصطلاح  قانون

ي ي، شـامل حـوزه  گـذار  قـانون ي سـپاري عـلاوه بـر حـوزه     لذا باید دانست کـه قـانون  

توان مرزي میان این دو متصور بود. موارد اسـتفاده از  گردد و نمیگذاري نیز می سیاست

هـاي مشـابه ایـن،    فـرم این محصولات، به قدري شایع و متعدد است که حتـی بـا پلـت   

همگـانی و   هـاي المعـارف ةدایـر هایی دورتر، نظیرِ توان کاربردهاي متفاوتی در حوزه می
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 ي فعـلاً گـذار  قـانون گذاري و اندازي نمود. هرچند عرصه سیاستهاي داده باز راهبانک

اند. چـرا   هاي شگرف سپاري داراي قرابت مسیر دیگري را جریان دارند، اما از منظر جمع

گذاري در پی نگارش متنی هستند که قابلیت تبدیل به قـانون   ستي و سیاگذار قانونکه 

موضــوع بــراي ه ســپاري در ارائــ و سیاســت را دارا باشــد. البتــه جایگــاه اصــلی قــانون

نـویس اسـت. لازم بـه ذکـر اسـت کـه       ي، ابتکار قـانون و ایجـاد مـتن پـیش    گذار قانون

به طوري که قـوانین  ي امري مهم و اساسی در حیات یک نظام حقوقی است. گذار قانون

توانند سرنوشت بدي را براي یک نظام حقوقی رقم بزنند و قوانین مناسـب،   نامناسب می

هاي قـانون و   لفهؤتوان تعالی و ارتقاي آن را دارند. براي بهبود کیفیت قوانین و ارتقاي م

هـاي متکـی بـر     شود. لکن تکیه بر فنـاوري  هاي مختلفی پیشنهاد می ي، روشگذار قانون

اي  منـد اسـت. بـدین منظـور، ابتـدا تاریخچـه       اي بهـره  العـاده  سپاري از مزایاي فوق عجم

  سپاري بیان خواهد شد. مختصر از روند پیدایش قانون

هاي موجود، حکم بـه   فرم صرف پلته توان با مشاهد در ابتدا باید اذعان کرد که نمی

هـاي   یک داراي ویژگـی سپاري کرد. چرا که هر  هاي قانون فرم وجود نوعی واحد از پلت

اند  انحصاري هستند و به علاوه، جایگاه خود را در یک نظام حقوقی خاص ترسیم کرده

هـاي کنـونی، داراي دو   فرمکه با سایر محصولات مشابه متفاوت است. با این حال، پلت

اند. نخست، مربوط به انگلستان است و دیگـري مربـوط بـه     تاریخچه و پیشینه جداگانه

-Eدر دولت کامرون و نیز وجـود نهادهـایی شـبیه بـه      Red Tapeجراي طرح آمریکا. ا

Petition دهد؛ همانندي اش را میسپاري انگلیسی از همانند آمریکایی نوید تفاوت قانون

 ,Clark; Morris & Lomax( ت گرفتـه اسـت  ئکه نخست از دفـاتر دولـت فـدرال نش ـ   

2018, pp. 1-3(.  

دهه است که از دولت الکترونیک و محصـولات و   آمریکا بیش از سهه حدتایالات م

هاي دولت التکرونیک  برد. از جمله نخستین کاربري هاي مرتبط به آن استفاده می فناوري

اي کـه ایـن    کردنـد. حـوزه   ي بود که براي دولت فدرال فعالیـت مـی  گذار قانوندر دفاتر 

امنیـت، اقتصـاد و    دفاتر بدان مشغول بودند، عبارت بود از سلامت و بهداشت عمـومی، 

ي خـاص اسـت و   فراینـد هاي مشابه. عمـل تقنـین، متکـی بـه      امور مالی و سایر عرصه

ــی ــاً   م ــی از آن (مخصوص ــل مختلف ــوان در مراح ــولات   ت ــدایی)، از محص ــل ابت مراح

گـذاري نقشـی    شده بهره برد؛ محصولاتی که عـلاوه بـر تقنـین، در سیاسـت     سپاري جمع
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گـذاري، داراي   ي و سیاسـت گذار قانونهاي فرایندهمسان دارند. این بدان دلیل است که 

کـار   ترتیـب، بـا بـه    سازي است. بدین گیري و تصمیم مراحلی هستند که مبتنی بر تصمیم

تـوان مشـارکت    سپاري) مـی  گذاري (قانون ي و سیاستگذار قانونسپاري در  ن جمعبست

هـا) را بهبـود    مردمی را به بیشترین حد رساند و خروجی مصوبات (قـوانین و سیاسـت  

ي گـذار  قـانون ي الکترونیک به میدان، نقش دفـاتر  گذار قانون فرایندبخشید. لذا، با ورود 

هاي دیجیتال، تغییرات نود میلادي، ظهور فناوريبیش از پیش کاهش یافت. پس از دهه 

ي ایجاد کرد که این بـه معنـاي حرکـت بـه     گذار قانونزیادي در جایگاه و اهمیت دفاتر 

هاي دیجیتالی و الکترونیک بـود. بـراي عملیـاتی شـدن     اي متکی بر فناوريسمت آینده

و شهروندان بود،  اهداف دولت باز، که تماما بر اساس همکاري و گفتگو میان حاکمیت

 Farina, et al. 2012, pp. 104-111 and Newhart( پذیرفت تحولاتی عمیق صورت می

and Brooks 2017, 1.(  

 2006در نـوامبر   سیانگل ـ پارلمـان  نویسیعریضه فرمپس از آمریکا، در بریتانیا، پلت

خـود را بـه   هـاي  شهروندان بتوانند خواسـته شد تا  مجددا فعال 2015 هیو در ژوئ ایجاد

. )Find out more about e-petitions n.d( گـوش پارلمـان و نماینـدگان آن رسـانند    

هـاي خـود را بـا     داد تا شـهروندان بریتانیـایی بتوانـد خواسـته     فرم مذکور اجازه می پلت

مقامات رسمی در میان گذارند. ضـمانت پیگیـري و بـه سـرانجام رسـیدن نیـز در ایـن        

اي با ده هـزار راي موافـق از میـان     بود. به طوري که اگر خواستهبینی شده  فرم پیش پلت

رسد و دولت انگلستان مسئول رسیدگی بـه   شهروندان انگلیسی کسب کند، به دولت می

 ـ  یید و موافقت صد هزار نفر را کسب کند، پارلمـان انگلسـتان  أآن است. همچنین اگر ت

پـا بـه میـدان نهـاده، بـه       ـکشور   ترین نماد دموکراسی و حاکمیت در این به عنوان مهم

هـاي موجـود بـا تمـام      فـرم  کند. نهایـت ایـن کـه، پلـت     شهروندان رسیدگی میه خواست

ي نقشی مشابه دارند گذار قانونهایی که با یکدیگر دارند، در تسهیم مشارکت در  تفاوت

  است.آنها  هکه ناشی از تاریخچ

مین مـالی و غیـره   أیزي تا ت ـرهاي مختلف، از نظارت و بودجهسپاري در حوزهجمع

گذاري است که در ایـن  ي و سیاستگذار قانونها، ورود داشته است. یکی از این حوزه

هـاي  سپاري بـه عنـوان جـایگزین روش    شود. قانونشناخته می» سپاري قانون«حوزه، به 

هـاي   گذاري مطـرح خواهـد شـد. مطـابق روش    ي و سیاستگذار قانونپیش از خود در 
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گـذاري بـا اعمـال نظـر متصـدیان آغـاز        ي و سیاسـت گـذار  قانون فرایندی، متداول کنون

از نخبگـان دانشـگاهی و    هـاي کارشناسـی، معمـولاً    شود. سپس براي انجام بررسـی  می

شود. با تکرار استفاده از نخبگان و پژوهشـگرانی خـاص،    پژوهشگران متبحر استفاده می

 ـنو هاي علمی و کارشناسی ابتدایی در قانون بررسی نـویس، بـه دسـت     پـیش ه یسی و تهی

اي محدود سپرده خواهد شد. چنین انحصـاري، تجمیـع قـدرت را در پـی خواهـد       عده

شود که تجمیع قدرت  قانون ایجاد میه آورد. نتیجه آنکه، قشري از نویسندگان متون اولی

باشـد.   گـذار  قانوناي مورد انتظار  چنین نتیجهآنکه  در ایشان صورت گرفته است، بدون

، صص. 1384(رنجبر،  تواند منجر به فساد شود جمیع قدرت خارج از حدود قانون، میت

هـا را افـزایش داده و زمـان     . به نحوي که از کیفیـت قـوانین کاسـته، هزینـه    )425-428

سـپارانه،   ي قـانون گـذار  قانون فرایندهاي مربوط به  تنها هزینه .کند نگارش را طولانی می

ها و پیشنهادهاي برتر خواهـد بـود.    نیز، تعیین جایزه براي ایدهفرم و  راجع به ایجاد پلت

نـویس،  گاه نسبت به نگارش جملات و حتی واژگان پیش جویان هیچهمچنین، مشارکت

شـوند.   جویان پایش می انگاري نخواهند کرد، چرا که مستقیما توسط سایر مشارکت سهل

تـوان بهـره بـرد،    خرد جمعی مـی علاوه بر این در این روش، از تمام مزایاي موجود در 

 ,Aitamurto( دانش، منافع اقشـار مختلـف و غیـره    هاي پراکندهنظیر: تجارب، اندوخته

2015, p. 2784(. دهـد   می تحلیل بهتري را ارائه در واقع هوش جمعی قوي که تجزیه و

 ـ  گذار قانونو تاثیرات بالقوه و دامنه وسیعی از ملاحظات را در روند  ردن ي بـراي بـالا ب

شـود تـا نهـادي مثـل      شود و موجـب مـی   کیفیت نتایج به همراه دارد با تقنین همراه می

مجلـس شــوراي اســلامی فراگیرتــر از قبــل و بـا عنصــر اعتمــاد و اطمینــان در عرصــه   

سپاري به دلیل مشارکت بخشیدن بـه شـهروندان، آنـان را در     شهروندي بروز یابد. قانون

کند، و این است که منجر به ارتقاي دانـش  دخیل میمسائل و امور حیاتی و مهم جامعه 

  هاي آتی خواهد شد. و فهم سیاسی آنان در مشارکت

گیـرد. از   سپاري بر بستر فضاي مجازي و در قالب پلتفرم مورد استفاده قـرار مـی   قانون

اشـاره کـرد کـه بـه عنـوان       Wikilegisتـوان بـه    سپاري می هاي مرتبط با قانون جلمه مثال

ارائـه   e-Democraciaخـدمات اینترنتـی   ه خدمتی از سـوي پارلمـان برزیـل، از مجموع ـ   

فـرم (سـایت)، عـلاوه بـر ارائـه      توانند با ورود به این پلـت شود. شهروندان برزیلی می می

هـا و لـوایح را مشـاهده کـرده،      نـویس طـرح   نظرات دیگران، پـیش ه نظرات خود و مطالع
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بنـدي   فرم، جمعهاي این پلتاي خود را ارائه دهد. از طرف دیگر، یکی از قابلیتپیشنهاده

تواند تمـام نظـرات را   گیري نظرات شهروندان است. بدین ترتیب، یک نماینده میو نتیجه

    .)1396(مرتب،  به سرعت بررسی کند و در جلسات مربوطه از آن استفاده کند

گذاري، کمک شـایانی   ي و سیاستگذار قانون سپاري در هاي جمع استفاده از فناوري

کند. بـدین ترتیـب،    در ارتقاي مشارکت مردمی و تقویت اتکا به آراي عمومی ایجاد می

سالار اسـت، بـدین    هاي مردم حقوق حیاتی و اساسی در نظامه حق مشارکت که از جمل

همـراه  سـپاري عـلاوه بـر     مند خواهد شد. قـانون  واسطه از ضمانت اجراي بیشتري بهره

نفعـان را نیـز جلـب خواهـد کـرد.       هـاي مـردم، توجـه ذي    کردن اقشار مختلف از توده

ترتیب، توازنی در نگارش و محتواي قوانین ایجـاد خواهـد شـد کـه جـامع منـافع        بدین

نفعان است. بدیهی است، زمانی که مردم در تهیه و تصویب قـانونی نقـش بیشـتري     ذي

سپاري عـلاوه بـر تضـمین     خواهند داشت. پس قانونداشته باشند، مشارکت بیشتري نیز 

  حق مشارکت، به تثبیت حاکمیت قانون نیز خواهد انجامید.

  گیري  نتیجه

حــق مشــارکت شــهروندان در ســاحات حقــوق عمــومی بــه ویــژه حــق مشــارکت در 

ي از مســائل مهــم و مطــرح در حـوزه حقــوق شــهروندي اســت و امکــان  گــذار قـانون 

موجـود و   هاي اجتماعی و فرهنگی و سیاسی ظر گرفتن مؤلفهبسترسازي آن نیازمند در ن

ي در گـذار  قـانون باشد. اساسـنامه سـاختار مطلـوب مشـارکت در      متناسب هر کشور می

  گونه بیان کرد: توان این کشور ایران را می

ي بر حسب اهمیت آن و دید عمیق نسبت به مشـارکت  گذار قانونتفکیک مراحل  -1

 ثیراتی که به دنبال دارد.أت احل به فراخوریک از مر شهروندان در هر

سـپاري و   ي براسـاس دیـدگاه جمـع   گـذار  قـانون سازي اشکال مشـارکت در   بومی -2

 سپاري. رسیدن به مؤلفه قانون

سـالاري دینـی در در کنـار ویژگـی شـفافیت و       سپاري همراه با مبـانی مـردم   قانون -3

 ابزارهاي موجود در حوزه فناوري.

حال حاضر با توجه به اصول بیان شده مشـارکت شـهروندان در ارائـه    پیشنهاد مقاله 

هـاي ارائـه    هاي قانونی در کنار نهادهاي مرتبط و مشارکت فعال و مستقیم بر طرح طرح
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باشد اما مشارکت شـهروندان   از سوي شهروندان می شده و اعمال اراده شفاف و مستقیم

کنـار بررسـی و بـه چـالش کشـیدن      شـود و در   ي به این ختم نمیگذار قانوندر حوزه 

پیشنهاد مزبور باید براي ارتقاي سطح کیفی تقنین به بیان راهکارهاي بدیل و نزدیک بـه  

  واقعیت پرداخت.
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