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چكيده
ورهايشده نبوده است و در كش قرار گرفتن در مسير توسعه، غايتي از پيش تعيين

 هاي تاريخي و اجتماعي مختلف متفاوت است. ازجمله مختلف به دليل زمينه
ريزي توسعه باشد، الينور تواند راهنماي برنامه نهادگراياني كه دستاوردشان مي

شود نگرش نهادي استروم استروم است. در اين مقاله به اين پرسش پاسخ داده مي
ه دارد؟ نگرش چندمركزي، عقلانيتريزي توسع چيست و چه كاربردي در برنامه

دهند، هاي فلسفي استروم را شكل مي دهي كه بنيان محدود و توانايي خودسازمان
انجامد كه الزاماً يك كنش جمعيِ دموكراتيك، پايين به ساختاري از تدبير امور مي

مند شده است كه محتواي آن را فرايندي نظام به بالا، غيرمتمركز و اجتماعاً ساخته
دهند كه همانا فضاي اجتماعيِ مسائل، يادگيري و خلاقيت شكل مي  از توانايي حل

ريزي هاي اجتماعي است. لذا ساختار برنامه كنش متقابل اجتماعي و بسط سرمايه
متناسب با ديدگاه استروم، متكي بر حكمراني (تدبير امور) اجتماعات محلي،

دل يك فرايند يادگيري اجتماعيغيرمتمركز و برآمده از تعاملات اجتماعي در 
شود. پايين مي به هاي قطعيِ بالا است كه جايگزيني تحليل
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Abstract
Being on the development path is not a predetermined goal and is 
different in various countries due to their different historical and social 
backgrounds. Elinor Ostrom is one of the Institutional economists 
whose achievement can be a development planning guide. The 
question of this research is that what are Ostrom's institutional attitude 
and its application in development planning? Polycentric attitude, 
Bounded rationality, and Self-organizing ability that form Ostrom's 
philosophical foundations would lead to a structure of governance 
which is necessarily a democratic collective action, bottom-up, 
decentralized, and socially constructed that a systematic process of the 
ability to solve social problems, learning, and creativity form its 
content and indeed, it is social interaction and the expansion of social 
capital. Therefore, according to Ostrom’s view of planning, its 
framework relies on the governance of local and decentralized 
communities which are derived from social interactions in the context 
of a social learning process that replaces absolute bottom-up analysis. 
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. مقدمه1
ده و در كشورهايشده نبو يينتعقرار گرفتن در مسير توسعه، غايتي از پيش 

ملت ها هاي تاريخي و اجتماعي مختلف، متفاوت است. ده مختلف، به دليل زمينه
ترتيبات با صنعتي رشد و اقتصادي استقلال آوردنبه دست  براي تلاش در نفس، تازه

رو، ينازادارد.  تفاوت بينيم، مي غرب در آنچه با كه هستند خود خاصِ نهاديِ
، يكاند پرداخته مسألهبه اين  آوردبومكه با نگاهي  شناخت آراي انديشمنداني

بوده كه يك اقتصاددان 1نام، الينور استروم ضرورت است. يكي از اين افراد صاحب
.ستا نهادگرا

مشترك نظر نقطه اما ،اند كرده ارائه »نهاد« مفهوم از متفاوتي تعاريف نهادگرايان،
اقتصادي و اجتماعي مسائل تحليل در انهاده نقش اهميت بر يدتأك ،آنها  همه ميان

ها، ايده نقش فهم در ريشه نهادها، طبيعت و فهم )1388 همكاران، و متوسلياست (
 ). ,2011Aligica and Boettkeدارد ( انساني شرايط و دانش

يد بر پذيرش پراكندگي نهادها، اشاره دارد كهتأك) با  ,2000Rodrikرادريك (
نگاري است كه فرض كنيم يك مجموعه از ترتيبات زنامهاين يك اشتباه رايج رو

ي وارداتيها دستورالعملنهادي، بايد از نظر عملكرد كلي بر ديگران مسلط باشد و 
و توسعه گرفته شكلفايده بوده و نهادها بايد در داخل كشورها  ها بي براي ايجاد نهاد

شود. اتكا ها هاي خود و دانش محلي و آزمون يابند و بايد به تجربه
همچنين. دانست دموكراسي ظهور بر مقدم را بازار مكانيسم توان علاوه، نمي به
مانند عامل يك با بتوان كه است آن از تر پيچيده دموكراسي، به گذار فرايند

اين  . همه)1393 نيكونسبتي، متوسلي و عبادي،نمود ( تبيين را آن بازار، مكانيسم
كه به همراه-است. استروم شده منعكساستروم مسائل در نهادگرايي الينور 

به نقد مفروضات بنيادين -نوبل اقتصاد شد  جايزه  برنده 2009ويليامسون در سال 

1. Elinor Ostrom



   

 

امه
 برن

 در
روم

ست
ور ا

الين
ي 

گراي
هاد

رد ن
كارب

سعه
 تو

زي
ري

 
 

لي
وس

 مت
مود

مح
 ،

ي 
گان

رچ
ي ه

بيگ
ل 

اعي
سم

ا
و 

اني
راه

ي ف
هين

فرم
راد 

به
 

13 

اقتصاد مرسوم و ترتيبات نهادي آن پرداخت و بيان كرد كه تا اواسط قرن بيستم، 
د هاي ساده بگنجانن تمام تلاش آنان بر اين استوار بود كه جهان را در مدل

)2010Ostrom, ي نهادي منجر شد كه  چارچوب توسعه  هاي او، به ارائه ). تلاش
دهد كه نهادگرايي الينور  اين مقاله، به تشريح آن پرداخته و به اين پرسش پاسخ مي

ريزي توسعه دارد؟ و بينش نهادي الينور استروم،  استروم، چه كاربردي در برنامه
  معرف چه ساختار و فرآيندي است؟

  
  . نهادگرايي الينور اوستروم2
  الينور استروم كيست؟. 1-2

شود و از  مي شناخته نهادگرا اقتصادداني عنوان به الينور اوستروم خانم
انديشمنداني است كه داراي مدارك تحصيلي در غير از رشته اقتصاد بوده و هر سه 

گمان  بي آنجلس طي كرده است. مقطع تحصيلي خود را در دانشگاه كاليفرنيا در لس
گيري مطالعات وي در خصوص  تحصيل در مقطع دكتري علوم سياسي بر جهت

 بر گذاري تاثيرگذار بوده است. عمده مطالعات تجربي او مديريت منابع و سياست
  نحوه و) غيره و مراتع جنگل، مانند مشترك، مالكيت با منابعها (CPR 1 روي

 در آب 2چندمركزي مديريت  ينهمز در مطالعاتش وي،  است كه به گفته آن مديريت
  ).1395 استروم،(هايش داشته است  گيري شگرفي بر جهت تأثير كاليفرنيا، ايالت
  

  )IAD(نهادي  تحليل و توسعه . چارچوب2-2
 و ندارد وجود انساني رفتار براي واحدي دليل هيچ استروم بر اين عقيده است كه

 و يكديگر از شدن متخصصان ردو مجزاي اقتصاددانان، حركت سالها  ده از بعد

                                               
1. Common Pool Resources 
2. Polycentric  
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رفتار درك به رويكرد را بهترين رشته، كدام اينكه  درباره فايده او بي زعم هاي به بحث
،اند پرداختهاي كه به بررسي رفتار انساني  رشته ينبامروزه رويكردهاي  دارد، انساني

كه است آن اساسيسؤال  بنابراين،اند؛  كردهآوري رشد اشتياق و به شكل مهيج
رفتار مفيدهاي  نظريه ساختن براي توانند مي كه اصلي و كننده تعيين يها مؤلفه
و بتوانند رفتارهاي انساني را تبيين روند كار بهها  موقعيت از وسيعي طيف در انساني
)؟Ostrom, 2005(چيستند  كنند،
اساس بر را IAD(1( »نهادي تحليل و توسعه چارچوب«استروم  اساس، اين بر
وتحليل يهتجز در كليدي متغيرهاي تا كرد ارائه تجربيهاي  آزمون از وسيعي  ترهگس

دريابد كه چگونه و كند شناسايي را افراد رويِ پيشِهاي  موقعيت ساختارِ مند نظام
و گذاشتهها تأثير  موقعيت اين بر اجتماعات، و حوادث ماهيت قواعد، زمان، طول در
).Ibidاند ( يرفتهتأثير پذ يا

كند كه تا حدي چارچوب نهادي، انواع اصلي متغيرهاي ساختاري را مشخص مي
كه از ديد استروم، قرارداد مدنظر. البته بايد اند مطرح 2ترتيبات نهادي  در همه
.)Aligica and Boettke, 2011بازار ( نه و است دولت نه نهادي، ترتيبات

را محصولاتي و نتايج بيروني، رهايمتغي يا عوامل ازمتأثر  هايي موقعيت در كنشگران
.گذارند ميتأثير  ديگران بر بالقوه طور به و موقعيت در كنشگران بر كه كنند مي ايجاد

و شوند مي بازخورد ها موقعيت و كنشگران به آيد، مي دست به سرانجام كه نتايجي
).Ostrom, 2005(شوند  دو هر شكل تغيير موجب زمان، طول در است ممكن
دهند؛ كنشگران دست به عمل زده و رهاي بيروني، موقعيت كنش را شكل ميمتغي

و متعاقباً متغيرهاي شده گرفتهآيد. از نتايج، بازخورد  دست ميبه خاصنتايجي 
دهد. بيروني و موقعيت كنشِ آتي را تغيير مي

1. Institutional Analysis and Development framework

2. Institutional arrangments
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چارچوب توسعه و تحليل نهادي، يك نقشه مفهومي چند سطحي است (شكل 
، تشخيص مسألهوتحليل  يهتجزيري اين چارچوب براي كارگ بهدر  ). اولين قدم1

توان آن را براي  ناميده شده است و مي 1»هاي كنش عرصه«واحد مفهومي است كه 
قرار داد.  مورداستفادهبيني و تبيين رفتار در ترتيبات نهادي،  وتحليل، پيش يهتجز

 -1يرها مشخص شود: تواند در استفاده از هفت دسته از متغ موقعيت كنش، مي
 - 5نتيجه؛   -  پيوندهاي عمل -4نتايج؛  -3جايگاه و مواضع؛  - 2كنندگان؛  مشاركت

ها و منافعي كه  هزينه -7اطلاعات؛  -6كنند؛  اعمال مي كنندگان مشاركتكنترلي كه 
چهار دسته از   هايي درباره فرض هر كنشگر با پيش يافته است.  اختصاصبه نتايج 

 ,Ostromاز ( اند عبارتزند. اين سه دسته متغير،  ه عمل ميمتغيرها، دست ب

2005:(  
 آورد؛ موقعيت مي  منابعي كه يك كنشگر به صحنه .1

روشي كه كنشگران از طريق آن، اقتضائات دانش و اطلاعات را تحصيل،  .2
 كنند؛ فرآوري، حفظ و استفاده مي

خاص كنش استفاده   فرآيندهايي كه كنشگران براي انتخاب دوره .3
 كنند. يم

در بالا  ذكرشدهفروض خاصي كه هر تحليلگر در مورد هر يك از چهار متغير  
در   نظريه«، »انتخاب عقلايي خودمحور  نظريه«سازد تا  كند، فرد را قادر مي اتخاذ مي

 ,Ostromرا بسازد (» رفتار مبتني بر هنجار  نظريه«يا » چارچوب عقلانيت محدود

تواند  يرنده. فرد در اين فرآيند، امكان خطا دارد و مي). اين فرآيندي است يادگ2005
هاي آتي خود را، البته با مفروضاتي كه در ذهن دارد و به طريقي كه خود،  كنش

توسعه و تحليل  چارچوب« يجه، دردرنتكند، اصلاح كند.  موقعيت را درك مي

                                               
1.  action arenas 
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تخابان هم كه، ساخت انسان هاي فرصت و قيدها از است عبارت نهاد« ،1»نهادي
»بخشد مي شكل را هايشان انتخاب  نتيجه هم، و پذيرد مي صورت آنها درون افراد

)McGinnis, 2011.(

و تحليل نهادي  . چارچوب توسعه1شكل 
Ostrom, 2005: 15مأخذ: 

CPRمشترك  يتبا مالك . منابع3-2

يبند هبا رد طبق ياستروم دارد. و يدر آرا يمحور ينقش ،كالا انواع يشناس سنخ
مزيج توسط يسوم نوع يكالا يمعرف به اشاره با و پل ساموئلسون يدوگانه كالاها

منابع«چهارمي از كالاها را تحت عنوان نوع  ،2يباشگاه يتحت عنوان كالاها بوكانان
). اهميت اينOstrom, 2010كند ( معرفي مي» 3با مالكيت مشترك (مشاع)

 رابطه استوارترين مدرن، داري سرمايه م درشود كه بداني تر مي موضوع، وقتي روشن
ثابت اموري مالكيت، روابط اما. است مالكيت همانا) اميال تبلور مكان( اقتصادي

1. Institionutal Analysis and Development framework (IAD)

2. Club Goods

3. Common Pool Resources (CPRs)
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 ,Commonsتغييرند ( حال در جمعي كنش فرآيند يك در آنها بلكه نيستند؛

كاهش در «با  1»رقابت در مصرف«ي اصطلاح ساز يگزينجا). استروم با 1950
يري كالاهاي خصوصي پذ يقتفركالاها با مالكيت مشترك را داراي ويژگي  2»استفاده

داند كه شامل مصاديقي هستند نظير  پذيري كالاهاي عمومي مي و مشكل استثناءنا
و مراتع كه داراي اهميت  ي، مناطق مناسب ماهيگيريرسان آبهاي  ها، نظام جنگل

محروم اساس ويژگي دشواري اند. استروم بر  ينزمبسياري براي بقاي بشر در كره 
،  يري در استفادهپذ يقتفركنندگان بالقوه و ويژگيِ  و مستثناكردن استفاده كردن

  نمايد. چهار نوع از كالاها را معرفي مي
استروم  سياسي، و اجتماعي اقتصادي، عملكرد بر نهادها اثرگذاري نحوه درباره

 يدتأك مشترك منابع در يژهبو جمعي كنش مشكلات حلمسأله  بر چيز هر از بيش
 كه شود مي يادآور وي البته. شود مي منجر كشورها توسعه به وي،زعم  به كه كند مي
 يك يجا به است بهتر انجامد نيز مي دولت دخالت به كه بزرگ منابع مورد در

وجود  3چندلايه سازمان يك گيري، براي تصميم مركزي، نظام با بزرگ سازمان
از سازمان  لايه پنج با كشاورزيخودمختار  آبياري بزرگ ظامن يك مانند باشد؛ داشته

   ).Ostrom, 2000دارند (مجموعه قواعد مجزايي  آنهااز  هركدامكه 
كند كه اين  وي اصولي را براي مديريت منابع با مالكيت مشترك پيشنهاد مي

  ):Ostrom and Hess, 2007از ( اند عبارت گانه هشتاصول 
 چراكهباشد؛  كيت مشترك، بسيار روشن و مشخصمنابع با مال حدومرز .1

  شود. ساز خلاقيت و آفرينش در فرد و مجموعه مي زمينه
افرادي كه بايد اين مقررات را رعايت كنند، در عمل بتوانند، در تغيير و  .2

 به آنهاگيري  تعديل مقررات مشاركت كنند؛ مشاركت تمامي افراد در تصميم
                                               
1. Rivalry of consumption 

2. Subtractabilty 

3. Nested Enterprises 
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آنهاهاي ذهني و فيزيكي  د كه قابليتشو يت داده و سبب ميو شخصهويت 
وارد عرصه شود.

خوبي با نيازها و شرايط محلي هماهنگ باشند؛ اين امر، ، بهموردنظرمقررات  .3
كند. امور كم مي  نياز به دموكراسي و دولت متمركز را براي اداره

افراد محلي داراي اين حق باشند كه خودشان مقرراتي را وضع و برقرار كنند .4
حق، از نظر مقامات بيروني، به رسميت شناخته شود؛ اين امر فرهنگ و اين

است، احيا كنار گذاشتهتوان گفت، اقتصاد متعارف  همكاري را كه مي
كند. مي

خواسته زير نظر داشته باشد؛ طور خود دستگاهي ايجاد شود تا رفتار اعضا را به .5
د را به عقلانيتگرايي، جاي خو گونه، عقلانيت مقيد و محدود به لذت ينا

ها و احترام به همنوع و حفظ كرامت انساني خواهد داد. تحليلي قابليت
ها در دست اجرا باشد. نظام تمام و كمالي از منع و محدوديت .6
تدبيري براي مرجع داوري اعضاي محل انديشيده شود تا در صورت بروز .7

پردازند.مشكلات ب وفصل حلكم به   اختلاف و درگيري، بتوانند با هزينه
دهند (مانند تخصيص امكانات، تدارك، اقداماتي كه بنيادهاي محلي انجام مي .8

ي درتمام بههاي اداره امور)،  پيگيري و مجوزها، حل اختلاف و ديگر فعاليت
هاي سازماني به انجام رسد كه ساختاري مستقر در محل بوده و از فعاليت

شده است. يل تشكيه چندلا
وسيعي از تحقيقات تجربي در خصوص اداره و نظارت بر  هاين اصول، طي مجموع

 ,Ostrom and Hessمنابع عمومي مشترك استنتاج شده است. استروم و هس (

به كاراي بسيار گوناگون و غني از مقررات  كه موارد فوق، مجموعه اند آن) بر 2007
ايداري اين جوامع،. رمز پاند بودهپايدار  درازمدتاند كه در  ييها نظامدر  شده گرفته

.اند دادهنهادهاي پردوامِ خود قرار   آن بوده است كه اين اصول عمومي را مبنا و پايه
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  . بسط مفهومي عقلانيت محدود4-2
جويي  گرايي و لذت هستند (با فرض مادي عقلايي كاملاً افراد  همه كه فرض اين

است  شده يرفته پذ ها بازي  نظريه و متعارف اقتصاد در عموماً مكتب مرسوم)،
ها  . از منظر اقتصاد كلاسيك، افراد كاملاً عقلايي، داراي اين ويژگي)1395 استروم،(

راهبردهاي ممكن در يك موقعيت خاص   ): الف) به همهOstrom, 2010هستند (
با اين فرض كه رفتار محتمل ديگران در آن  نتيجه و محصولي، ) هرآگاهي دارند؛ ب

بندي براي  ) رتبهاشد، با راهبردهايي مرتبط بوده و پيوند دارد؛  جب شده  دادهموقعيت 
كه با مطلوبيت وي،  هاي خود فرد است اولويت برحسبهر يك از پيامدها 

شود. راهبرد عقلايي براي چنين فردي در هر موقعيت، اين است كه  يري ميگ اندازه
اب عقلايي از ديد مطلوبيت مورد انتظار خود را به حداكثر برساند. فرضِ انتخ

 محوري نقش فردي، انتخابِ تر عمومي  ي آن، نظريهجا بهنهادگرايان رد شده است و 
 استروم،(كند  مي تصديق اجتماعي دشوار و پيچيده مسائل با مواجهه در را اعتماد
1395.(   

 كنش توصيف براي بهتري بنياد هنجارمبنا، اجتماعي رفتار و محدود عقلانيت
 اغلب ). افراد،Ostrom, 2007aاقتصادي ( عقلانيت كلاسيك لمد تا است جمعي

 بهينهشان فعلكنند،  زندگي مي آن در كه اجتماعي در كه كنند مي عمل يا گونه به
بنابراين در برخي موارد، ؛ )Ibidكنند ( بيشينه را اقتصادي سود صرفاً آنكه نه و باشد

زنند كه شايد به لحاظ  هاي كنش خود، دست به اقداماتي مي افراد در موقعيت
  پذير نباشد، اما داراي يك عقلانيت اجتماعي در مفهوم عام آن است. اقتصادي توجيه
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1. نگرش چندمركزي و تدبير امور2- 5

كه بيان شد، يكي ديگر از مفروضات بنيادين كه استروم آن را به طور همان
رد كه پل ساموئلسونكشد، انواع و تنوع ماهيتي كالاها است. وي اشاره دا چالش مي
خصوصي و كالاهاي عمومي، كاملاًكالاها را به دو صورت كالاهاي  1954در سال 

ي نمود. كالاهاي خصوصي داراي هر دو ويژگي استثناء پذيري (فرد الف رابند طبقه
توان از مصرف كالاهاي خصوصي منع كرد، مگر براي آن پول پرداخت كند) و مي

يابد) هستند يك فرد، ميزان مصرف فرد ديگر كاهش ميبا مصرف (رقابت در مصرف 
  . 3اند يررقابتيغو  2و اين در حالي است كه كالاهاي عمومي، استثناء ناپذير

ترتيبات نهادي انگارانه سادهيه نگري كالاها در تطابق كامل با مدل دوسواين 
دو«عنوان اي تحت  ). اليگيكا و بوئتك در مقالهOstrom, 2010بود (دولت و بازار 

، به شرح مفهوم چندمركزي و علم انتخاب»اجتماعي نهادگرايي استروم  فلسفه
 پردازند. در مقاله مي 5مثابه فرآيند شناخت و يادگيري و نظم اجتماعي به 4عمومي

علوم فرض پيش دو ،»يچندمركز« زعم استروم، مفهوم شود كه به مذكور، بيان مي
نظم يتك مركز يكم، نگرش: است كشيده الشچ به را بيستم قرن سياسي اقتصاد

.)Aligica and Boettke, 2011دولت ( برابر در بازار دوگانگي و دوم، اجتماعي؛
سازماني يا نهادي ينهبهاستروم اشاره دارد كه در ديدگاه پيشينيان، دو نوع فرم 

گر، توصيف6يهدوسواست. اين ديدگاه » دولت«و ديگري » بازار«وجود دارد كه يكي 
توليد و مبادله كالاهاي صرفاً خصوصي منظور بهها  تعاملات و الگوهاي مرتبط با بازار

هاي خصوصي و هاي دروني بنگاه بود؛ اگرچه، ديدگاه مذكور در خصوص پويايي

1. Governance

2. Nonexcludable

3. Nonrivalrous

4. Polycentricity and science of public choice

5. Social order as a knowledge and learning process

6. Dichotomous
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ترتيبات نهادي مديريت و استفاده از كالاهاي عمومي و منابع با مالكيت مشترك، 
  ). Ostrom, 2010ندارد (كارآيي لازم را 

است  گرفته ناديده را عمومي سازمان از جنبه دو ي،دولت مركز نگرش
)Aligica and Boettke, 2011به متفاوت هاي وضعيت و يط) شرا): الف 

 1سازماني-چند وجود ترتيبات ب) دارند؛ نياز متفاوتي سازيِ تصميم ساختارهاي

حلي  ستروم، راها زعم بهنگرش دولت مركزي  .محتمل است 2اداري نظام يك درون
شود.  همه مي كه گويي، قبايي است كه تنِ دهد يگانه براي تمام مسائل ارائه مي

 و هاي فردي تفاوتبنا بر  افراد و ندارد وجود مسائل براي حل راه يكآنكه  حال
شان مسائل براي حل راه يافتن گردند و مي متفاوتي هاي حل راه دنبال نهادي، تنوعات

   .)Ibidكنند ( نمي گذار وا) پايين به بالا نظامي نظام (آنهم  به را
، مانع شانمسائلي، با مشاركت ندادن افراد در حل دولت مركزهمچنين، نگرش 

برد و چون  مي سؤالانساني را زير   شود و اختيار و اراده شان مي هاي خلاقانه حل راه
گيرد. براي مثال،  ميشان را نيز  توان امكان اعمال اراده دانست، آزادي آزادي را مي

كند كه  منابع با مالكيت مشترك چنين بيان مي 3امور يرتدبوي در خصوص 
 تا كند مي قادر را كنندگان شركت دوستانه، گفتگوي يا ساده ارتباط برقراري«

 هاي پرداخت ها، بازي  نظريه هاي بيني پيش برخلاف و كاهش را رويه بي برداشت
 و نپال در آبياري هاي نظام ي درباره گسترده هاي پژوهش. دهند افزايش را مشترك
 ها دولت كه كشد مي چالش به را فرض پيش اين مناطق، از بسياري در ها جنگل
» پردازند مي مهم منابع از محافظت و يده سازمان به كاربران، خود از بهتر هميشه

   .)1395 استروم،(

                                               
1. multi-organizational arrangements 

2. administrative systems 

3. Governance  
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گيري تصميم مراكز ودوج بيانگر ضمني،طور  به »يچندمركز« بنابراين، مفهوم
از مستقلطور  به واقعاًآنها  اينكه. هستند مستقل يكديگر از رسماً كه است بسياري
موضوعي دهند، تشكيل را وابسته هم به روابط از نظامي يا كنند، عمل يكديگر
به ،آنها سوي از روابط دانستن رقابتي ميزان. است ويژه موارد و موقعيت در تجربي

در كه است منوط هايي گفتمان ياآنها  مختلف مشاركتي و اديقرارد تعهدهاي
).1395 استروم،دارند ( وجود تضادها حل براي محوري سازوكارهاي

گيري تصميم مراكز بيانگر كه دهد مي پيشنهاد را يچندمركز استروم نظام
يكديگر با كه اي گونه به و هستند مستقل يكديگر از رسمي طور به كه است كثيري

حل براي يا شوند مي وارد مختلف قراردادي و رقابتي تعهدات در دارند، رقابتي بطروا
). اينOstrom, 2007bگردند ( مي متوسل مركزي سازوكارهاي به ،ها مناقشه

و شده عمومي امور تدبيرِ بررسي براي متفاوتي ديدگاه پيدايش موجب وضعيت،
انتخاب« رايج سنت زيرا كشد؛ مي چالش به را دولت و بازار نظم دوگانه مرسوم فرض

).Ibidداند ( را مردود مي »عقلايي
از بيش چيزي جمعي تدبير امور در اين برداشت، نوعي كنشِ جمعي است. كنش

تحميل عضو هر به برابرطور  به كه وظايفي يعني كنترل. است افراد كنش كنترل
).Commons, 1950باشند ( داشته همخواني بايد هم وظايف. شود مي

،»تضاد»  گانه سه از گيري بهره با را، امور تدبير مفهوم ويليامسون، الُيور تفسير به
)1950 پرلمن، و پارسونز كامونز،( همكارانش و كامونز »نظم« و »منافع اشتراك«

بخشد، مي نظم را امور كه است ابزاري تدبير، يا حكمروايي: برد ميبه كار  گونه  اين
كنش ).1395 ويليامسون،سازد ( مي محقق را مشترك منافع و كند مي كم را تضاد

آزادي تحقق ابزار جمعي كنش. است فردي كنش بسط و آزادي معناي به جمعي
كنش كامونز بيان كرده است، كه جان راجرطور  همان). Commons, 1950است (
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در  نبستا - بده و مذاكرات توافقات، ،ملاقات مصالحه، گفتگو، بحث، طريق از جمعي
  ). Ibid( يردگ مي صورت نسبي برابر قدرت بافضايي 
 تنگناهاي در بتوانند افراد اگر شود و چنين اقدامي، اعتماد آفريده مي  يجهدرنت
 جمعي، كنش طريق از كه بود خواهند قادر بيافرينند، اعتمادشان مشكلات و زندگي

س (يونس و وبر، محمد يون  ). تجربهOstrom, 2007aكنند ( عبور ها دشواري از
هايي است. چنين برداشتي از تدبير امور به  اي موفق از چنين اراده )، نمونه1394

 دوسويه جمعيِ كنشِ شكل جمعي، به معناي دموكراسي جمعي است. دموكراسي،
  ).Commons, 1950است (
  

  . انتخاب، يادگيري و خلاقيت6-2
 يعني انتخاب. است عيجم و فردي نظم  كننده تعريف و پايه عنصر ،»انتخاب«
. ها انتخاب همين اساس بر كنش و ممكن هاي گزينه ميان از برگزيدن به بودن قادر

 ,Aligica and Boettkeاست ( جامعه به ينظم ده منبع خود كردن، انتخاب

 با فعل اجرايِ اين واند  موافق آن با كه دهند مي انجام را فعلي كنشگران .)2011
 وقتي. است همراه جايگزين ممكنِ هاي كنش انجام از دافرا اجتناب و خودداري
 ممكنِ افعالِ از كه معنا اين به زده، انتخاب به دست دهد، مي انجام را عملي كنشگر
 خود به خاص وسويي سمت يجتدر به افراد افعالِ يجه،. درنتاست كرده اجتناب ديگر،
 كنشگران فعلِ باشند، اراد را قدرت از اي درجه چه افراد اينكه اساسِ بر و گيرد مي

 ,Commonsكنند ( مي پوشي چشم آرزوها و اميال از برخي از و شود مي تعديل

1950.(  
 برابر بهتر، انتخاب .دارد قرار »يتك مركز« مفهوم مقابل در استروم، نگرش اين 
] اجتماعي[ سازمان. شود نمي متوقف يچگاهه انطباق  چرخه. بهتر انطباق با است

 از كه است مجبور انسان. آفريند مي جديدي مسائل اما كند، مي لح رامسائلش 
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بنابراين؛ دهد وفق] اجتماعي سازمان با[ را خود جديد، انتخابات و يادگيري طريق
 Aligica and( يدجد  مسأله -حل راه -مساله ديالكتيك: يابد مي ادامه چرخه

Boettke, 2011(. »اين و يابد مي پايان وشود مي آغاز كنش با اجتماعي يادگيري
.)1387 فريدمن،( »است هدفمند فعاليتي معناي به

يادگيري و تئوري طريق از نهادها و قواعد تئوري به انتخاب، تئوري پيوند
كند و از مي ايفا كليدي نقشي زبان پيوند، ايجاد اين در. پذيرد مي صورت شناخت

بدانيم كه است ضروري نكته اينتوان به نهادگرا بودن استروم پي برد.  اينجا مي
ذهنيت به كه عينيت اين است؛ عينيت يادگيري، و شناخت فرآيند آغازينِ  نقطه
قامت كنش به چون و جوشند مي ها كنش درونِ ازها  »ايده: «شود مي تبديل
.آورند مي خود با را جديد هاي چالش و مسائل و شوند مي توليد ها حل راه ،اند درآمده
اين و بخشد مي ارتقا را خود يادگيري و شناخت جديد، هاي حل راه خلقِ با انسان

 ,Aligica and Boettkeآورند ( مي فراهم جديدي امكانات جديد، دانشِ و شناخت

متقابلي ميان ذهن و نهاد وجود دارد و كنش انساني در همين  رابطه چراكه)؛ 2011
كه دريافت توان مي جا همين ). از1396متوسلي و رستميان، است ( فهم قابلارتباط، 

خلاقيت نابودي سبب استروم،ازنظر  ها، دولت توسط و بالا از ها حل راه  ارائه چرا
.شود مي فردي

يگر،د عبارت به ،مسأله حل ووخطا  آزمون افراد، انتخاب مورد در شده يانب موارد
براي. دارد ادافر ماندن خلاق براي محوري نقشي كنش، طريق از يادگيري فرآيند
قهريِ نيروي يك به اجتماعي قوانين شدن تبديل از جلوگيري و خلاقيت اين حفظ

نيست چيزي آن و هستند جديديامور  يرتدب برقراري نيازمند جوامع ي،تك مركز
.)Aligica and Boettke, 2011( »1در امورخودتدبيري هنر - علم« جز

شود مي اطلاق خود دهي سازمان در اجتماعات توانايي به در امور،خودتدبيري

1. Self-governance
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)McGinnis, 2011( . برآمده كه است »علم«جهت  ازآن اجتماعي، نظامِ يا نظام اين 
بوده  خلاقه فرآيندي كه است »هنر«جهت  ازآن و است جامعه عيني نظم و دانش از

  .نيستمسأله  حل براي فردي خلاقيت و مانع
 خطاپذيري، ،مسأله حل و انتخاب طريق از نظم ايجاد فرآيند به نگرش اين در
 نظم در كليدي مفاهيم همگي دهي، انطباق و يادگيري اجتناب، اطمينان، عدم

 در بايد كه است درسي ترين مهم انساني،  جامعه در نظم ارتقاي. هستند اجتماعي
   .)Aligica and Boettke, 2011شود ( آموخته بشري شرايط مورد

ه كه نظم بخش عمومي، فقط از هدايت مركزي استروم و همكارانش، اين انديش
 يادگيري و ). شناختOstrom, 2007b( يدندكششود را به چالش  يمناشي 
 نهايتاً اجتماعي، نظم. اند ياجتماع تغيير محرك نيروي و اجتماعي نظم  كننده تثبيت
 تمام كه بايد بپذيرد نيست. از اين منظر، جامعه شناخت عظيم فرآيند جز چيزي
 .)Aligica and Boettke, 2011( دارند خطاامكان  سازان تصميم

  
  ريزي توسعه . نهادگرايي در برنامه3
  ريزي توسعه نهادگرايانه . برنامه1-3

ريزي توسعه، نيازمند مشاركت دموكراتيك نهادهاي مردمي و دولتي است.  برنامه
 پوياي تغييرات فرآيندمثابه  به توسعه« توسعه و تحليل نهادي، در چارچوب ازآنجاكه
 ,McGinnis( »است شده تفسير زمان، طول در آنها اثرات در تغيير نيز و نهادي

اي  اساسي با سلسله گسترده طور بهريزي توسعه،  ): لذا در فرآيند برنامه170 :2011
ها،  متنوعي از گفتمان  و گستره آنها  يدهتن درهمروابط   كنندگان و شبكه از مشاركت

) 1388ها و عواطف خاص ايشان (هيلير،  ها، تصورات، هويت ارزش، ها جهان يستز
  شود.  ريزي توسعه برجسته مي مواجه هستيم. از همين رو، نقش نهادگرايي در برنامه
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يكشورها  زمره در يزير برنامه  تجربه قرن يمن از شيب داشتن با ما كشور
،شود يم مشاهده) 1(   لجدو در عنوان يك نمونه، ؛ چنانكه بهدارد يجا  توسعه درحال

.است نداشته وجود يمناسب عملكرد ،انقلاب از بعد  توسعه يها برنامه اكثر يابيارز در
برنامه نيدومدر ايران است كه  1»هاروارد مشاور گروه«ي  شاهدي ديگر، تجربه

عيتوز به  برنامه نيا يدتأك رغم به. را تهيه كردند) 1334-1341( يعمران  ساله هفت
 توسعه طرح شروعبجز  كشور، يها شهرستان و ها استان نيب يعمران تيالعم

).1379 ،يصرافنپوشاند ( خود به عمل  جامه يگريد تحول ،خوزستان يا منطقه
به پايين گروه هاروارد، به بالا  ريزي توسعه در توضيح ناموفق بودن برنامه لئود مك

دارد اشاره سازوكار تدبير امورو نبود  مردم يها توده بافاصله داشتن   مسأله
).21، 1394لئود،  مك(

و در كشور، با فقدانِ نگرش چندمركزي مواجه بوده  ريزي توسعه بنابراين، برنامه
هايي در فرآيند توسعه ايجاد كرده بالا به پايين، چالش  سالارانه عقلانيت فن  سلطه

وسعه، اهميت خود را نشانريزي ت است. از همين رو، نگرش نهادگرايانه به برنامه
دهد. مي

1. Harvard Advisory Group
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  ي اقتصاد يديكل يها توسعه بر اساس شاخص يها برنامه يابيارز .1جدول 
 

هاي  شاخص
كليدي 
  اقتصادي

برنامه اول 
  توسعه

برنامه دوم 
  توسعه

برنامه سوم 
  توسعه

برنامه چهارم 
  توسعه

 عملكرد  برنامه عملكرد  برنامه عملكرد  برنامه  عملكرد  برنامه
د ناخالص رش
  82/5  8  5/5  6  26/3  9/3  52/7  16/8  درصد)( يداخل

رشد 
 يگذار سرمايه

  درصد)(
44/12 76/6  3/4  4/8  18/7  62/9  2/12  8/4  

صادرات 
 يرنفتيغ

  ميليارد دلار)(
56/3  35/2  30/3  27/3  16/6  63/5  56/10 35/14  

  37/29  20  14/23  36/16  87/25  76/26  23/25  22/8  رشد نقدينگي
  52/16  9/9  12/14 92/15  62/25 34/14  88/18 38/14  نرخ تورم

  95/10  4/8  68/12 65/12  05/12  6/12  65/12  4/13  نرخ بيكاري
  

  .1389، وبودجه مأخذ: دفتر مطالعات برنامه

  
  . نهادگرايي استروم و سنت يادگيري اجتماعي2-3

رايان را ، نهادگ1»ي عمومي ريزي در حوزه برنامه«، اش شده شناختهفريدمن در اثر 
كه سنتي است با  )1387 فريدمن،(داده است  يجادر سنت اصلاح اجتماعي خود 

سنت «اما نهادگرايي الينور استروم را بايد در ؛ ريزي از بالا به پايين نگرش برنامه
  .قراردادفريدمن   از سنن چهارگانه» يادگيري اجتماعي

                                               
1. Planning in public domain: from knowledge to action  
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يادگيري، و كنش كه است اين ،»اجتماعي يادگيري« سنت اصل محوري
ديگر فرآيند بر ضرورتاً فرآيند يك كه يطور به بوده، متناظر فرآيندهاي از تعبيري
تصميمات. شوند مي ظاهر جاري كنشِ مسير در تصميمات طرح، اين در. دارد دلالت

.شوند مي متبلور كنش، طريق از واقعيت تغيير براي تلاش از يادگيري، فرآيند در
اعلام ديويي دارد. ديويي جان فلسفي پراگماتيسم در ريشه اجتماعي، يادگيري  نحله
بهتنها  نه تجربه، طريق از ما و شود مي حاصل تجربه از معتبر شناخت تمامي كرد،
مجدد بازگشت و برنامه تا كنش از. شويم مينائل  آن دگرگوني به بلكه جهان، درك

ديويي گيرد. مي رتصو يادگيري آن،  واسطه به كه است مارپيچي حركتي كنش، به
اين. كند شروع خانه از بايد انسان بزرگ،  جامعه به رسيدن براي كه كرد مي تصور
به اهميت اشاره اخير  گفته. همان)شود ( آغاز همسايگي واحدهاي از بايد سفر

دارد. امور تدبير و كاربست ريزي توسعه سياست چندمركزي در برنامه
تدبير امور منابع با مالكيت مشترك و اصول با توجه به نگرش استروم نسبت به

از طريق مسألهو نيز نگرش او به خطاپذيري انسان و لزوم حل  مستخرج وي
»يادگيري اجتماعي«هاي جمعي، نگرش نهادي استروم در سنت  يادگيري از كنش

ريزي توسعه از بنابراين، برنامه؛ گيرد جان فريدمن قرار مي  هاي چهارگانه از سنت
نهادگرايي الينور استروم، نيازمند مشاركت نهادي، نگرش چندمركزي، منظر

يادگيري اجتماعي از كنش جمعي اجتماعات محلي است.

. بحث4
فرمِ عنوان بههاي فلسفي نگرش استروم به نهادها، به ساختار تدبير امور  بنيان

اجتماعيانجامد كه محتواي آن، كنش متقابل  ريزي توسعه مي لازم براي برنامه
وسيله فرآيندي از يادگيري و خلاقيت است. نگرش چندمركزي، عقلانيت محدود به

دهند كه ساختار ي، بنيان نگرش نهادي استروم را شكل ميده خودسازمانو توانايي 
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 يترسمريزي غيرمتمركز، به  لازم آن، حكمراني خوب است. در اين ساختار، برنامه
ت سياسي و اجتماعي از طريق فرآيندي نقش و حق كنشگران، مشارك شناختن

  يابد.  هاي قطعي با تعاملات اجتماعي، بازتاب مي و جايگزيني تحليل دموكراتيك
مند از يادگيري، توانايي  گيرد، فرآيندي نظام محتوايي كه در اين ساختار قرار مي

يري از تجربيات و نهايتاً خلاقيت است. اين محتوا، همانا بازخورد گ، مسألهحل 
افراد و كنش متقابل اجتماعي در يك فضاي مدني است كه به روي هر   تعامل آزادانه

، احترام بگذارد، گشوده است. چنين به بالا يينپاكنش  1كه به قواعد كاري فردي
شود.  فضايي، يك فضاي رشد و ارتقاي انساني است كه به خلقِ توليدات نو منجر مي

كه توضيح آن  )2ن در برابر قانون است. شكل (چنين سازوكاري، برابري همگا  لازمه
  دهد. آيد اين رابطه را نشان مي در ادامه، مي

مشترك، سه  تيمنابع با مالك تيريمد به مسأله ،استروم نوريال نگرش پس در 
. يده خودسازمان ييو توانا ،محدود تيعقلان ي،قرار دارد: نگرش چندمركز ريمفهوم ز
ساخت كه رهنمون  يچندمركز يروم را به سمت نگرشبازار و دولت، است يدوگانگ

 ي سو بهزنند و دست مي شانمسائلدر آن، اجتماعات محلي، خود به مديريت
كنند. اين نگرش بر باور به  از حكمراني خوب حركت مي موردتوافقسازوكاري 

هاي بهينه توسط  حل و يافتن راه شاناجتماعاتي ده سازمانتوانايي مردم در 
پيچيدگي مسائل اجتماعي به آن درجه است كه  استوار است. علاوه بر آن، خودشان

خوانده » مهندسي اجتماعي«و آنچه   گرايانه هاي اثبات توان با صرف نگرش نمي
يافت. عقلانيت، محدود است و هيچ فرد يا  دستهاي قطعي  حل شود، به راه مي

ها دست يابد.  ن پيچيدگيي خود مردم محلي به شناخت ايخوب بهتواند  گروهي نمي
 دهيد، اجازه كه كند مي بيان را گزاره اين پژوهشگر يك كه يوقت« كه است آن وي بر
ندرت  به بازار يك  دهنده شكل قواعد دارد، وجود رقابتي و باز بازار يك كه كنيم فرض

                                               
1. Working rules  
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نيكونسبتي، متوسلي و عبادي، از نقل ، بهOstrom, 2008( »شوند مي برشمرده
1393 .(  
يدي است بر پيچيدگي مناسبات اجتماعي و تنوع رفتارهايتأكمهم،   ين نكتها

انجامد. توجه بر گذاري بالا به پايين مي عاملان در بازار. اين نگرش، به نقد سياست
دموكراسي،  مسألهيد بر تدبير امور در سطوح محلي، تأكنگرش استروم، سبب 

شود. باور وي بر اين است كه مي 1يهسو دومديريت پايين به بالا و كنش جمعي 
ها و حل تعارضات از پايين به بالا و با مشاركت افراد، مستلزم حل اگرچه يافتن راه

صرف وقت و انرژي است، اما شايد افراد، صرف چنين منابعي را ارزشمند بيابند؛
 ,Ostrom( كنند، دخيل خواهند يافت خود را در تصميماتي كه اخذ مي چراكه

2007aها و قواعدي تر بوده و سياست به اين شكل، محتمل مسألهيجه، حل درنت ) و
شوند، ضمانت اجرايي بيشتري خواهند داشت. وضع مي  حل عنوان راه كه به

هاي سرمايه  محتواي لازم براي اين ساختار، كنش متقابل اجتماعي و توسعه
حل با انسان وم،به باور استر اجتماعي از طريق فرآيند يادگيري و خلاقيت است.

رخ »خلاقيت« و شود مي حاصل شناخت ،مسأله حل با و كند مي رشدمسأله 
از. است 2»كنش« آن آغازين  نقطه كه بوده يادگيري فرآيند يك ين ؛ و ادهد مي

ذهنيت از طريق عينيت در يك ماتريس اجتماعي .يابند مي رشدها  ايده كنش، طريق
انسان كه محيطي است؛ نهادي محيطي كنش، اين محيط گيرد. ماتريس يا شكل مي

.دهد مي جهت اوهاي  كنش نتايج به و سازد مي محدود و مقيد را

1. Two-side collective action

2. action
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  نهادگرا بر اساس آراي الينور استروم  ريزي توسعه . چارچوب برنامه2شكل 

  
 سازد. در مبادله رهنمون مي  هزينه  مسألهيد استروم بر تدبير امور، ما را به تأك
 بتوان كه نيست اين از تر مهم چيز يچه مشاركتي، و مردمي ريزي نامهبر هاي نظام

 از نظام اصلاح براي بازخورد گرفتن اما؛ كرد دريافت مردم از را مناسب بازخوردهاي
 مبادله  هزينه بودن مثبت بر نظارتي، هاي هزينه اين و است هزينه داراي بالا،
ريزي توسعه در  هاي برنامه مورد رويه گيري در ين، پيش از تصميمباوجودا .يددارندتأك

مسير نيل به اهداف توسعه از  شدن يطولان  هزينه و فايده  كشور، بايد به محاسبه
اما اين ؛ اي يك كشور در حال گذار از سوي ديگر، پرداخت و نيازهاي توسعه سو، يك

گذار در تأثيرنيز مطرح است كه اگر همكاري و مشاركت مردم در تصميمات  سؤال
ها پايدار خواهند ماند؟ شناخت  تا چه اندازه آن رويه شان، وجود نداشته باشد، زندگي

  هشداري است در مورد پايداري اين فرآيندها. نگرش نهادي استروم،
 تحليل براي جديد نهادي اقتصاد محدوديت ينتر بزرگ حاضر، حال در
 ,Laiاست ( ريزي برنامه اتمطالع در پارادايم اين بودن نوپا  مسأله تجربي، ريزي برنامه

 اينكه مورد در اقتصاددانان اغلب و كند مي ريزي برنامه داني اقتصاد كمتر. )2005
 نظام هر كه مهم اين با ،مسأله اين و بوده ناآگاه كند، مي كار چگونه ريزي برنامه نظام
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ها ايده از بسياري بنابراين،؛ است شده يبترك نيز د،دار را خود هاي ويژگي ريزي برنامه
ريزان برنامه زبان به ريزي، برنامه درآنها  كارگيري به از قبل بايد اقتصادي، مفاهيم و

پيش هاي چالش از يكي ين، ا و بوده متفاوت ترجماني چنين كيفيت لذا. شود ترجمه
نهادي اقتصاد آنكه،). دوم Ibidاست ( ريزي برنامه در نهادگرايي  ايده كارگيري به روي
نابرابري اساساً كه امروز دنياي در ).Moulaert, 2005( يستن متجانس  زمينه يك

جديد، نهادي اقتصاد كاربرد دارد، وجود منابع و اطلاعات به دسترسي نابرابر و قدرت
شود. چالشي بزرگ است كه تنها در بستري شفاف و دموكراتيك حاصل مي

. دستاوردها5
توان غايتي مشخص را براي آن و نمي شده ندارد يينتع يشپمسيري از   توسعه،

به را او مشترك، مالكيت با منابع روي استروم بر به تصوير كشيد. مطالعات الينور
2اجتماعات محلي آن مقياس كه رهنمون ساخت 1»در امورخودتدبيري« حل راه

در توافق به رسيدن چگونگيِ  مسألهبا توجه به سطوح نابرابر قدرت،  3.است
.است تحقيق و سعي و خطا محل اجتماعات، اين در گيري تصميم و سازي تصميم

دهي هاي محلي در شكل اي كه الزامات و ويژگي همه، يافتنِ مسير توسعه ينباا
شده باشد، نيازمند مشاركت تمامي آحاد مردم (كنشگران) در يده ديت آن غا به

شان است. لذا از يدر سطوح خُرد زندگ خصوصاًسازي،  گيري و تصميم فرآيند تصميم
، گريزي نيست. دستاوردهايامور يرتدبي سو بهريزي توسعه  حركت برنامه

زير است: قرار بهبر اساس آراي الينور استروم،   ريزي توسعه برنامه

1. self-governance

2. community
ريزي را نفي نكرده و در نهادگرايان قرار داده، اصل برنامه  ) وي را در شاخه1387. ليندبلوم كه فريدمن ( 3

(ليندبلوم،» ريزي براي توليد، نه در نظر و نه در عمل، اصلاً نمرده است برنامه«گويد كه  ريزي مي دفاع از برنامه
1388 :271.(  
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تر  تر و دموكراتيك ريزي مركزي، مردمي ريزي توسعه، به نسبت برنامه برنامه -1
ريزي دخيل هستند، احتمالاً  همردم در اين برنام آحاد ازآنجاكهشود.  مي

 هايشان انجام خواهند داد. بيشترين تلاش را نيز در راستاي تحقق سياست

عنوان ساختاري پايين به بالا، جايگزين مديريت متمركز و  تدبير امور، به -2
 شود. دستوري توسعه مي

افراد، به دليل قبول عقلانيت محدود، جايگزين نگرش  بودن يرخطاپذ -3
 شود كه بر عقلانيت محض تكيه دارد. اي مي شده ي مهندس

أييد اجتماعات محلي است، تآزادي در چارچوب قانوني و نهادي كه مورد  -4
 يابد. بسط مي

ها شده و  ريزي، سبب بروز ايده عنوان فرآيند و محتواي برنامه يادگيري به -5
 يابد. خلاقيت گسترش مي

هاي اجتماعي  كنش متقابل اجتماعي جايگاهي، برجسته يافته و سرمايه -6
 گردد. افزون مي

 
  متمركز و نهادگرا  ريزي توسعه برنامه  . مقايسه2جدول 

  ي نهادگرايانه  ريزي توسعه برنامه  ريزي توسعه متمركز برنامه
  (بر اساس آراي استروم)

  دموكراتيك  اقتدارگرا
  عقلانيت محدود  عقلانيت محض

  ي اجتماعي بسط سرمايه  مهندسي اجتماعي
  يچندمركز  تك مركزي

  بروز خلاقيت  سركوب خلاقيت
  توزيع افقي قدرت  مراتب قدرت سلسله
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