
 
 

  
  

  
  

  1388 آبان و آذر ،209و  208 شمارهسال بيستم،  ،تعاون
  

  جهان كشور هفت در تعاون مقررات و قانون اصلاح اجمالي بررسي
   

  بودوريس كيت ، 1لينيف سين     
  

  2حيدرى عليقلى دكتر:  تلخيص و ترجمه
   
   

   مترجم مقدمه
 واقعيتـى  عنـوان  بـه  تعـاون  كـه  يـابيم يدرم ـ دنيـا  سراسـر  در تعاونيهـا  تـاريخ  به نگاهى با

 حضـور  حفظ ضمن است توانسته و كرده چشمگيرى رشد گذشته قرن دو طول در ،انكارناپذير
 نيـز  را انسـانى  جوامـع  طبيعـى  نيازهـاى  فرهنگى، و اقتصادى اجتماعى، هاىصحنه تمام در خود

 محسوسكاملاً  چشمگير، تحول اين نيز ايران اسلامى جمهورى تعاون بخش در. برآورده سازد
  افـق  در اسـلامى  جمهـورى  انـداز چشـم  سـند  اساس بر اساسى قانون 44 اصل احياى. است بوده

  .دانست تحول اين بارز مصاديق از بايد را شمسى هجرى 1404
 فلينسين ليفأت "تعاون توسعه براى بسترسازى" كتاب مطالب از برگرفته حاضر نوشتار

                                                            
1. Sean Flynn & Kate Boudoris  

 استاد مدعو دانشگاه آزاد اسلامي واحد بيرجند و مدير كل دفتر پژوهش ها و مطالعات وزارت تعاون.  2
e-mail: aliheidary1345@yahoo.com 
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ال جاري توسـط نگارنـده ترجمـه و بـه همـت وزارت تعـاون       س در است كه بودوريس كيت و
 "طرح قـانون و مقـررات تعـاون    "اين كتاب يكي از دستاوردهاي پروژه . چاپ و منتشر گرديد

بـا همكـاري هشـت سـازمان      2005است كه در سال  به معني شفافيت 1با نام اختصاري كلاريتي
دسـت انـدركاران ايـن پـروژه بـر ايـن       . مرزي به اجرا درآمددست اندركار توسعه تعاوني برون

انـد مجموعـه اصـول محـوري بـراي      باورند كه افراد شركت كننده در پروژه كلاريتـي توانسـته  
مطالب اين كتاب در كنـار  . اينددر قالب همين كتاب تنظيم و تصويب نمرا اصلاح قانون تعاون 

، از در دسـترس مـي باشـد   ) هالينك(ساير اطلاعاتي كه از طريق وبگاه ويژه و پيوندهاي مرتبط 
 رونـد  در ايـن كتـاب   .اين پس نقش مؤثري در توانمندسازي قانون تعاونيهـا ايفـا خواهـد كـرد    

 فيليپـين،  مغولستان، غنا، نيكاراگوئه، شامل جهان كشور هفت در تعاون مقررات و قانون اصلاح
مورد بحث و بررسي قرار گرفته و نكـات بـارز    ازبكستان و جنوبى آفريقاى دمينيكن، جمهورى

 . هر كشور به طور مجزا ارائه شده است
  

  شرحي مختصر از روند اصلاح قانون و مقررات تعاون در كشورهاي مختلف
  مشاركت در تسريع اهميت و ارزش شناخت: نيكاراگوئه .1

  آمريكا قاره) متقابل( هميارى/تعاونى بيمه شركتهاى كانون

  طرح خلاصه 

 آن موجب به بود قرار كه طرحى درباره چندانى اطلاعات تعاونيها، به توجهىبي دليلبه
 قالـب  در موضـوع  اينكـه  تا نبود دست در گيرد، صورت نيكاراگوئه تعاون قانون در اصلاحاتى
 فراينـد  در چنـدانى  نقـش  اه ـتعاوني امـا . گرديـد  مطرح  قانونگذارى كميسيون سوى از گزارشى
 كـه - كميته گزارش در  اصلاحات اىپاره انجام براى خود رايزنيهاى در ليكن نداشتند، اصلاح
 و قـانون  بـازنگرى  از پـس . كردنـد  حاصـل  توفيقـاتى  - بـود  اعتبـارى  هـاى اتحاديه نفع به بيشتر

 يــك تــدوين بــراى تــا آمدنــد گــرد دورهــم تعاونيهــا از بســيارى جديــد، مفــاد بــا آن تصــويب
 در مانـده باقي  ابهامات و شبهات يا اشكالات برخى رفع منظوربه پيشنهادى اجرايىِ دستورالعمل

                                                            
1. Clarity 
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  .كنند رايزنى به اقدام قانون،
   

  تغيير به نياز

 و 1970 و 1960 هـاى دهه در اعطايى كمكهاى از استفاده با نيكاراگوئه تعاونيهاى بيشتر
 تشـكيل  1980 دهـه  سـالهاى  در هـا ساندنيسـت  دسـت  بـه  ارضى اصلاحات چارچوب در سپس
 تخفيفهـاى  از اسـتفاده  با اًصرف ونقل،حمل بزرگ تشكلهاى قالب در ويژهبه تعاونيها، بقيه. شدند
 نيـاز  مـورد  خـدمات  كنندهتأمين ترينعمده تعاونيها. گرفتند شكل  گمركى معافيتهاى و مالياتى

 وجـوه  بـالاترين  دليـل،  همـين بـه  و هستند روستاييان يعنى نيكاراگوئه، جامعه قشرهاى فقيرترين
  . كنندمي دريافت را اىيارانه و كمكى

 آن، از قبـل  تـا  و رسـيد  تصـويب  بـه  1971 سال در نيكاراگوئه تعاون ملى قانون نخستين
 اجـرا  كـار  وزارت نظـر  زيـر  1971 قانون. شدنمي اعمال تعاونيها بر دولت سوى از نظارتى هيچ
 و وظـايف  اجـراى  بـراى  لازم تـوان  و ظرفيـت  يـا  بودجه، سياسى، اراده هرگونه فاقد كه شدمي

 كـردن  ملـزم  در پـاگير  و دست الزامات. بود نظارت و حمايت ثبت، امور در محوله مسئوليتهاى
 بايد خود درآمدهاى محل از ترويجى و آموزشى اقدامات و فعاليتها از مالى پشتيبانى به تعاونيها

  .نباشد تعاونيها توسعه مانع تا شود تعديل اىگونه به
  

  اصلاح فرايند 

 اما شد، تصويب و وضع جديدى قانون. گرديد آغاز 1996 سال در تعاون قانون اصلاح
 از اًنهايت رسيدند، تصويب به خاص زمانى برهه اين در كه قانونهايى ديگر مانند به هم قانون اين

 بـه  اىلايحـه  ،2004 سـال  در اينكـه  تـا  گرديـد  اعـلام  يكـن  لـم  كـان  كشور، عالى ديوان سوى
-كميتـه  از يكى كه زمانى. داشت آن تدوين درمشاركت كمي  تعاون بخش كه رسيد تصويب

 مسـئولان  كـرد،  تهيـه  لايحه نويسپيش درباره گزارشى] ملى شوراى مجلس[ ملى مجلس هاى
 بـا  ائتلافـى  راسـتا،  ايـن  در .كردنـد  مشـاهده  آن در را مهمى عديده شبهات و اشكالات تعاونيها
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 تعـاونى  تشـكلهاى  انجمـن  از متشـكل  تعاون، توسعه اندركاردست تشكلهاى و سازمانها حضور
 بيمـه ( هميـارى /تعـاونى  بيمـه  شـركتهاى  كـانون  و ١اعتبـارى  هـاى اتحاديـه  جهانى شوراى ملى،
 در اجمـاع  بـه  نيـل  در مختلـف  تعاونيهاى به كمك روند تسهيل هدف با ،٢آمريكا قاره) متقابل
 تجميع با تعاونيها گروه اين. گرفت شكل لايحه، در خود موردنظر اساسى تغييرات ايجاد جهت
 نظـر  لايحه،  نهايى تصويب از قبل توانستند ملى شوراى مجلس با رايزنى در خود توان و نيروها

  . كنند جلب آن مفاد در اصلاحات اىپاره انجام براى را قانونگذاران
 فراينـدى  تعيين تعاون، توسعه اندركاردست تشكلهاى و سازمانها اقدامات از ديگر يكى

 قانون در موجود ابهامات و اشكالات اىپاره رفع براى اجرايى دستورالعملى تدوين و تهيه براى
 نـويس پـيش  تهيـه  بـراى  را خود مساعى تمامى تعاون، بخش در ذينفع اىهطرف كليه. بود جديد

رياسـت  دفتـر  واحـدهاى  از يكـى  اختيار در را آن اًنهايت و گرفتند كار به شده ذكر دستورالعمل
 اجرايـى  دسـتورالعمل  ايـن  اگـر . دادنـد  قرار بود، امورى چنينبه رسيدگى مسئول كه جمهورى
 كار نتيجه زياد، احتمال به نبود، جمهورىرياست دفتر با كارساز و مؤثر هاىرايزني و پيشنهادى

  .باشد ناكارآمد و ضعيف قانونى تدوين جز چيزى توانستنمي
  

  هاآموخته و نتايج

 ملـى  نهـادى  ،2005 ژانويه 25 رد٣تعاون عمومى قانون به موسوم جديد قانون تصويب با
 توانمي آن وظايف جمله از كه گرديد تشكيل» نيكاراگوئه تعاونى ترويج سازمان« عنوان تحت

به نياز مورد مالى اىهكمك هدايت تعاونيها، ساماندهى و ترويج تعاون، ملى اىهسياست تدوين به
  .كرد اشاره تعاونيها تشكيل و ثبت مركزى اداره عنوان به نقش ايفاى و تعاونيها سمت

 تأسـيس  قانون همين موجببه كه شده ذكر سازمان رياست جديد، قانون مفاد موجببه
 شـوراى  منتخـب  نماينـده  5 و وزيـر  4 از متشـكل  نفره، 9 مديره تئهي يك عهده بر است، شده

                                                            
1. World Council of Credit Unions 
2. Americas Association of Cooperative/ Mutual Insurance Societies  
3. Ley General De Cooperatives  



  123                                                                         ........ اجمالي اصلاحبررسي 

   

 نتيجـه،  در و منـافع  در تضـاد  بـروز  موجبـات  اًنهايت ـ سـاختار،  ايـن . اسـت ) تعاونيها( ١تعاون ملى
 هـيچ  قـانون،  در كـه  اسـت  حـالى  در ايـن  و آوردمـي  فـراهم  را امـور  بـر  نظارت روند تضعيف
 و مـواد  از بسـيارى . است نشده انديشيده مذكور، سازمان از مالى كامل پشتيبانى براى راهكارى
 و دسـتورى  صـورت بـه  تعاونيهـا  امور كردن اداره و دولت صلاحديد بر ناظر قانون، اين شروط

 حقـوقى  شخصـيت  داراى رقابتىِ تشكلهاى عنوان به را تعاونيها نقش امر، اين كه است فرمايشى
 40 آنها، عملى و واقعى نيازهاى به توجه بدون اعضا، كليه براى قانون، اين در. بردمي سؤال زير

تـا   است گذاشته باز را دولت دست قانون اين. است شده گرفته نظر در اجبارى آموزش ساعت
 آن امـور  در بتوانـد  باشـند،  خارجى افراد تعاونى يك اعضاى درصد 10 از بيش در صورتي كه

 اعضـاى  تركيـب  اسـاس  بر تعاونيها برخى عليه تبعيض نوعى ترتيب بدين و كند دخالت تعاونى
  . شودمي اعمال آنها

 مـالى  صـندوق  يـك  بـه  بايـد  تعاونيها خالص درآمدهاى درصد 10 قانون، اين موجببه
 در يابـد،  اختصـاص  تعـاون  تـرويج  سازمان از مالى پشتيبانى براى آن درصد 2 و 2آموزش ويژه
. شـود  تعيـين  تعاونيهـا  خود توسط خودگردانى، اصل چارچوب در بايد كمكها ميزان كه حالى
 تـوان مـي  جملـه  آن از كـه  اسـت  شـده  وضـع  نيز ديگرى سخت و سفت مقررات قانون، اين در

 نيـز  و جلسـات  تشـكيل  بـراى  لازم حدنصـاب  عنـوان بـه  اعضـا  درصد 50 حضور دانستن الزامى
 در تغييـر  يا و مديره تئهي اعضاى انتخاب براى لازم حدنصاب عنوانبه اعضا درصد 70 حضور
  .برد نام را تعاونى اساسنامه مفاد اصلاح

 قـانون  اصـلاح  رونـد  اندركاردست تعاونى سازمانهاى و تشكلها از كه درسى بزرگترين
 و فراينـدها  در سريع و بموقع مشاركت و حضور لزوم گرفت، فرا توانمي نيكاراگوئه در تعاون

 قـانون،  در شـده  فراموش اما مهم نكات برخى طرح با تعاونيها اگرچه. است موردنظر جريانهاى
 ايـن  در دخالـت  بـراى  اقـدام  امـا  ند،نك اصلاح را اشكالات اىپاره تا شتافتند ذارگقانون يارى به

 جايگـاه  وفـاق،  و اجمـاع  بـه  نيـل  بـا  نتوانسـتند  دليـل  همـين به و كردند آغاز دير خيلى را فرايند
                                                            

1. National Council of Cooperatives 
2. Fund Education  
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  .كنند كسب قانون در خود موردنظر اصلاحات انجام براى اىشايسته
 مـوردنظر  اصـلاحات  اعمـال  و هاخواسته تأمين در را تأثير بيشترين اعتبارى هاىاتحاديه

 و نظـم  حفظ از ناشى حدودى تا توانمي را توفيق اين كه داشتند قانونگذارى فرايند راه از خود
  .دانست خود نياز مورد اصلاحات بر تمركز و تشكيلاتى ترتيب

 

  تعاون قانون اصلاح براى وفاق ايجاد: غنا. 2

  ملى تعاون امور انجمن تعاونى اتحاديه المللىبين برنامه

   
  طرح خلاصه

 با را ١غنا تعاون قانون اصلاح طرح آمريكا، متحده ايالات تعاونى اتحاديه 2004 سال در
 قـانون  يك با 1968 مصوب ٢يتعاون شركتهاى قانونى لايحه جايگزينى براى وفاق ايجاد هدف
 بـراى  راهبـردى  ريـزى برنامه فرايند يك به توسل اتحاديه، رويكرد. كرد ارائه و طراحى دائمى،
 فعاليـت  بـر  نـاظر  نظـارتى  و قـانونى  محيطهـاى  واكـاوى  و امر اندركاراندست و نفعانذي بسيج

 طـرح  يـك  اجـراى  و تدوين و موجود مقررات و قوانين تغيير براى راهكارهايى تعيين تعاونيها،
  .بودقي حقو حمايت

   
  تغيير به نياز

  نـاآرام  و  ثبـات بـي  اىمنطقـه  در  ثبـات  بـا  سـالارى مـردم  داراى كشـورى  اًعموم ـ را غنا
 بخش به كشور اين كار نيروى اشتغال درصد 60 و داخلى ناخالص توليد درصد 35. شناسندمي

 ابـزارى  عنوانبه تعاونيها و تعاون بخش به كنونى، دولت سياست در. دارد اختصاص كشاورزى
 ملـى،  اقتصـاد  در خـرد  اقتصادى تشكلهاى و كنندگانمصرف كشاورزان، مشاركت جلب براى
 هـزار  10 مجمـوع  از تعـاوني  زاره از كمتر ،2003 سال تا ،اوصاف اين با. شودمي اىويژه توجه

                                                            
1. Ghana Cooperative  Law Reform Project  
2. Cooperative Societies Decree  
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 گرديد؛ آغاز 1920 سال در غنا تعاون جنبش. اندبوده فعال كشور، اين در رسيده ثبت به تعاونى
 بـه  نسـبت  ، توليـد  هاىگروه تشكيل با گرفت تصميم وقت استعمارى حكومت كه زمانى يعنى

 حكومـت  كـه  بـود  1929 سال در. كند اقدام صادرات براى توليدى كاكائوهاى كيفيت ارتقاى
 بـراى  قـانونى  جايگاه ايجاد هدف با تعاونى، شركتهاى مسئول مدير عنوان تحت را پستى وقت،

 ،1931 اىهسـال  در كـه  - اقـدام  ايـن  متعاقـب  قـانون . كرد ايجاد كشاورزى وزارت در تعاونيها،
 بريتانيـا،  مسـتعمرات  ديگـر  در رايـج  تعـاونى  الگـوى  از تأسى به -گرديد تدوين 1968 و 1937
  .داد افزايش زيادى بسيار ميزان به را اداره اين اختيارات و قدرت

 تعــاونى شــركتهاى مســئول مــدير بــه 1968 مصــوب تعــاونى شــركتهاى قــانونى لايحــه
. شـد مـي  تعاونيهـا  توسـعه  مانع نتيجه، در و عمل استقلال مانع كه بود بخشيده اىويژه اختيارات

 ثبـت  بـه  تعـاونى  شـركت  يـك  مـديره  تئهي انحلال اختيار شده، ذكر لايحه 35 ماده مفاد طبق
 تعـاونى  شـركتهاى  مسئول مدير به تشكيلات، امور اداره براى ١موقت سرپرست نصب و رسيده
 و اجـازه  بـا  فقـط  اعضـا  بـين  مـازاد  سـودهاى  توزيع و تقسيم نيز 28  ماده طبق. بود شده واگذار
 بـراى  صـادره  چكهـاى  دادمـي  اختيـار  وى بـه  نيـز  46 ماده. بود پذيرامكان مديرمسئول تصويب
 غيرقابـل  وى نظـر  از كـه  هـايى هزينـه  پرداخـت  از ونمايـد   تصديق را تعاونى سوى از پرداخت
 ناكارآمد و ناتوان محوله، قانونى وظايف اجراى در نيز وزارتخانه. كند جلوگيرى بودند، توجيه
 از قبـل  بايسـتى  تعاونيهـا  كـه  ماهـه  شـش  اجبارى آزمايشى دوره يك كه طورىبه ،دادمي نشان
  .كردمي تجاوز هم سال دو از باًغال كردند،مي طى حقوقى شخصيت به شدن تبديل

   
  اصلاح فرايند

 را جديـدى  لايحـه  2001 سـال  در تعـاون  وزارت تعـاون،  جنـبش  احياى براى تلاش در
 ايـن . شـود  1968  قـانونى  لايحـه  جـايگزين  تـا  كـرد  تهيه»  2001 لايحه« عنوان با تعاونيها براى
 را تعـاونى  مسـئول  مـدير  اختيـارات  بـود،  تعاونيهـا  عمل استقلال و خودگردانى مدافع كه لايحه
 2004 سـال  پايان تا اما. دادمي كاهش زيادى بسيار ميزان به گيرى،تصميم امور در دخالت براى

                                                            
1. Caretaker 
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 در طرحـى  تـدوين  بـراى  غنـا  تعاونيهـاى  شـوراى . بود درنيامده اجرا به لايحه اين مفاد هنوز هم
 متحـده  ايـالات  تعاونيهـاى  اتحاديه كمك خواستار ،2001 لايحه مفاد كردن اجرايى از حمايت
 اتحاديه بود، نيامده عملبه رايزنى تعاونيها با ،2001 لايحه تدوين جريان در كه آنجا از. گرديد
 انجـام  و لايحـه  جانبـه همـه  بـازنگرى  منظـور بـه  را جـامع  جويانهمشاركت فرايند يك شده ذكر

 برنامه مالى حمايت با متحده، ايالات تعاونيهاى اتحاديه. ديد تدارك آن، در پيشنهادى تغييرات
 ايــالات تعــاون امــور متخصصــان و كارشناســان فنــى مســاعدتهاى و  ١USAID تعــاونى توســعه
   روزه دو كارگـاه  چهـار  برگـزارى  بـه  نسـبت  تـا  كـرد  يـارى  را غنـا  تعاونيهـاى  شـوراى  متحده،
 تعـاونى  تشـكلهاى  طـرف  از نماينـده  نـود . كند اقدام تعاون قانون اصلاح خصوص در اىمنطقه
 تعاونيها، هاىمديره تئهي اعضاى و ارشد مديران تا عضو كشاورزان از اعم كوچك، و بزرگ

. كردنـد  ملاقـات  و ديدار كشور اين تعاون وزارت نيروهاى و غنا تعاونيهاى شوراى كاركنان با
 در اىزمينـه  اطلاعـات  حـاوى  ٢راهنمـا  كتابچه يك ها،كارگاه اين سازىآماده و تدارك براى

 برگـزارى  روز نخسـتين  در. گرديـد  طراحـى  2001 لايحـه  و شـده  ذكر قانونى لايحه خصوص
 هـر  در. كردنـد  اقـدام  كوچـك  هاىگروه تشكيل به نسبت  گران تسهيل اى،منطقه هاىكارگاه
 كـه  داشتند حضور تعاونى مختلف اىهبخش و جغرافيايى مناطق از افرادى ها،گروه اين از كدام
 پيشـنهادهاى  و هاتوصيه برگزارى، روز دومين در. دندكر بررسى بند به بند را 2001 لايحه مفاد

 هـاى كارگاه برگزارى از پس هفته شش. گرديد ثبت مستندبه طور  و مطرح گروه هر موردنظر
 مسـئولان  حضور با ملى، تعاون قانون اصلاح كارگاه به موسوم روزه سه كارگاه يك اى،منطقه

 ايـن  بـراى . گرديـد  تشـكيل  تعـاون،  قـانون  بـا  آشـنا  غنـايى  حقوقدان دو و ملى تعاون رهبران و
 اىمنطقـه  هاىكارگاه در شده مطرح هاىتوصيه حاوى سراسرى راهنماى كتابچه يك كارگاه،

. گرديـد  تهيـه  متحـده،  ايالات در محلى تعاونى يك بزرگ موفقيت درباره موردپژوهى يك و
 روز. كردنـد  شـده  ذكـر  كتابچه مفاد بررسى صرف را روز دو كارگاه اين در كنندگانشركت
 بـازنگرى  لايحه تصويب به كمك منظوربه حقوقى حمايت طرح يك تدوين و تهيه به نيز سوم
  .يافت اختصاص)  2004 تعاون لايحه( شده

                                                            
1. USAID’s Cooperative Development Program  
2. Workbook 
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  هاآموخته و نتايج 

 شـد  باعث هاكارگاه برگزارى خلال در آن متعاقب بحثهاى و 2001 لايحه دقيق بررسى
 ناي ـ نتـايج  از يكـى .  كننـد  احسـاس  كـاملاً  را لايحـه  مفاد در تغيير به نياز كنندگان شركت كه

 جـذب  فرعى هاىكميته قالب در فرعى كميته پنج و حقوقى حمايت كميته يك تشكيلمسئله، 
 روذكم ـ هـاى كميتـه  2004 سـال  اواخـر . بود ائتلاف ايجاد و رايزنى آموزش، ها،رسانه سرمايه،
 از آنـان  حمايـت  جلب منظوربه را مردم عامه و تعاونيها اعضاى براى نياز مورد الزامات ندتوانست
  .آورند فراهم 2004 تعاون لايحه

 اصـلاحات  از بتواننـد  اعضـا  كه است آن به منوط آينده در غنا تعاونى شركتهاى توفيق 
 رهگـذر  از تـا  اسـت  جريـان  در هنوز غنا تعاون قانون اصلاح طرح. كنند دفاع و حمايت قانونى
  .كند سپرى را خود تكامل دوران اقتصادى، و سياسى محيطهاى در تغييرات ايجاد

 اعضـاى  بـه  كـه  اسـت  آن مسـتلزم  تعـاون  قـانون  اصـلاح  فراينـد  اثربخشى روند استمرار
 قانونى محيط يك وجود چرا و كنندمي كار چگونه موفق تعاونى تشكلهاى شود تفهيم تعاونيها

 آنجا از. كند تضمين را تجارى تشكلهاى آميزموفقيت كاركرد تواندمي كننده دلگرم نظارتى و
 ترديـد  ملـى  سياسـتهاى  بر تأثيرگذارى براى خود توانمندى در است ممكن تعاونيها اعضاى كه

 روحيـه  تعاونيها، بين همدلى و وفاق ايجاد ضمن داشته باشند تا رهبرانى است لازم باشند، داشته
 تغييــرات از حمايــت راســتاى در خــود ســازماندهى بــراى اعضــا در را لازم نفــس بــه اعتمــاد و

  .آورند وجودبه موردنظر
  
  قانون اصلاح روند در اهتعاوني مشاركت جلب:  مغولستان.3

  اينترنشنال. اف.اچ.سى
   

  طرح خلاصه

 تغييـرات  از بخشـى  قالـب  در 1990 دهـه  اواسـط  مغولسـتان  تعـاون  قـانون  اصلاح فرايند
 مبتنـى  و ١بـازارگرا  تعاونيهاى به دولتى تعاونيهاى تبديل راستاى در اقتصادى ـ اجتماعى عمومى

                                                            
1. Market -Oriented Cooperative 
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 مـورد  دفعـات  بـه  كشـور  ايـن  تعـاون  قانون تاكنون، زمان آن از. گرديد آغاز مردمى نظارت بر
 حـامى  سـازمانهاى  سـوى  از فزاينده فشارهاى پاسخگوى تا است گرفته قرار اصلاح و بازنگرى
 شـده  عوض تعاونى ثبت و تشكيل براى نياز مورد اعضاى تعداد حداقل هم بار هر و باشد تعاون
 در هنـوز  مغولسـتان  در تعـاونى  يـك  تشكيل براى اعضا تعداد حداقل بحث كه حالى در. است
 قـانون  تغييـر  بـر  تأثيرگذارى براى تعاون جنبش بالاى ظرفيت از كشور اين تجربه است، جريان
 مردمى تعاونيهاى بين روابط تقويت به بتواند حركت اين كه رودمي اميد و دارد حكايت تعاون

  .دارند عهده بر را آنها نمايندگى كهشود  منجر نهادهايى و محلى و
  تغيير به نياز 

 را بـازار  بـر  مبتنـى  اقتصـادى  ،1991 سـال  در كمونيستى نظام از رهايى از پس مغولستان
 را لازم بسترسـازى  قـانون،  در اصـلاحات  و تغييـرات  انجام با كه است بوده آن بر و گرفته پيش
 ،١اقتصادى سازىخصوصي روند آغازين مراحل در. آورد عملبه خصوصى بخش توسعه براى

 كـدام  هـيچ  كـه  حالى در ناميدند،» تعاونى« را خود دولتى، قبلاً هاىكارخانه و مزارع از بسيارى
 و تنظـيم  بـراى  تعـاون  قـانون  نخسـتين 1995 سال در. ندشدنمي اداره تعاون اصول مطابق آنها از

 تشـكيل  بـراى  اعضـا  تعداد حداقل آن در كه درآمد اجرا به تعاون تأسيستازه بخش ساماندهى
 و نداشـتند  تعـاون  اصـول  از اطلاعـى  كشـور  ايـن  مردمـان . بـود  شده اعلام نفر سه تعاونى، يك

 بسيارى دليل، همين به. نبودند قائل كوچك اقتصادى هاىبنگاه و تعاونى اىهشركت بين تمايزى
 تحـت  بداننـد،  تعـاون  اصـول  از تبعيت به مقيد را خود اينكه بدون اقتصادى هاىتشكلخرده از

  .رسيدند ثبت به تعاونى شركت عنوان
 تعاونيهـاى  از بسـيارى  كـه  شـدند  متوجـه  خارجى هاىبنگاه و تعاونى هاىاتحاديه سران

 مشكل يك به٢ (GTZ) آلمان فنى همكارى مؤسسه. كنندنمي پيروى تعاون اصول از شده ثبت
 مردمى صورتبه كوچك تعاونيهاى كه بود اين هم آن و برد پى كوچك تعاونيهاى در اساسى

 تشـكيل  بـراى  اعضـا  تعداد حداقل افزايش طرح دليل، همينبه و شوندنمي اداره) دموكراتيك(
                                                            

1. Economic Privatization  
2. German Agency for Technical Cooperation (GTZ)  
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  .كرد پيشنهاد را تعاونى
   

  اصلاح فرايند

 بـه  مربـوط  مقـررات  و قـوانين  بـا  آشـنايى  و تجربه نداشتن دليلبه مغولستان قانونگذاران
 بـراى  خـارجى  ربطي ـذ هاىبنگاه از كمك خواستار آزاد، بازار در خصوصى تشكلهاى تأسيس
 سازمان. گرديدند آن متعاقب هاىالحاقيه و اصلاحات جهت در راهنمايى و 1995 قانون تدوين

 توسط شده برگزار هاىكارگاه در سخنرانى ارائه منظوربه را خود مشاور چندين كار المللىبين
 بـا  نيـز  تعـاون  المللـى بـين  اتحاديـه . كـرد  اعـزام  مغولستان به خدمات و توليد تعاونيهاى اتحاديه
 انـدركاران دست و نفعانذي براى را همايشى ، مصرف تعاونيهاى اتحاديه هماهنگى و همكارى
 ضـمن  هـم  آلمـان  فنـى  همكـارى  مؤسسـه  راسـتا  همـين  در. كـرد  برگـزار  مغولسـتان  در تعاونى

 مغولسـتان  مجلس اعضاى و وزرا بازديد برنامه دو ويژه، آموزشى جلسات سلسله يك برگزارى
 هاىاتحاديه. داد قرار كارخود دردستور آلمان تعاون قانون با آنانمنظورآشناسازىبه را ازآلمان
بـه  دولت با رايزنى براى را اقداماتى شده، ذكر مؤسسه مساعدت و همكارى با مغولستان تعاونى
  .كردند آغاز آلمان، تعاون قانون به آن سازىنزديك و 1995 تعاون قانون اصلاح منظور

 از يكـى  گـردد، مـي  بـاز  1867 سـال  بـه  آن تصـويب  كـه  آلمان تعاونى شركتهاى قانون
 و مصـرف  تعاونيهـاى  بـه  توجـه  لحاظبه كه آيدمي شماربه جهان در تعاون ويژه قوانين نخستين
  .است فرد به منحصر و نظيربي كاملاً خود نوع در اعتبار،

 افـزايش  خواسـتار  خـود،  اصلاحى پيشنهادهاى از بخشى قالب در تعاونى هاىاتحاديه  
بـر   مردمـى  نظـارت  و مـديريت  بـراى  لازم بسـتر  تـا  شـدند  نفر 9 به نفر 3 از اعضا تعداد حداقل
 بـه  پيوسـتن  براى را خانوارها از بسيارى نظر اقدام اين با بودند اميدوار آنان. شود فراهم تعاونيها

 هـم  رهگـذر  ايـن  از تـا  كنند جلب خود خاص كوچك اقتصادى تشكلهاى ايجاد جهت در هم
 مبتنـى  مـديريت  طبيعى و تدريجى تكامل موجبات هم و دهند تشكيل واحد تعاونى يك بتوانند

  .آورند فراهم را سالارىمردم بر



  209و208 شماره –تعاون                                                                             130

 و توسـعه  به مربوط هاىگيريتصميم در مشاركتى هيچاً عموم مغولستان اوليه تعاونيهاى
 آموزشـهاى  كـه  -تعـاون  حـامى  تشـكلهاى  و هـا اتحاديـه . نداشتند قانونى اصلاحات از حمايت
 هنـوز  اوليـه  تعاونيهـاى  كـه  داشـتند  اعتقاد -بودند ديده هاگيريتصميم نوع اين زمينه در زيادى
 هـاى اتحاديـه  كـه  بـود  ايـن  بـر  قـرار . ندارنـد  تعـاون  جهـانى  شده شناخته اصول از شناختى هيچ

 اصـولاً  آيـا  كـه  نيسـت  روشـن  هنـوز  امـا  باشند، اهتعاوني تكتك منافع حامى و نماينده تعاونى،
 گرفتـه  قـرار  اختيارشان در اعضا هاىديدگاه و نيازها خصوص در شفافى و مستقيم رهنمودهاى

  .خير يا است
 

  هاآموخته و نتايج 

 تـدوين  بـراى  دولـت  كابينـه  و مجلـس  اعضاى با خود رايزنيهاى در تعاونى هاىاتحاديه
   اعـلام  نفـر  9 تعـاونى  تشـكيل  بـراى  را اعضا تعداد حداقل كه -1998 سال در جديد قانون يك
 كـه  سـاخت مـي  موظـف  را تعاونيهـا  اتحاديه مجمع قانون، اين. داشت موفقي عملكرد -كندمي

 تشـكيل  بـا  نيـز  هااتحاديه. كند ايفا تعاون بخش براى را) مركزى تشكيلات( عالى سازمان نقش
 انتخـاب  مركـزى  تشـكيلات  اين عنوانبه را آن ، مغولستان تعاون رسانىاطلاع و آموزش مركز
 و اداره را تشـكيلات  ايـن  مـديره،  تئ ـهي اعضـاى  مقـام  در اينـك  تعـاون  اتحاديه سران. كردند

  .كنندمي سرپرستى
 گرديـده  مطرح اًمجدد تعاون، قانون موجببه اعضا تعداد حداقل شرط اخير سالهاى در

 حـداقل  تعداد كاهش خواستار خدمات، و توليد تعاونيهاى اتحاديه مانند هااتحاديه برخى. است
 داراى تجـارىِ  تشـكلهاى  قالـب  در بتواننـد  كوچـك  تعاونيهـاى  تـا  اندشده نفر 5 ميزان به اعضا

 اعضـا  تعـداد  حـداقل  شـرط  مـداوم  تغييـر  لتع. كنند فعاليت به اقدام رسمى، حقوقى شخصيت
 جلـب . كـرد  جسـتجو  مشـاركت  عـدم  همـين  در حـدودى  تـا  تـوان مـي  را تعاونى تشكيل براى

 قـانونى  تـدوين  توانـد مـي  تعـاون  بـه  مربـوط  مباحـث  در حضور براى محلى نفعانذي مشاركت
  .باشد داشته دنبالبه را تربينانهواقع و پاسخگوتر مدتر،اكار
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  مسكن تعاونيهاى براى ويژه اىهسياست تدوين:  فيليپين.4

  اينترنشنال. اف. اچ. سى

   
  طرح خلاصه

 عمليـات  اجـراى  دهىسامان براى ضدونقيضى حال عين در و پيچيده نظام داراى فيليپين
 در ايـن  و شـود مـي  كشـور  ايـن  در مسـكن  تعاونيهـاى  توسعه مانع كه است مسكن وسازساخت
 بخشـها  سـاير  در تعاون ترويج و توسعه موجب تعاون، جامع قانون يك تصويب كه است حالى

 قـوانين  در هاسازيشفاف و اصلاحات سلسله يك ايجاد در تعاون جنبش تلاش. است گرديده
 انـدازه  چـه  تـا  خـاص  شرايط مختص و اىمرحله رويكردهاى به توسل كه دهدمي نشان جارى
  .باشد مفيد و تأثيرگذار قوانين اصلاح بر ناظر اىهتلاش در تواندمي

   
  تغيير به نياز

 افـزايش  با شده ثبت تعاونيهاى تعداد گذرد،مي تعاون قانون تصويباز  كه سالى 14 در
سـياري  ب اما ؛است رسيده فعال و شده ثبت تعاونى تشكل هزار 30 حدود به درصدى 700 اًتقريب
 مجمـوع  درصـد  3 از كمتـر  تنهـا  كه طورىبه دارند، فعاليت كشاورزى بخش در تعاونيها اين از

 جزو سازىمسكن فعاليتهاى تعاون، قانون در .فعالند خدمات بخش در رسيده، ثبت به تعاونيهاى
 تشـكيل  راه سـر  بـر   قـانونى  مـانع  هـيچ  رو، ايـن  از و آيـد مي شمار به خدمات تعاونيهاى حوزه

 1970 دهـه  بـه  فيليپين در مسكن تعاونى نخستين تشكيل واقع در. ندارد وجود مسكن تعاونيهاى
 سالهاى در. بود نرسيده تصويب به كشور اين در تعاون قانون هنوز كه زمانى يعنى گردد؛مي باز
 خارجى سازمانهاى سوى از گذارىسرمايه ميزان افزايش موجب مسكن شديد بحران1990 دهه

 ديگر و تعاونى سازىمسكن هاىپروژه در مسكن بخش دولتى نهادهاى و توسعه اندركاردست
  .گرديد بخش اين در نياز مورد اصلاحات

 سـرمايه  نبـود  تعـاونى،  مسكن بخش توسعه و رشد راه سر بر اساسى موانع از ديگر يكى
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 دولتـى  بانك كه زمين بانك 2001 سال در. است بوده توسعه طرحهاى اجراى براى ١هزينه كم
 بانـك  ايـن  امـا  كرد، داير تعاونى مسكن توسعه ويژه دلارى ميليون 10  وام صندوق يك ،است
 عمـل  كنـد  بسيار صندوق، از كمك خواستار تعاونيهاى درخواستهاى تصويب و تأييد روند در
  . كردمي

  

  اصلاح فرايند

 از متشـكل  داخلى، تعاون جنبش اندركاراندست و نفعانذي از گروهى 2003 سال در 
 ،»تـوى « بـازار  فروشـندگان  و تجار شركت ،Slv-svp مسكن تعاونى تعاونيها، ملى كنفدراسيون

 از ناشـى  موانـع  شناسـايى  هـدف  بـا  ،٢»باسـود « توسـعه  تعـاونى  و  اجتمـاعى  چندمنظوره تعاونى
 يـك  تشـكيل  بـراى  را اقـداماتى  تعـاونى،  مسكن توسعه راه سرآنها از و برداشتن  سياستگذارى

 هـا، گردهمـايي  برگـزارى  راه از برآمـد  درصـدد  ائـتلاف  ايـن . نـد كرد آغاز  غيررسمى ائتلاف
 و بررسـى  شناسـايى،  به نسبت ،)انديشى تدبير( انديشىسياست هاىكارگاه و مشورتى نشستهاى

  .كند اقدام تعاونى مسكن زمينه در دولت سياستهاى اصلاح براى عينى راهكارهاى ارائه
 رونـد  پيشـبرد  در بـارزترى  مراتـب  بـه  نقش از انديشىسياست هاىكارگاه ميان، اين در
 مرهـون  حـدى  تـا  تـوان مي را هاكارگاه اين موفقيت. ندبود برخوردار نظارتى و قانونى تغييرات
 مقننـه  قـوه  از نماينـدگانى  حضـور  نيز و مسكن اندركاردست دولتى عمده سازمانهاى مشاركت
 خصـوص  در چنـد  هـايى توصـيه  ارائـه  انديشـى، سياسـت  هـاى كارگـاه  برگـزارى  نتيجه. دانست

 و ذيـربط  دولتـى  هـاى بنگاه براى و منتشر تيراژ پر روزنامه يك در كه بود مسكن سياستگذارى
  .گرديد ارسال فيليپين پارلمان

   
  هاآموخته و نتايج

 و ادارى روال سـاختار  تجديـد  و دهىسامان لزوم شده، ذكر اساسى هاىتوصيه از يكى
                                                            

1. Low -Cost Capital  
2. Basud Development Cooperative  
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 ١جـامع  خدمات مركز يك ايجاد راه از تعاونى، مسكن طرحهاى براى اسناد و اوراقتنظيمنحوه

. بـود  مسـكن  مجوزهـاى  تمـامى  پرونـده  بـه  رسـيدگى  براى) يكباره رسيدگى و مراجعه  مركز(
 در و تعـاونى  مسكن طرحهاى براى معافيتها انواع خواستار نيز تعاونى مسكن هواداران و حاميان

  .شدند دولتى يا سازمانى مسكن براى  مالياتى مزاياى گرفتن نظر
 و ملـى  تعاون قانون در اصلاحات ايجاد خواستار پيشنهادى، طرحى تهيه با تعاون جنبش

 يـك  الحـاق  شـده،  مطـرح  كليـدى  پيشنهادهاى از يكى. گرديد مسكن امر بر ناظر قوانين ديگر
 سـاختار  نـوع  بـه  بسـته  مسـكن،  تعاونيهـاى  آن در كه بود تعاون قانون به مسكن بخش ويژه ماده

 واحـد  مالكيت اول، نوع ساختار در. شدند بندىطبقه دسته دو به ، مسكونى واحدهاى  مالكيت
 در ولـى  دارد؛ اختيـار  در را مشاع هاىعرصه مالكيت فقط تعاونى و است فرد به متعلق مسكونى
 تعاونى به متعلق مشاع، هاىعرصه انضمام به مسكونى واحدهاى كليه مالكيت دوم، نوع ساختار
  .است

 تـوان مـي  جملـه  آن از كـه  انـد بـوده  تعـاون  قانون در تغييرات مشمول نيز ديگرى موارد
 بـراى  دولـت  مـالى  و فنـى  اىه ـكمك خواسـتار  كه كرد ذكر را ايىهتعاوني با ٢ترجيحى برخورد
 اجاره يا تصاحب در مسكن تعاونيهاى نمونه، براى. شوندمي) سازمانى( اجتماعى مسكن ساخت
 گرفتـه  نظـر  در مسـكن  توسعه براى كه دولتى بلااستفاده اراضى و ساختمانها از دسته آن كردن
 بـا  نيز  دولتى مالى مؤسسات يا نهادها و مسكن ادارات. برخوردارند ترجيحى حقوق از اند،شده
 تعـاونى،  مسـكن  سـاخت  طرحهـاى  از تعاونيهـا،  شـرايط  با متناسب بهره نرخهاى گرفتن نظر در

  .آورندمي عملبه را لازم مالى حمايت
 كـه  بردنـد  پـى  واقعيت اين به فيليپين در تعاون توسعه اندركاردست نهادهاى و سازمانها

 تـداخل  و وشـانى پهم يكـديگر  با هماً بعض كه نظارتى و حقوقى موازى و متعدد هاىلايه وجود
 ائتلافـي  گـروه  يك تشكيل با رو اين از. است تعاون توسعه روند راه سر بر بزرگ مانعى دارند،

                                                            
1. One - Stop Shop  
2. Preferential Treatment  
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 و سـردرگمى  موجـب  توانسـت مـي  كـه  مجـزا  تعـاون  قـانون  يـك  تـدوين  جاى به شدند آن بر
 اصـلاحات  و تغييـرات  سلسله يك ايجاد از حمايت براى راهبردى شود، كارها بيشتر پيچيدگى

 قـوانين،  سازىساده و سازىشفاف با بتواند كه كنند طراحى موجود مقررات و قوانين در ىئجز
  .دهد كاهش را تعاونى مسكن طرحهاى بر وارد قانونى و نظارتى فشارهاى

 اىسـرمايه  و مـالى  نيازهـاى  نـوعى بـه  تـا  اسـت  تـلاش  در همچنـان  فيليپين تعاون جنبش
 آزادسـازى  و مـالى  گيرانـه سـخت  يـا  انقباضـى  هـاى برنامه كه آنجا از. سازد برطرف را تعاونيها
 نيـاز  اسـت،  شـده   عمومى سكنم طرحهاى از حمايت براى دولتى منابع كاهش باعث اقتصادى
 روز به روز درآمدكم افراد براى قدرتمند تعاونى مسكن بخش يك به دولت و اجتماعى فعالان
 بـدون  درآمـد، كـم  اقشار ةويژ تعاونىِ مسكن اىهطرح كه است حالى در اين و يابدمي افزايش
  .بود نخواهند حيات ادامه و توسعه به قادر هرگز مالى، كمك و پشتوانه نوعى

  
  جارى قوانين محدوده در برق تعاونى نخستين از حمايت : دمينيكن جمهورى. 5

  روستايى برق تعاونيهاى ملى اتحاديه
   

  طرح خلاصه

 راهكـار  تنهـا  را برق تعاونيهاى كنندگان،مصرف هم و دولت هم دمينيكن جمهورى در
. داننـد مي  شهرى برون و روستايى مناطق در برق تأمين كيفى و تجارى مسائل حل براى ممكن
 سازىسرمايه بر مبتنى كه خصوصى بخش مندنظام رايج الگوى به توسل است داده نشان تجربه

 بـرق  تعـاونى  نخسـتين  تشـكيل . بـود  نخواهد مسائلى چنين حل به قادر كاركردهاست، تقسيم و
 جـارى  مقـررات  و قـوانين  چـارچوب  در بـرق  تعاونيهـاى  ترويج بر درآمدىپيش ،)رسانىبرق(

  .اندنشده وضع تعاونيها گونهاين براى روى هيچ به كه است
   

  تغيير به نياز

 مسـئوليت  كـرد،  آغاز را خود فعاليت 1959 سال در كه (CDE) ١دمينيكن برق شركت
                                                            

1. Corporation Dominican de Electricdad (CDE)  
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 شـركت  ايـن . داشـت  برعهـده  دولتـى  شـركت  يك عنوانبه را برق نهايى توزيع و انتقال توليد،
 يمـوفق  عملكرد كشور، سطح در منازل درصد 85 بر بالغ به رسانىبرق خدمات ارائه در اگرچه
 يـا  بـردار بهـره  هزارانبه دليل وجود . يابد دست پايدارى تجارى موقعيت به نتوانست اما داشت،
بـه  كه كنتوردار مشتركانو  كنتور فاقد) شده ثبت( مجاز و) نشده ثبت( غيرمجاز كنندهمصرف
 بـه  رو شـركت   اقتصـادى  و مـالى  اوضاع كردند،مي پرداخت را خود مصرفى برق بهاى ندرت
 تأسيسـات  بموقع نگهدارى و تعمير عدم براثر نيرو توليد ميزان كاهش 1997 سال در. نهاد افول
 بـرق  مكرر خاموشيهاى موجب بودجه، كمبود دليلبه مناسب و  كافى گذارىسرمايهنبود  نيز و
 ، بحـران  ايـن بـه   واكنش در دولت اقدام نخستين .گرديد كشور اقتصاد روند شدن كند اًنتيجت و

 قسـمت  سـه  بـه  بـرق  تـأمين  بخـش  ترتيـب  بـدين . بـود  بـرق  نيروى تأمين بخش ساختار تجديد
 آزاد معـاملات  برپايه آنها بين دادوستدهاى و روابط و شد تقسيم توزيع و انتقال توليد، جداگانه
  . تحقق نيافت هرگز نظر مورد پيشرفتهاى اما د،گردي تنظيم
 

  اصلاح فرايند

 از گروهــى ،2003 ســال در توزيــع خصوصــى شــركت دو مجــدد شــدن ملــى از پــس
 پوشـش  زيـر  منظوربه مانده باقى خدمات سوم يك امتياز گرفتن دستبه براى كنندگانمصرف

 مـذاكره  وارد روسـتايى  برق تعاونيهاى ملى اتحاديه با هائيتى، مرز امتداد در اىمنطقه دادن قرار
 فـراهم  دمينـيكن  جمهـورى  در را بـرق  تعاونى نخستين گيرىشكل موجبات حركت اين. شدند
 اداره امتيـاز  بـرداران بهره خود آن در كه است خود نوع از نمونه نخستين حال عين در كه آورد
 اصـول  بايـد  تعـاونى  شـركت  ايـن  مؤسسـان . آورنـد مـي  دستبه را عمومى خدمات حوزه يك

مـي  نظـر به رو اين از. دهند تطبيق هم با را آنها و كنند رعايت را تعاون و برق قوانين در موجود
 نوع هيچ تاكنون كه است آن مانع نخستين. شود ايجاد تعاونى اين توسعه راه سر بر موانعى رسد

 بـر  حـاكم  قـانون  نكـه اي دوم و اسـت  نرسيده ثبت به تعاون عمومى قانون موجب به برق تعاونى
 كـردن  طـى  بـدون  ديگـر  شـركت  يك امتياز اخذ راه از را جديد تعاونى يك تشكيل برق امور

  .است كرده اعلام ممنوع رقابتى، پيشنهاد و مزايده مراحل
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 مؤسسـه « عهـده  بـر  دمينـيكن  جمهورى در تعاونى شركتهاى بر نظارت و ثبت مسئوليت
 دارد، سـروكار  شـور ك در تعاونى نوع همه با دولتى، بنگاه يك عنوانبه كه است»  تعاون توسعه

 حقـوقى  يـا  قانونى مانع هيچ اگرچه. است تجارت عرصه در تخصصى و تجربه هرگونه فاقد اما
 امـا  نداشت، وجود برق تعاونى توسعه و تشكيل راه سر بر تعاون عمومى قانون موجببه خاصى

  ثبـت  امـور  مسـئولان  نبـود،  مجـاز  قـانون  اين موجببه تعاونيهايى چنين تشكيل قبلاً كه آنجا از
  .دهند نشان حساسيت جديد تجارى تشكل نوع اين به نسبت بودند ناچار شركت

 بـرق،  تعـاونى  نخسـتين  تشـكيل  و دهـى سـازمان  امـر   در موفقيت اساسى عوامل از يكى
   بزرگ تعاونى يك. بود  وام و دازـانپس ىـاونـتع جنبش اـب ىـاونـتع نـاي ويىـهمس و راهىـهم
 تعاونى نخستين تشكيل براى پيشنهادى شهر همان در كه»  مركزى تعاونى« نامبه وام و اندازپس
 تعـاونى  نخستين ترتيب، بدين و كردمي حمايت برق تعاونى تشكيل از شدتبه بود، مستقر برق
 تعـاونى  مجـرب  كاركنـان  از تعـدادى  فعـال  مشـاركت  و حضور از توانست تشكيل از پس برق

  .شود مندبهره خود مديره تئهي اعضاى جمع در مركزى
  

  هانتايج و آموخته 

 رسانىبرق امتياز اخذ اما آمد،مي شماربه مهم تحولى خود نوبه به تعاونى تشكيل اگرچه
 بـراى  تاكنون كه راهكارهايى از يكى. شدمي انديشىچاره آن براى بايد كه بود بزرگ چالشى
 تأسيسـات  و امتياز از خود سهم ، فعلى امتياز صاحب كه است آن شده انديشيده معضل اين حل
 ثانويـه  واگـذارىِ  قـرارداد  صـورت به را رسانىبرق تأسيسات امور اداره و بازگرداند دولت به را

 دربـاره  اهـداف  سلسـله  يـك  وضـع  از پس. دهد قرار تعاونى اختيار در ساله سه دوره يك براى
 امتيـاز  يـك  ، هـا هزينه وصول و كنندگانمصرف به مطمئن خدمات ارائه و هاروي هدر كاهش
 شده،تمام قيمت به برق عرضه با دولتى آبى برق تأسيسات. شد خواهد صادر تعاونى براى نهايى

  نيازبي نظر مورد برق مقدار تأمين راىـب آزاد ازارـب در راردادـق دـعق جهت لاشـت از را اونىـتع
  .سازدمي 
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 صـاحب  جملـه  از متعدد، طرفهاى همكارى مستلزم قرارداد، اين اجراى بر ناظر رويكرد
 ملـى  اتحاديـه  و بـرق  تعـاونى  نخسـتين  دولـت،  بـرق،  مصـرف  كننـده  تنظيم و ناظر فعلى، امتياز

  . است تعاونى نياز مورد فنى كمكهاى كننده تأمين عنوانبه روستايى برق تعاونيهاى
 شكلىبه تعاونى يك راه سر بر موجود حقوقى و قانونى چالشهاى رفع در بارز اىنمونه برق، تعاونى نخستين ماجراى

  .است انهخلاق و بديع

 دهىسامان امر در را خودظرفيت بايد جديدبرق تعاونى شدكه معلوم اركيابتدا درهمان
 در مشـابه  طرحهـاى  رونـد  تسـهيل  براى قانونى اصلاحات منتظر آنكه از پيش و دهد نشان امور
 را واقعيـت  ايـن  تعـاون  جنـبش . كنـد  اقـدام  نظر مورد فعاليتهاى اندازىراه به نسبت باشد، آينده

 قـانون  يا و تعاون قانون در اصلاحات انجام خصوص در رايزنى براى تلاشى هر كه بود پذيرفته
 خواهـد  فايـده بـي  تعاونى، فعاليتهاى عملى اندازىراه به اقدام از قبل رسانى،برق بخش بر حاكم
 دولـت  همكارى با توانستند تعاونى دهندگان تشكيل يا و مؤسس تئهي بينش، اين براساس. بود

 آن از كـه  كننـد  پيدا قانونى موانع اىپاره رفع براى اىخلاقانه و بديع راهكارهاى تعاون، حامى
 و امكانـات  و تأسيسات مستقيم مالكيت گرفتن دستبه براى دولت كردن متقاعد توانمي جمله
  .كرد ذكر را ثانويه واگذارى قرارداد قالب در بردارىبهره براى تعاونى به آن واگذارى ،اًمتعاقب

 اهميـت  بـرق،  تعـاونى  نخسـتين  دهـى سـازمان  و تشكيل فرايند در مهم درسهاى از يكى
 و حمايت اگر. است مربوطه فعاليتى حوزه در موفق تعاون جنبش يك با همسويى و شدن متحد

 خوب مالى موقعيت از برخوردار و موفق نام،خوش تعاونى يك كه-» مركزى تعاونى« پشتيبانى
 كـار  روال بـه  ثبـت  مراحـل  انجـام  و اعضـا  جذب در برق تعاونى نخستين كاراً يقين نبود، -است

  .شدمي دشوارتر مراتببه دولتى،
 رونـد  اسـتمرار  و جلب اهميت به بردن پى پروژه، اين مهم نكات و درسها از ديگر يكى

 پشـتيبانى  و لـزوم  و» تعـاون  توسـعه  مؤسسـه « ماهيـت  بـودن  سياسى به نظر. است دولت حمايت
 جمهورى در متوالى دولت دو هر اگراً يقين تعاونى، آغازين فعاليتهاى و تشكيل مراحل از دولت

 مرحلـه  بـه  كشـور  ايـن  در برق تعاونى نخستين كار نبودند، تعاون ايده طرفدار و حامى دمينيكن
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 پـروژه،  اين توفيق در دولت دو هر نقش كه داد نشان تعاونى اين موفق عملكرد. رسيدنمي ثبت
  . است ستايش و تقدير شايان

 

  مخابراتى تعاونيهاى نفع به قانونى چارچوب تغيير : جنوبى آفريقاى. 6

  مخابرات تعاونيهاى ملى اتحاديه
   

  طرح خلاصه

 و تعـاون  عمـومى  قـوانين  از تأسـى  بـه  منـد، نظـام  تشكلهاى عنوانبه مخابرات تعاونيهاى
 نظـام  فروپاشـى  بـا  دو هـر  كـه  كننـد مـي  عمل مخابرات بخش خاص مقرراتى و نظارتى ساختار
 و جريانهـا  تـأثير . انـد بـوده  شـاهد  را تحولاتى و تغيير جنوبى، آفريقاى در) نژادپرستي( آپارتايد
 توسعه ظرفيت بر ناهمگونى و گوناگون راثآ اًطبيعت قوانين، اصلاح روند رد متفاوت كاملاً منافع

  .است داشته كشور اين در مخابرات تعاونيهاى
   

  تغيير به نياز

به نام  دولتى انحصارى شركت يك اختيار در اًپارتايد،منحصرآ حاكميت طول در جنوبى آفريقاى مخابرات بخش

  .داشت قراركوم  تل

 اختصـاص  سفيدپوسـت  و مرفـه  شـهرى  جوامـع  و منـاطق  به اًعمدت شركت اين خدمات
بـه  كـه »  بانتوسـتان « گـردانِ  خـود  از پيش مناطق در ويژهبه -روستايى جوامع از بسيارى. داشت
 ارتبـاطى  و مخابراتى خدمات و امكانات به اصولاً يا -بودند شده تشكيل آپارتايد قانون موجب

  .بود محدود و اندك بسيار حد در داشتند، هم اگر يا و نداشتند دسترسى
 آن شـروع  كـه  اسـت  طولانى اىسابقه داراى جنوبى آفريقاى در تعاونى فعاليت اگرچه

 جايگـاه  از حمايـت  محـور  حـول  اه ـفعاليت ايـن  اعظـم  بخـش  اما گردد،مي باز 19 سده اواخر به
 تـا  كـه  1981 تعـاون  قـانون  مفـاد . اسـت  بوده كشور اين سفيدپوست اقليت مالكيتى و اقتصادى
 ، كشـاورزى  تعاونيهـاى  دربـاره  كـلاً  زد،مـي  بخـش  ايـن  در را اول حرف نيز 2004 سال اواخر
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 وزارت در كـه  تعـاون  امـور  كـل  اداره. بـود   تجـارى  تعاونيهـاى  و كشـاورزان  ويـژه  تعاونيهاى
 و حمايـت  بـراى  لازم اختيـار  و اقتـدار  از و داشـت  محـدودى  اختيـارات  بود، مستقر كشاورزى
 و اجتمــاعى قشــربندى. بــردنمــي ســود) بخشــى فــرا( بخشــى چنــد رويكــرد يــك از پشــتيبانى

 اعمـال  يكسـان  شـيوه به قانون كه شدمي مانع آپارتايد حاكميت دوران در اقتصادى فروماندگى
 مـالى  منـابع  و حمايتهـا . دادمـي  راكـاهش  تعـاون  بخش مدىاكار و اثربخشى امر، همين و شود

  .بود آنها سفيدپوست اعضاى و مشتريان منافع تأمين راستاى در اًصرف تعاونيها، براى عمومى
   

  اصلاح فرايند

 طلـب اصـلاح  جريـان  يـك  جنوبى، آفريقاى اجتماعى ـ سياسى تحولات و تغيير از پس
 در را روسـتايى  منـاطق  و محرومـان  فقرا، به همگانى خدمات ارائه مخابرات، بخش در شورايى
» شـده  مـديريت  آزادسـازى « بحـث  همزمـان،  و كـرد  مطرح سياسى كلان اهداف از يكى قالب
 دو هر كه گرفت قرار كار دستور در زيربنايى و اساسى اهداف از يكى عنوانبه مخابرات بخش
  .گرديد منظور1996 مصوب مخابرات قانون در اًدقيق هدف

 محـروم  مناطق به رسانىخدمات امور سازىخصوصي قانون، اين اهداف از يكى اگرچه
 اجـرا  بـه  عمـلاً  2001  سـال  تـا  بـود  مقصـود  ايـن  بـر  نـاظر  كه مقرراتى مفاد اما بود، روستايى و

 كـه ) شـورايى (  مشورتى فرايند يك راه از  (NTCA)١مخابرات تعاونيهاى ملى انجمن. درنيامد
) بنگـاه ( سـازمان  و مخـابرات  وزارت نظر گرديد،  2001  اصلاحات به موسوم تغييرات به منجر

 جلـب  آموزشـى  و حمـايتى  برنامـه  يـك  در فعال حضور و مشاركت براى را  همگانى خدمات
 سياست خصوص در اىروشنگرانه رهنمودهاى هاوتوصيه مخابرات تعاونيهاى ملى انجمن. كرد

 خــدمات ســازوكارهاى كـاربرد  و اســتقرار ، ارىگـذ نرخ ، اىشــبكه اتصــال و ارتبـاط  بــر نـاظر 
  .كرد ارائه مخابرات تعاونيهاى براى تشكيلاتى و مالى هاىحمايت جلب و  همگانى

 در ملـى  مقـررات  و قـوانين  اصـلاح  و بـازنگرى  روند موازات به جنوبى آفريقاى دولت
                                                            

1. National Telecommunications Cooperative Association  
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 لازم انگيـزه . داد قـرار  كـار  دستور در نيز را تعاون عمومى قانون در اصلاحات مخابرات، بخش
 عنـوان بـه  تـا  شـود مـي  ايجـاد  حكومتى هاىرده بالاترين راه از تعاون، بخش قانون اصلاح براى

 از اعـم  زودبـازده،  اقتصـادى  هـاى بنگـاه  تقويـت  موجبـات  ، توسـعه  راهبرد در كليدى عنصرى
 فراينـد  يـك  دولـت،  التـزام  و تعهـد  احسـاس  ايـن . آورد فـراهم  را  خـرد  و متوسـط  و كوچك
 تشـكلهاى  نخبگـان  از كثيـرى  جمـع  مشـاركت  بـا  تعـاون  راهبرد تدوين براى را جامع مشورتى
  .داشت دنبالبه تجارى و اقتصادى تشكلهاى و مدنى جامعه

  
  هاآموخته و نتايج

 داخلـى  حاميـان  و طرفـداران  مسـاعدت  و همراهـى  بـا  مخـابرات  تعاونيهـاى  ملى انجمن
 در) مشـاركتى (» بـالا  بـه  پـايين « ملـى  راهبـرد  يك تقويت و تدوين براى را مساعد زمينه تعاون،
 و روستايى مناطق موضوع تا شدند آن بر سياستگذاران اًنهايت اما. نددآور فراهم مخابرات بخش
 قـرار  خـود  كـار  دسـتور  در انجمن، هاىتوصيه شده تضعيف) روايت( نسخه اتخاذ با را محروم
 در تعـاونى  هـاى شـبكه  فعاليت براى  مجوز صدور و توانمندسازى ، هدفگذارى جاىبه و دهند
 (USALs)» محـروم  منـاطق  در فعاليت مجوزهاى« صدور اجازه برخوردار، غير و محروم مناطق

 مركـزى  حكومـت  نظـر  مـورد  منـاطق  سـمت بـه  اًصرف را عملياتى هاىيارانه كه كردند صادر را
  .كردمي هدايت

 مواردى حاوى محروم مناطق در فعاليت مجوز صدور براى گزينش معيارهاى و ضوابط
 اند،بوده محروم قشرهاى جزو تاريخ در همواره كه را افرادى نيز و مردمى هاىگروه نظر بودكه
 باشـد،  مخابرات بخش در تعاونيها فعاليت مختص كه مجوزى اما. كردمي جلب مشاركت براى
 شـركتهاى  از سـازمانى  يا مالى حمايت بر ناظر كه هم جديدى مفاد يا مقررات هيچ. نشد صادر
 و حـق  بـر  نـاظر  كه هم مواردى از بسيارى. شدنمي ديده جديد قانون در باشد مخابرات تعاونى
 و اىشـبكه  ارتبـاط  هـاى تعرفـه  تعيـين  ماننـد  هـايى سـاخت  زيـر  بـه  دسترسـى  در تعاونيها حقوق

 كـه  بـود  مسـتقلى  نـاظر  توسط اجرا و تفسير به منوط بود، آن امثال و محلى مدارهاى جداسازى
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 پرسشـهاى  گونـه  ايـن  از بسـيارى  نتيجـه،  در. نداشـت  دسـت  در چنـدانى  اختيـارات  و امكانات
 ديگـر  و تعاونيهـا  شـدن  وارد بـراى  نـامطمئنى  مقرراتـى  محـيط  و ماند باقى پاسخ بدون اساسى،

  .دمآ فراهم بازار به ورود خواستاران
 و مـدى اكار بـود،  شـده  انديشـيده  محـروم  منـاطق  در فعاليـت  مجـوز  بـراى  كـه  تدبيرى

 ،بـدو  در اگرچه. نداشت محروم قشر و روستايى توسعه براى بسترسازى جهت را لازم اثربخشى
 تعـداد  بـراى  فقـط  نهايـت  در امـا  شـد،  اعـلام  شـرايط  واجـد  مجـوز  صـدور  براى منطقه 27 امر

  . گرديد صادر مجوز اجرايى عوامل از محدودى
 كشور، تعاون عمومى قانون خصوص در كارشناسى رايزنىِ سلسله يك ،2005 اوت در

 در تعاونيها از وسيعترى طيف براى را امتيازهايى كه گرديد تعاون جديد قانون تصويب به منجر
 از تعاونيهـا  صـيانت  ماننـد تعـاون   المللـى بـين  شـده  پذيرفتـه  و شـده  شناخته اصول و گرفت نظر

 پشـتيبانى  و ثبـت  بـه  مربـوط  امـور  و وظـايف . دادمـي  قرار تأييد مورد را دولت موردبي دخالت
 نوشـتار  نگـارش  زمان در و شد منتقل صنايع و تجارت وزارت به كشاورزى وزارت از تعاونيها،
 تأسـيس  پيشـگفته  وزارت در» تعـاون  توسعه واحد« عنوان با ويژهتشكيلات يك بود قرار حاضر
  .شود

 و بـزرگ  شـركتهاى  اراده و خواسـت  از متـأثر  مخـابرات  بخـش  در قـانون  اصلاح روند
 به تعلقم ماندهباقي امكانات سازىخصوصي بحث توانمي جمله آن از كه بود امكانات صاحب

 خـوبى  دهـى سـازمان  از اگرچـه  تعـاونى  طرفـداران  و حاميان اما. برد نام را انحصارى شركتهاى
 نتيجـه،  در. كننـد  غلبـه  ديدگاه تعارض اين بر كامل طوربه توانستندنمي ليكن بودند، برخوردار

 گرديـد  تـدوين  محروم و روستايى مناطق براى  فناورى بر مبتنى پايينِ به بالا اىيارانه طرح يك
 ايجاد در چندانى توفيق تاكنون الگو اين. كردمي محدود را محلى سطح در مردم مشاركت كه

  .است نداشته محروم مناطق در رسانىخدمات و گذارىسرمايه براى انگيزه
 فراينـد  ادغـام  بـراى  سـازى زمينـه  بـا  تعـاون،  عمومى قانون در گرفته صورت اصلاحات

 كمتـرين  بـا  را اصـلاح  فراينـد  موفقيـت  موجبـات  كلان، اقتصادى راهبرد يك در تعاون توسعه
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  .آورد فراهم مقاومت يا و تأخير مخالفت، ميزان
 مجمع مانند ،مدنى جامعه دهـعم ادهاىـنه و تشكلها پشتيبانى ارـكن در هـبرجست رانـرهب عهدـت احساس و ايتـحم

  .است داشته اصلاحات اجراى روند پيشبرد به كمك در زيادى بسيار تأثير ، ١تجارى هاىاتحاديه

  
  قانون اصلاح راه از اعتبار و اندازپس هاىاتحاديه تقويت : ازبكستان.7

  اعتبارى هاىاتحاديه جهانى شوراى

   
  طرح خلاصه

ــانونى توانمندســاز محيطهــاى ايجــاد ــوانين اصــلاح راه از ق  ازبكســتان در مقــررات و ق
 فـراهم  را آنهـا  مالى ثبات و پايدار و اعتبارى هاىاتحاديه توسعه و تشكيل روند تسريع موجبات
  .است آورده

   
  تغيير به نياز

 آمـد، مـي  شـمار بـه  شـوروى  جمـاهير  اتحـاد  جمهوريهـاى  جـزو  ازبكسـتان  كه زمانىتا 
 سوى از كه بودند هايىبرنامه تابع دولت، مستقيم اجرايى بازوهاى عنوانبه كشور اين هاىيتعاون
 كنتـرل  و نظـارت  تحـت  ،بودنـد  كشـاورزى  نـوع  از اًعمـدت  كه تعاونيها اين. شدمي تعيين مركز
  .نداشتند قرار اعضا

 در بانكى نظام مديريت و مالكيت سابق، شوروى جمهورهاى ديگر همانند ازبكستان در
 كـه  نداشـت  وجود مشخصى حقوقى و قانونى چارچوب هيچ دليل، همينبه و بود دولت اختيار

 و انـداز پـس  غيربـانكى  نهادهاى يا مؤسسات ديگر و اعتبارى هاىاتحاديه گيرىشكل موجبات
 و تجـارى  كـلان  هـاى گـذاري سـرمايه  محـور  حـول  اًعمدت بانكها فعاليت. آورد فراهم را اعتبار
  .دسترسي نداشتند اعتبارات به مردم اكثر رو اين از و بود صنعتى

                                                            
1 . Congress of Trade Unions  
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 اسـت،  شـده  خصوصـى  اًعمدت اگرچه كشور اين بانكى نظام يا  بانكدارى بخش امروزه
 نشـان  مـردم  اكثريـت  نيازهـاى  بـه  توجهى كه دارد قرار بزرگ اىهبانك سلطه تحت همچنان اما

 متقاضـيان  به  خرد وامهاى كه ندارد وجود نهادى يا تشكل روستايى، مناطق بيشتر در. دهندنمي
 نخسـتين . كننـد  گـذارى سـپرده  جـا آن در را خـود  اندك دازهاىـانپس ردمـم اـي و دـكن طاـاع

 و سـاختار  فاقـد  سال 10 مدتبه كه شدند تشكيل 1992 سال در ازبكستان اعتبارى هاىاتحاديه
 موجـود  اعتبارى اتحاديه 150 كه باشد دليل همينبه هم شايد. بودند نظارتى و قانونى چارچوب

 را آنهـا  امـر  همين و كنندنمي رعايت را مديريتى شده پذيرفته ضوابط و مقررات كشور اين در
  .است قرارداده فروپاشى خطر معرض در
  

  اصلاح فرايند

 را مشـتركى  طـرح  المللـى، بين توسعه امريكايى بنگاه و اعتبارى هاىاتحاديه جهانى شوراى
 رشد از حمايت جهت نظارتى و قانونى ساختار يك استقرار در ازبكستان دولت به كمك براى

 ريـزى برنامـه  طـرح،  ايـن  موجببه. درآوردند اجرا به اعتبارى اتحاديه بخش پايدارى و ثبات و
 محيط استقرار به منوط ازبكستان در اعتبارى هاىاتحاديه توسعه و تشكيل بر ناظر اقدامات براى

  .بود موردنظر قانونى و نظارتى
 آن استفاده از به توصيه و نياز مورد قانونى اصلاحات انجام براى ملى مشىخط تدوين متوجه طرح اين اول مرحله

  .بود آموزشى جلسات و مباحث در كشور اين مركزىبانك مقامات و ازبكستان دولت كردن درگير نيز و

 و ثبـت  امـور  بـراى  خاصـى  حقـوقى  و قـانونى  مبنـاى  هـيچ  كـه  داد نشان اوليه اىهفعاليت
 انـداز پـس  هاىاتحاديه پايدار توسعه از ممانعت براى تنهايىبه عامل همين و ندارد وجودنظارت

 سازىظرفيت و طراحى زمينه در دولت با كار نيازسنجى، مرحله از پس. كردمي اعتباركفايت و
 قالـب  در اسـناد  و مـدارك  سلسـله  يك ترتيب بدين و شد آغاز نظارتى و قانونى چارچوب در

  : گرديد تدوين و تهيه زير شرح به امور هدايت و دهىسامان براى شده، ذكر طرح
  ؛اعتبارى هاىاتحاديه براى اساسنامه و قانون مفاد نويسپيش ـ
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 صـدور  جهت مركزى بانك براى احتياطى اجرايى) استانداردهاى( ضوابط يا مقررات ـ
  ؛اعتبارى هاىاتحاديه بر نظارت اعمال و مجوز

 و انـداز پـس  هاىاتحاديه بر نظارت اعمال براى فرمهايى و بازرسى ويژه هاىنامه آيين ـ
  ؛اعتبار

  .اعتبارى هاىاتحاديه براى) اجرايى(  عملياتى و تشكيلاتى هاىنامهآيين-
 اتحاديه توسعه سازمان عنوان تحت تشكلى گيرىشكل خواستار همچنين ملى مشىخط

 از نماينـدگى  بـه  اعتبـارى،  هـاى اتحاديـه  مركـزى  تشـكيلات  عنوانبه كه بود  اعتبار و اندازپس
 و فنى آموزشهاى خدمات، و كند شركت دولت با همكارى هاىبرنامه در هااتحاديه اين جانب

  .دهد قرار اعضا اختيار در را لازم مديريتى مساعدتهاى
   

  هاآموخته و نتايج

 بسترسـازى  منظـور بـه  اعتبـارى  هاىاتحاديه ويژه مقررات و قانون 2002 سال مى ماه در
 هفـت  سـال،  همـين  اواخـر  در. رسيد تصويب به طرح مشىخط چارچوب در مفاد اجراى براى

 وجـود  شده ثبت اعتبارى اتحاديه 20 اينك ازبكستان در. گرديد تشكيل جديد اعتبارى اتحاديه
 قالب در را پول دلار ميليون 6 حدود عضو، هزار 33 بر بالغ به مالى خدمات ارائه ضمن كه دارد
 فعاليتهـاى  بـه  وامهـا  اين مجموع سوم دو اًتقريب كه كنندمي مديريت وام، انواع و اعضا اندازپس

 در انـدازها پـس  رشد نرخ اكنونهم. دارد اختصاص اقتصادى هاىبنگاهخرده توسط كشاورزى
 اعتبـارى،  هـاى اتحاديـه  جهـانى  شـوراى . دهـد مي نشان افزايش درصد 50 از بيش ماهانه كشور
 مـورد  ،١پرلـز  مـالى  عملكـرد  پايش نظام راه از را اعتبارى هاىاتحاديه  مالى نسبتهاى و ضرايب
 ايـالات  مـالى  مؤسسـات  اسـتفاده  مـورد  اسـتانداردهاى  مشـابه  كه دهدمي قرار بررسى و نظارت
 تحـت  تشـكيلاتى  اكنـون  هـم . اسـت  مـالى  ضـرايب  صحت و امنيت ميزان ارزيابى براى متحده
 اسـت  تأسـيس  حال در طرح اين قالب در» اعتبار و اندازپس هاىاتحاديه توسعه سازمان« عنوان

                                                            
1. PEARLS Financial Performance Monitoring System 
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 تشـكيل  بـا  اعتبـارى  هاىاتحاديه بخش نياز مورد فنى و مالى كمكهاى تأمين و ارائه هدفش كه
  .است سپرده بيمه صندوق يك

 كـردن  معطـوف  كـه  دهـد مـي  نشـان  ازبكسـتان  در طـرح  ايـن  از آمده دستبه تجربه  
 واجـد  انـدازه  چـه  تـا  نظـارتى  و قـانونى  محيط به اعتبارى هاىاتحاديه توسعه به مربوط اقدامات
 شـود،  تشـكيل  مناسـب  و توانمندسـاز  نظـارتىِ  و قـانونى  محيط چنين اينكه از قبل. است اهميت
 در مناسـب  معيارهـاى  نبـود  دليـل  بـه  شـدند، مـي  بـازار  وارد كه اعتبارى هاىاتحاديه از بسيارى
  اندازپس هاىسپرده بتوانند كه نبودند مطمئن وجههيچ به مالى،فعاليتهاى صحت و امنيتارزيابى
بـه . كننـد  صـيانت  و حفاظت ، سودبخش و سازنده داراييهاى كسب ساختار يك راه از را خود
 تشـكيل  رونـد  ازبكستان، در مناسب نظارتى و قانونى محيط اين گيرىشكل زمان از دليل همين

  خودبه صعودى سير زايندهـف شتابى با الى،ـم اتـثببا  و دارـپاي ارىـاعتب اىـهاديهـاتح هـوسعـت و
  .است گرفته 

 اصـول  زمينـه،  ايـن  در ازبكسـتان  تجارب بر تكيه با اعتبارى هاىاتحاديه جهانى شوراى
  : است كرده پيشنهاد توانمندساز، و قانونى محيطهاى اصلاح و ايجاد خصوص در را زير كلى

 رفتـار  نظـارت  تحـت  و قـانونى  تجـارى  تشكلهاى ديگر همانند اعتبارى هاىاتحاديه با ـ
  .شود

 هـاى اتحاديـه  سوى از كه نظارتى/ اجرايى نهاد يك ايجاد با را توسعه روند بايد دولت ـ
 رونـدى  چنـين ( كنـد  گيـرى پـي  و هـدايت  شـود، مـي  حمايـت  مركزى بانك و داخلى اعتبارى
 مسـتقل  كـه  شودمي» متحده ايالات اعتبارى هاىاتحاديه ملى بنگاه« شبيه نهادى تشكيل موجب

  ).كندمي عمل دولت و اعتبارى هاىاتحاديه از
 اجـراى  منظـور بـه  نظـارتى  دسـتگاه  ايـن  داخـل  در بايد انگيزشى يا  تشويقى نظام يك ـ
 بنگـاه  يـا  سـازمان  يـك  سرپرستى و نظارت تحت  اجرايى ضمانتهاى اعمال و مقررات و قواعد
  .شود ايجاد مستقل،
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 جمعبندي و درسهاي برگرفته از تجارب جهاني

راسـتاي بسترسـازي بـراي توسـعه     هر چند تجربه هر كشور در زمينه اصـلاح قـوانين در   
به نكـات  در پايان مقاله اما جا دارد  ،برداري دارد طور مستقل نيز قابليت استفاده و بهرهه تعاون ب

  :اشاره شودزير تر  مشترك و كلي
روح حاكم بـر تجـارب كشـورهاي مـورد اشـاره در زمينـه اصـلاح قـوانين تعـاون،          .1
يند اصـلاح قـوانين و در مراحـل سياسـتگذاري و     انقش مردم و اعضاي تعاونيها در فرافزايش 

اجراي امور مرتبط با تعاونيها و همچنين كاهش نقش سازمانهاي دولتـي يـا افـراد منتصـب از     
 .ستطرف دولت در امور مربوط به تعاونيها

افـزايش خـودگرداني و    راسـتاي  هتگيري اكثر كشورهاي مورد بررسي تلاش درج.2
 .ق اصلاح قوانين مرتبط بوده استاستقلال عمل تعاونيها از طري

اصلاح قوانين تعاون  ،علي رغم تلاشهاي صورت گرفته در كشورهاي مورد بررسي.3
نمونـه در   بـراي (بري را طـي نمـوده اسـت     يند زمانراو همچنين اجراي قوانين اصلاح شده، ف

). طـور صـحيح و كامـل اجـرا نشـده اسـت      ه هم ب ـ 2004تا سال  2001كشور غنا مصوبه سال 
 .اي اصلاحي نيز به تلاش و پيگيري مجدد تعاونيها نيازمند است، اجراي سياستهبنابراين

تصـويب   دسـت كـم  حضور نمايندگان تشـكلهاي تعـاوني در مرحلـه اصـلاح و يـا      .4
ت مشترك شامل نمايندگان دولت مجلس و افراد ئتشكيل هي. قوانين اصلاحي ضروري است

 .اين زمينه مي باشد منتخب تعاونيها از راهكارهاي مناسب در
ــا در فر .5 ــزايش نقــش تعاونيه ــرتبط ايكــي از راهكارهــاي اف ــوانين م ــد اصــلاح ق  ،ين

 .هاي آموزشي بوده است توانمندسازي اعضاي منتخب تعاونيها از طريق برگزاري كارگاه
دهد بسـياري از تشـكلهاي كوچـك     تجربه برخي كشورهاي مورد بررسي نشان مي.6

شوند و  اداره نمي) اصل دموكراتيك(براساس اصول تعاون  ،اند شدهكه به عنوان تعاوني ثبت 
ــد كمــي   برخــي حــداقل ــه را از بع ــاي اولي ــداد اعضــا(ه مشــاركت اعضــا در (و كيفــي ) تع

لـذا صـرفاً داشـتن اسـم تعـاوني كـافي       . نيسـتند  ادار) ريزي امور تعاوني سياستگذاري و برنامه
 .بر تعاون پايبند باشدنيست بلكه بايد تشكل مورد نظر به اصول حاكم 
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شـوند   عرصه جديدي وارد مـي  بهنكته قابل توجه ديگر اين است كه وقتي تعاونيها .7
، وزارتخانـه يـا سـازمانهاي متـولي تعـاون نيـز       ...)مثلاً برق، مخابرات يا صنايع نفت و گاز و (

ز را هاي جديد مهارتها و تجـارب مـورد نيـا    موظفند براي نظارت فني و كارشناسي در عرصه
 .كسب نمايند

هايي وارد ميدان شدندكه  تعاونيها در عرصه ،در بسياري از كشورهاي مورد بررسي.8
دهند، انگيـزه   كه صرفاً منافع اقتصادي و درآمد بالا را مدنظر قرار مي ايشركتهاي خصوصي

صـه  نمونه تعاونيهاي برق و مخابرات كـه عر  براي ؛ها را ندارند كافي براي ورود به اين عرصه
 ،بنـابراين . فعاليت عمده آنهـا منـاطق روسـتايي، فقيرنشـين و كمتـر توسـعه يافتـه بـوده اسـت         

مشـهود و   كـاملاً  ،كاركردهاي اجتماعي تعاونيها در اين كشورها در كنار كـاركرد اقتصـادي  
 .است محسوس


